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Sammanfattning

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) &r ett onlineverktyg som
gor det mojligt for nationella, regionala och lokala myndigheter att kunna
kommunicera snabbt och enkelt med motsvarande myndigheter i andra
medlemsstater i situationer nir EU:s lagstiftning ska tillimpas. Idag fungerar
IMI rittsligt sdtt pa grundval av kommissionsbeslut, beslut genom
kommittéforfarande och en rekommendation fran kommissionen. Att det inte
finns en rittsakt antagen av Europaparlamentet och radet till grund for IMI
har ansetts utgdra ett hinder for vidare utékning av systemet.

Genom det aktuella forslaget till forordning foreslar kommissionen en
rattslig ram for informationssystemet. Malséttningen &r att genom en
uppséttning gemensamma regler kunna sikerstélla ett effektivt nyttjande av
IMI:s funktioner, att fa en rittslig ram for behandlingen av personuppgifter,
underldtta mojligheterna till att i framtiden vidga anvéndningsomréadet till
ytterligare réttsakter samt tydliggora rollerna for de olika anvdndarna av
systemet.

Regeringen ér positiv till att en horisontell réttsakt uppréttas for IMI. Vidare
vilkomnas en utveckling och utvidgning av informationssystemet och att det
sker med beaktande av skyddet for den personliga integriteten. IMI
effektiviserar och underldttar myndigheternas samarbete ver grianserna och
mojliggér darigenom en minskad administrativ borda for medborgarna och
foretagen pa den inre marknaden.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det finns ett allt storre behov for myndigheter som ansvarar for
tillimpningen av EU:s lagstiftning att samarbeta Gver grinserna inom den
inre marknaden. Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) ar ett
kommunikationsverktyg online som har utvecklats av kommissionen och
erbjuds som en kostnadsfri tjénst till medlemsstaterna sedan ar 2008. Det
anvinds for ndrvarande for informationsutbyte enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa
den inre marknaden (tjanstedirektivet). Sedan i maj ar 2011 pégar ett
pilotprojekt med myndigheter som hanterar utstationerade arbetstagare.
Enligt det nyligen antagna Europaparlamentet och radets direktiv
2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientréttigheter vid
gransoverskridande hélso- och sjukvérd &r det dven obligatoriskt att anvinda
IMI nér information om vad som géller ndr yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard onskar utdva sitt yrke.

IMI gor det mojligt for nationella, regionala och lokala myndigheter att
kommunicera snabbt och enkelt med motsvarande myndigheter i andra
medlemsstater, med anvidndning av enhetliga arbetsmetoder som har
overenskommits medlemsstaterna emellan. For ndrvarande sammanldnkar
systemet mer dn 6000 registrerade myndigheter i de 27 medlemsstaterna
samt de tre EFTA- ldnderna. Under &r 2010 gjordes cirka 2000 forfragningar
om information via IMI. T Sverige dr Kommerskollegium nationell
samordnare for IMI och ett fyrtiotal svenska myndigheter ar registrerade i
systemet.

En viktig faktor for att frimja béttre styring av den inre marknaden &r
utvidgning av IMI till andra sektorer i syfte att skapa ett genuint elektroniskt
nidt didr EU:s fOrvaltningar kan motas “ansikte mot ansikte”, enligt
kommissionens meddelande Pd vig mot en inre marknadsakt'. Aven IMI:s
betydelse for titare samarbete mellan de berdrda aktdrerna, ocksa pa lokal
nivé, betonas i meddelandet. I kommissionens meddelande “Bdttre styrning
av den inre marknaden genom utokat administrativt samarbete: En strategi
for att utvidga och utveckla informationssystemet for den inre marknaden
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("IMI”)? som antogs den 21 februari 2011 anges planer for framtida
utvidgning av IMI till andra omraden av EU-ritten.?

Grénsoverskridande administrativt samarbete inbegriper ofta hantering och
utvixling av EU-medborgares personuppgifter, vilket &r fallet nér
tjénstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet tillimpas. Idag fungerar
IMI rittsligt sdtt pd grundval av kommissionsbeslut, beslut genom
kommittéforfarande och en rekommendation frin kommissionen®. Att det
inte finns en rdttsakt antagen av Europaparlamentet och radet till grund for
IMI har ansetts utgora ett hinder for vidare utékning av systemet.

IMI ska garantera en hog niva av tekniskt och forfarandemaissigt skydd av
uppgifter. Behandling av personuppgifter vid informationsutbyte ska ske i
enlighet med direktiven 95/46/EG (dataskyddsdirektivet) och 2002/58/EG (e-
privacydirektivet). Genom de ménga forfarandemdssiga och tekniska
sekretessforbéttrande egenskaperna, som &r inbyggda i systemet enligt
principen om inbyggda skyddsmekanismer for att skydda den personliga
integriteten, sker hanteringen av personuppgifter i IMI betydligt mera
skyddat och sékert dn vid andra metoder for informationsutbyte sdsom post,
telefon, fax eller e-post.

Vid framtagandet av foreliggande IMI- forordning har den Europeiska
datatillsynsmannen tillfragats.

Kommissionen antog forslaget till forordning den 29 augusti 2011.

1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis beskrivs syftet med IMI; att forbéttra villkoren for den inre
marknadens funktion genom att tillhandahalla ett effektivt och
anvindarvénligt verktyg som underléttar det praktiska genomforandet av de
bestimmelser i unionsréitten som forutsdtter administrativt samarbete och
informationsutbyte. Ett forfarande for hur onlineverktyget ska utvecklas
foreslas och definitioner klargors.

Forslaget presenterar vidare de olika funktionerna och dess ansvar i relation
till informationssystemet, sd att det ska fungera effektivt och enhetligt. En
flexibilitet ges for medlemsstaterna nér det géller att férdela de olika rollerna
inom systemet, i Overensstimmelse med den nationella forvaltnings-
strukturen. Den foreslagna forordningen innehéller huvudsakliga principer
for skyddet av uppgifter inom IMI, inklusive de registrerade aktdrernas
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rattigheter. Tilltrddet till personuppgifter som hanteras i IMI maéste vara
begransat till de IMI- anvdndare som deltar i det berérda forfarandet, och
uppgifterna far heller inte finnas tillgdngliga lingre dn nddvandigt efter att
det administrativa forfarande som foreskrivs i en av de réttsakter som den
foreslagna forordningen é&r tillimplig pa har avslutats. Det har darfor ansetts
viktigt att faststdlla en maximilingd for arkiveringstiden, efter vilken
uppgifterna bor blockeras, dvs. goras otillgéngliga for IMI- anvindare via det
normala grénssnittet. Fem ar efter att ett administrativt forfarande har
avslutats raderas uppgifterna automatiskt.  For att sdkerstdlla att de
registrerade faktiskt kan utdva sina réttigheter, t.ex. fia bevis pa att ett
informationsutbyte genom IMI har &gt rum, for att kunna séka dndring av ett
beslut som baserar sig pa ett sddant utbyte foreslas att uppgifterna blockeras
efter 18 manader efter att ett forfarande formellt avslutats. Detta
tillvigagangssitt star i linje med EU-domstolens avgdrande i mal C-553/07
Rijkeboer, dér domstolen slog fast att information som rdr till vem
personuppgifter som finns registrerade hos en myndighet har lamnats ut, och
om innehallet i dessa uppgifter, i vart fall maste lagras langre an ett ars tid
innan informationen fOrstors, savida det inte kan visas att
lagringsskyldigheten utgdr en orimlig borda for den registeransvariga
myndigheten.

Vidare foreslas gillande bevarande av IMI anvindares personuppgifter att
nér en anstéilld vid en behdrig myndighet upphor att ha rollen som IMI-
anvindare ska personens personuppgifter blockeras pa teknisk vidg under en
period pa fem ar. De ska, med undantag av arkiveringen, endast hanteras nir
det giller att bevisa att informationsutbyte forekommit genom IMI och ska
raderas efter femarsperioden. Da IMI redan idag anvénds, enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet och tjénstedirektivet, for att utbyta uppgifter av
kénslig karaktdr, t.ex. information om disciplindra eller straffrittsliga
paféljder berérs dven hanteringen av dessa specialkategorier av uppgifter.
Under rubriken sékerhet tydliggors att de tillampliga datasédkerhetsreglerna ar
de regler som faststills i forordning (EG) nr 45/200, eftersom det ar
kommissionen som centralt utvecklar, underhaller och agerar som vérd for
IMI. Dérefter foreslas reglering av de registrerade aktorernas réttigheter. Hér
klargdrs regler kring tilltrdde, korrigering och radering av uppgifter. I
enlighet med datasdkerhetsreglerna ska en nationell tillsynsmyndighet
Overvaka att de registrerades rattigheter respekteras. Europeiska
datatillsynsmannen har motsvarande 6vervakning 6ver kommissionen.

Vidare beskrivs IMI:s geografiska riackvidd vilket mojliggér, utdver
griansoverskridande samarbete inom den inre marknaden, dven nationell
anvindning och informationsutbyte med tredje lander.

Den avslutade delen av forordningen behandlar delegeringsfragor,
overvakning och rapportering samt kostnader. For att underlitta
mojligheterna till utvidgning av systemet ges kommissionen i forslaget
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befogenheten att uppdatera de bilagor som anger vilka rittsakter som
anvinder IMI. Vidare avser kommissionen att arligen rapportera till radet
och Europaparlamentet om IMI:s funktion. Var tredje ar ska dven en
rapportering ske till Europeiska datatillsynsmannen. Kostnader ska dven
fortsdttningsvis fordelas pa sa sitt att kommissionen star for utveckling, drift
och underhdll av IMI genom den Europeiska unionens allmédnna budget
medan medlemsstaterna endast ticker IMI- funktionen p4 medlemsstatsniva.

I bilagor till férordningen avses forteckningar ligga dver de rittsakter som
den forslagna forordningen ska gélla.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Enligt 11 § lag (2009:1079) om tjdnster pd den inre marknaden ska
myndigheter anvédnda ett elektronsikt informationssystem for den inre
marknaden vid samarbete mellan behdriga myndigheter. I forordningen
(2009:1078) finns sérskilda bestimmelser om informationsutbytet i IMI.

Forslaget beror fragor om offentlighet och sekretess, vilket aktualiserar
Tryckfrihetsférordningen (1949:105) samt Offentlighet och sekretesslagen
(2009:400). Behandling av personuppgifter, vilket beror personuppgiftslagen
(1998:204) samt personuppgiftsférordningen (1998:1191) ar andra fréagor
som finns med i forordningsforslaget. I den fortsatta behandlingen av
forslaget ar sekretess- och personuppgiftsskyddsfragorna i anslutning till
informationsutbyte fragor som bor f6ljas sérskilt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget véntas inte innebédra Okade finansiella &taganden for Sverige.
Kommissionen erbjuder IMI som en kostnadsfri tjédnst for medlemsstaterna,
inklusive underhalls- och utvecklingstjinster, en hjélpcentral samt hosting av
IT-infrastrukturen. Initialt finansierades IMI inom ramen for programmet om
driftskompatibla  alleuropeiska  e-forvaltningstjdnster for  offentliga
forvaltningar, foretag och medborgare (IDABC). T juli 2010 besléts att ISA
(programmet for 16sningar for att uppné interoperabilitet mellan offentliga
forvaltningar i EU (2010-2015) finansierar IMI och bekostar drift och
forbéttring av programvaran under 2010. Enligt kommissionen tdcktes
finansieringen av IMI av ISA programmet med 500 000 euro® och
budgetposter for den inre marknaden pa 925 000 euro. Det forutses att ISA
programmet fortsétter att finansiera IMI minst fram till 2012. Det ansvariga
generaldirektoratet for den inre marknaden inom kommissionen (GD
MARKT) bekostar hosting, utbildning, kommunikation och &tgérder for
6kad medvetenhet.

5> Budgetpost 26.03.01.01
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I syfte att sdkerstdlla att IMI dven 1 fortsédttningen kan erbjudas
medlemsstaterna 6ver EU-budgeten kommer kommissionen att undersdka
mdjligheten att fora in alla kostnader under en enda budgetpost som forvaltas
av GD MARKT®. Kommissionen anger att den totala kostnaden forvintas
minska fran och med 2012, pa grund av de foreslagna lagre behoven av att
utveckla nya funktioner. Enligt forslaget ska kostnaderna for IMI-funktioner
pd medlemsstatsniva, inklusive personresurser som krivs for utbildning,
marknadsforing och tekniskt stdd samt nationell forvaltning av systemet,
fortsdttningsvis baras av medlemsstaterna. Eftersom det redan idag finns en
skyldighet for medlemsstaterna att anvianda sig av IMI enligt ett par EU-
rittsakter, dr systemet etablerat och i bruk i Sverige sedan ar 2008. Da IMI
syftar till att effektivisera det administrativa arbetet for myndigheter
forvéntas detta medfora minskade kostnader pa sikt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Forslaget till forordning remitteras fortfarande. Den prelimindra svenska
standpunkten dr att regeringen dr positiv till att en horisontell réttsakt
upprittas for IMI. Vidare vdlkomnas en utveckling och utvidgning av
informationssystemet och att det sker med beaktande av skyddet for den
personliga integriteten. IMI effektiviserar och underldttar samarbete over
granserna  for myndigheter och mojliggér dérigenom en minskad
administrativ borda for medborgarna och foretagen pé den inre marknaden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3  Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkt &r i detta tidiga stadium inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remitteras fram till manadsskiftet september/oktober.

612.02.01 Genomfdrande och utveckling av den inre marknaden
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen &r artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas med kvalificerad majoritet
och i samrdd med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

IMI har karaktiren av ett centraliserat kommunikationsverktyg som
kommissionen har utvecklat och uppritthaller, vilket gor det nodvéndigt att
faststdlla gemensamma regler som ar tillimpliga pa systemet och genomfora
dem pé ett centraliserat sitt. Syftet med IMI, dvs. att undanrdja hinder for
griansoverskridande samarbete, som sprakbarridrer, olika forvaltnings- och
arbetskulturer och bristen pé etablerade forfaranden for informationsutbyte,
vilket enligt kommissionen inte kan uppnés av medlemsstaterna utan kraver
atgdrder pa unionsniva. Forslaget till forordning gér inte utdver vad som é&r
nodviandigt for att uppna dessa mal.

Regeringen kan ansluta sig till kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning remitteras fOor nérvarande. Det polska
ordforandeskapet avser att behandla forslaget i rddet genom att hélla ett till
tva moten i radsarbetsgruppen for konkurrens och tillvixt (COMPCRO) i
ménaden under hosten. Europaparlamentets utskott for den inre marknaden
och konsumenter (IMCO) véntas inom kort att utse rapportor for frigan.

4.2 Fackuttryck/termer

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI): det elektroniska verktyg
som Europeiska kommissionen tillhandahaller for att underlitta
administrativt samarbete mellan de nationella forvaltningarna och
kommissionen.

Administrativt samarbete: det att medlemsstaternas behdriga myndigheter
och kommissionen har ett ndra samarbete, genom att utbyta information,
inklusive genom anmélningar, eller genom att tillhandahdlla omsesidigt
bistand, dven vid problemldsning, i syfte att battre tillimpa unionsratten.

2011/12:FPM3



forfarande for administrativt samarbete: ett forhandsdefinierat arbetsflode
inom IMI som IMI-akt6érerna kan anvédnda for att kommunicera och hélla
kontakt med varandra pa ett strukturerat sitt.

behorig myndighet: varje organ som &r inréttat pa nationell, regional eller
lokal niva

med specifikt ansvar ndr det géller att tillimpa nationella lagar eller
unionsratt pd ett eller flera omréden av den inre marknaden vars registrering i
IMI har validerats av en IMI-samordnare.

IMI-samordnare: ett organ som medlemsstaterna har utsett for att genomfora
de stdduppdrag som 4n nodvindiga for att IMI ska fungera i enlighet med
denna forordning.

IMI-anvindare: en {fysisk person som arbetar understilld en behdrig

myndighet, en IMI-samordnare eller kommissionen och som har registrerats i
IMI {6r deras rdkning.

IMI-aktor: de behdriga myndigheterna, IMI-samordnarna och kommissionen.
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