Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1980/81:17

om sysselsittningsfragor i samband med omstruktureringen av
varven (prop. 1980/81:131)

I betinkandet behandlar utskottet de sysselsittningspolitiska delarna av
proposition 1980/81:131 (industridepartementet) om vissa varvsfragor och
nio motioner med anknytning till varvsproblemen.

De niringspolitiska delarna i drendet behandlas av naringsutskottet i
betinkandet NU 1980/81:63.

Civilutskottet har avgivit yttrande till arbetsmarknadsutskottet dver en
fréga om stod till Landskrona kommun {or tickande av vissa hyresforluster
(bil.)

Sammanfattning

T betdnkandet behandlas de sysselsittningspolitiska konsekvenserna av de
neddragningar av personalen som under de ndrmaste aren dr aktuclla vid
Svenska Varv AB:s anliggningar. Utgéngspunkter for utskottets stillnings-
taganden dr att varven i Landskrona och Solvesborg skall laggas ned varvid
2 600 resp. 200 anstéllda berors. Vidare skall personalstyrkan reduceras vid
Kockums varv i Malmé med 1 500 anstéllda och vid Karlskronavarvet med
500 anstélida.

Utskottet tar i anslutning till motioner och redovisning av det s. k.
Projekt 80 i Goéteborg upp frigan om staten skall utfirda en garanti om
fortsatt anstallning viss tid for de berorda arbetstagarna. Utskottet avvisar av
principiella skil att sidana garantier utfirdas och hdnvisar till mojligheten att
forlinga uppsigningstiden upp till sex manader med hjilp av det i
proposition 1980/81:126 foreslagna omstéllningsbidraget. Det bidraget
innebdr att arbetsgivaren under en period av sex manader kan fa st6d som
motsvarar 75 % av lonekostnaden for den Overtaliga personalstyrkan.
Utskottet foreslar dessutom en viss justering av bidragsvillkoren for att
underlatta anvindningen av denna stodform vid varven. Med detta besvarar
utskottet ocksd motioner om bl. a. extra medel till den organisatoriska
anordning kallad Kockum Resurs som planeras vid Kockums varv fér den
Overtaliga arbetsstyrkan,

Utskottet framhaller vidare vikten av effektiva arbetsformedlande insatser
och féreslér att 1 milj. kr. av anslaget Sysselséttningsskapande atgérder skall
fd anvdandas for extra insatser av det slaget vid varven i Malmé och
Landskrona.

Nir det giller behovet av ytterligare insatser av arbetsmarknadspolitisk
karaktir i framtiden hinvisar utskottet till att den frigan far bedémas ldngre
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fram, da laget battre kan dverblickas.

I propositionen finns ocksa firslag som syftar till att mera langsiktigt starka
sysselsittningen i varvsorterna. Utskottet hinvisar harvid for Skénes del till
de bada statsunderstddda etableringsbolagen Malméhus Invest AB och
Landskrona Finans AB.

En friga som uppmirksammats sirskilt dr den verkstadsmekaniska
yrkesutbildning som i dag bedrivs i anslutning till Landskronavarvet.
Utskottet noterar att det ansvariga statsrddet nyligen i en fragestund i
riksdagen sagt sig rikna med att problemect f&r en positiv 16sning. Ett krav pa
sérskilt stod till Landskrona kommun for kostnader for outhyrda ligenheter
avvisas av utskottet.

Fé6r Blekinges del godkiinner utskottet ett forslag av regeringen att ett
sarskilt anslag Bidrag till sysselsdttningsatgdrder inom varvsregionerna far
anvindas for att stirka sysselsattningen i S6lvesborgs kommun. Betraffande
Karlskrona forutskickas i propositionen att regionalpolitiskt stéd skall kunna
beviljas. Utskottet vill -till skillnad frdn propositionen —inte binda detta stod
till en viss niva utan 6verlamnar den fragan till regeringens provning fréan fall
till fall.

Slutligen tar utskottet upp en motion om st6d till industrietablering pa det
omrade ddr det konkursdrabbade Kalmar varv var beliget. Utskottet
férordar att regeringen far mojlighet att anvinda medel for detta dndamal
frdn samma anslag som ir aktuellt i Sélvesborg.

Socialdemokraterna har reserverat sig mot betinkandet pa foljande

punkter:

® Riksdagen bor avregeringen begira en redovisning av erfarenheterna fran
P 80.

® Statsmakterna bor utfirda en garanti for fortsatt anstéllning viss tid for de
varvsanstillda. Regeringen bor till hosten atecrkomma med konkreta
férslag om en sidan garanti.

® Riksdagen bor klart uttala sig for att verkstadsskolan vid Landskrona-
varvet skall besta dven efter ar 1983. Det innebir bl. a. fortsatt intagning
till skolan hésten 1981.

® [andskrona kommun bor fa sérskilt stod for kostnader for duthyrda
lagenheter.

® Kritik riktas mot att regeringen inte uppfyllt tidigare 16ften att hosten 1980
ligga fram forslag om sysselsittningsskapande atgarder pa varvsorterna.
Regeringen bor under hosten i &r lagga fram forslag med en sidan
inriktning.

Propositionen

I den del av propositionen som hinvisats till arbetsmarknadsutskottet
foreslar regeringen efter foredragning av statsradet Asling att riksdagen skall
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godkinna vad som i propositionen anférts om anvindningen av det i
statsbudgeten for budgetaret 1978/79 uppforda reservationsanslaget Bidrag
till sysselsittningsatgirder inom varvsregionerna.

Riksdagen bereds vidare tillfille att ta del av vad i propositionen anférs om
Projekt 80 AB.

Motionerna
Under allminna motionstiden 1981 viickta motioner

1980/81:821 av Eric Jonsson m. fl. (s)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om anstallningsgaranti for varven och organisation av
sirskilda insatser for att underlitta den dvertaliga personalens dvergéing till
ny sysselsittning,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om handlingsprogram med
forslag till industrietableringar och andra étgéirder for att skapa ny
sysselsittning i varvsorterna,

3. att riksdagen hos regeringen begir att det inrdttas en sirskild
sysselsittningsdelegation for Malmoomradet med uppgift att dverviga de
atgdrder som kan erfordras for att forbattra sysselsdttningen pa kort och ldng
sikt, '

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt
anforts rorande insatser for att frimja sysselsittningen och niringslivets
utveckling i Malmoomradet.

1980/81:854 av Eric Holmgvist m. fl. (s)

I motionen yrkas

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om behovet av att tillféra de bada Skineldnen Skade arbetsfor-
medlingsresurser samt den bristande aktiviteten nér det giller att utnyttja
frimjandelagen till stod f6r de arbetshandikappade,

3. att riksdagen uttalar att regeringen positivt provar de forslag till
atgérder for att underlitta omstillningen for de anstillda pa Oresundsvarvet
och de sysselsdttningsskapande étgirder som forts fram av Landskrona
kommun. '

Motiveringen tifl yrkandena aterfinns i motion 1980/81:851. Yrkande 1
behandlas av arbetsmarknadsutskottet i betdnkandet AU 1980/81:23.

1980/81:1915 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin uppfattning ger 'regering_e_n till kidnna vad som i
motionen anforts om vikten av skyndsamma samhélleliga insatser dgnade att
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stimulera till nya arbetstillfillen som erséttning fér dem som férsvinner i och
med nedliggningen av Oresundsvarvet i Landskrona liksom neddragningen
av antalet arbetstillfillen vid Kockums i Malmo,

2. att riksdagen som sin mening ger regesingen till kinna att dirvid de
positiva méjligheter som finns i lanet till nya satsningar inom energiomradet
beaktas.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1980/81:2117 av Ake Persson (fp) och Hans Petersson i Réstanga (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriaffande nbdvﬁndighetén.av selektiva arbetsmarknads-
politiska stodétgirder i Landskrona, )

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande mojligheter att inom ramen for anvisade
avvecklingskostnader under perioden 1980-1983 vidta sirskilda atgérder for
vissa anstdllda som pa grund av Aalder och/eller arbetshandikapp ar
svarplacerade pa arbetsmarknaden.

1980/81:2119 av Margot Hakansson m. fl. (fp, m, <)

I motionen yrkas under 1 att riksdagen beslutar som sin mening ge
regeringen till kdnna vad som i motionen anf6érts om regionalpolitiska
atgirder i Karlskrona kommun.

Ett yrkande 2 i motionen behandlas av nédringsutskottet.

1980/81:2121 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

2. begir attregeringen vidtar atgarder for att forstiarka arbetsformedlings-
resurscrna i Malmdhus ldn,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs rorande
regionalpolitiskt stdd i Blekinge lan,

4. begir att regeringen snarast utarbetar forslag till sysselsattningsskapan-
de insatser pé varvsorterna i enlighet med vad som anfdrs i motionen,

7. begdr att regeringen snarast faststiller riktlinjer f6r en anstéliningsgar-
anti for de varvsanstillda vid storvarven och Svenska Varvs enheter i
Blekinge, samt anvisar erforderliga medel hirfor till Svenska Varv AB,

8. begir att regeringen till riksdagen redovisar forslag till utformning av
sarskilda insatser for den Overtaliga personalen vid varven i enlighet med de
riktlinjer som anges i motionen,

9. begdr att regeringen till riksdagen redovisar erfarenheterna av Pro-
jekt 80 i Goteborg.

10. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
rérande fortsatt utbildning vid Oresundsvarvets verkstadsskola,

11. som sin mening ger regeringen till kéinna vad 1 motionen anfors
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rorande statlig ersittning till Landskrona kommun for tickande av kostnader
fér tomma liagenheter,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs
rorande finansieringen av industrihotellet i Kalmar.

Ovriga yrkanden i motionen behandlas av niringsutskottet.

1980/87:2123 av Ulla Tillander (c) och Stig Josefson (c)

I motionen yrkas att riksdagen begéar att regeringen undersoker och for
riksdagen redovisar kostnaderna for de bada alternativen fristillning efter
turordning samt projektet Kockum Resurs.

1980/81:2124 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

3. att uttala att Kockums varv skall tilldelas den sirskilda resurs’™ om
100 000 000 kr. vilken foreslagits av de fackliga organisationerna, och hos
regeringen begéra forslag i enlighet ddrmed,

6. att hos regeringen begéra ett nytt program for region- och arbetsmark-
nadspolitiska atgirder for varvsorterna, vilket stér i proportion till de akuta
och viintade problemen,

7. att hos regeringen begira skyndsamt forslag om en anstéllningsgaranti
for de varvsanstillda, grundad pé forutsittningen att deras arbetsrittsliga
stillning bevaras.

Ovriga yrkanden i motionen behandlas av niringsutskottet.

1980/81:2130 av Joakim Ollén m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérts om en éversyn av turordningsreglerna i anstﬁllningsskydds-
lagen,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om Onskvirdheten av att, med Aatgdrder tillgingliga inom
arbetsmarknadspolitikens ram, stodja projektet Kockum Resurs.

Utskottet
Bakgrund

Den svenska varvsindustrin har under senare ar genomgatt omfattande
strukturférandringar. Antalet anstillda vid storvarven har i stort sett
halverats sedan mitten av 1970-talet, och ytterligare neddragningar &r
aktuella.

En viktig orsak till utvecklingen har varit den vikande efterfrigan pé nya
fartygivirlden. Hartill kommer att nya varvsnationer tritt fram med vilka de
traditionella varvslinderna, daribland Sverige, haft svérigheter att konkur-
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rera. Produktiviteten vid flera av vara storvarv har under senare ar markant
forsimrats. Den svenska varvsproduktionen var for nagra ar sedan flera
ganger storre 4n produktionen under ar 1980. Ar 1973 var Sverige virldens
nist storsta producent av fartyg mitt i tonnage och hade 7 % av
vérldsmarknaden. I dag saknas Sverige pa listan dven med de tio storsta
producentlinderna och andelen av vérldsproduktionen har gatt ned till ca
25%.

Den bristande konkurrenskraften har medfort nedldggningar och
omstrukturering inom den svenska varvsndringen. Detta har i sin tur
inneburit betydande problem pa arbetsmarknaden i varvsregionerna.
Riksdagen beslot darfor &r 1978 om sirskilda z‘ifg'iirder for att mota
sysselsdttningsproblemen i omrdden dir storvarven var beligna (NU
1978/79:17, rskr 1978/79:115). Beslutet innebar i huvudsak:

— Medeclstillskott till de regionala utvecklingsfonderna inom Malméhus,
Hallands, Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin pa sammanlagt 105
milj. kr., varav 75 milj. kr. avsadg medel som kunde anvindas for att bilda
investmentbolag f6r varvsregionerna i Malmohus och Goéteborgs och
Bohus lan.

— Stod till alternativ produktion vid varven med 200 milj. kr.

- Bidrag till sysselsattningsatgiirder i varvsregionerna med 265 milj. kr.

— Anstéllningsgaranti for de anstillda vid storvarven i Goteborg, Uddevalla
och Landskrona.

— Sirskilt regionalpolitiskt stod med 290 milj. kr. i lokaliseringsldn och 10
milj. kr. i lokaliseringsbidrag.

Av ramen for det tegionalpolitiska stodet hade fram till arsskiftet
1980/1981 ca 145 milj. kr. tagits i ansprak. Stodet har bidragit till
investeringar som beriknas leda till sysselsittning for ungefir 950 personer.
Ca90 % av investeringarna har gjortsi Uddevalla-, Lysekils- och Géteborgs-
regionerna.

Riksdagen fattade varen 1980 det beslut som i dag géller f6r varvsindu-
strins struktur och omfattning (prop. 1979/80:165, NU 1979/80:69, rskr
1979/80:405). Utgangspunkten for det beslutet var att varvsindustrins
kapacitet skulle anpassas till marknadsférutsittningarna. Sysselsittningsfra-
gorna togs inte direkt upp i sammanhanget utan regeringen anmaélde att den
under hosten samma ar skulle aterkomma till riksdagen med férslag till
atgirder for att dels genomfora personalavvecklingen péa ett socialt
acceptabelt sitt, dels frimja sysselsdttningen i varvsregionerna.

I den nu foreliggande propositionen redovisas att Svenska Varv AB
beslutat om ytterligare neddragningar inom koncernen. Den strukturplan
bolaget antagit innebér

att Oresundsvarvet AB i Landskrona liggs ned under forsta halvaret 1983,
varvid ca 2 600 anstillda berors,



AU 1980/81:17 7

att personalstyrkan vid Kockums varv AB i Malmé reduceras med 1 500 till
ca 3200 anstillda t. o. m. forsta halvaret 1982,

att personalstyrkan vid Karlskronavarvet reduceras med ca 500 till ungefar
900 anstillda till slutet av &r 1981,

att Solvesborgsvarvet AB liggs ned under innevarande ar, varvid ca 200
anstillda berors.

Regeringen redovisar i propositionen hur den ser pd mdjligheterna for de
berorda regionerna att klara denna omstallning och presenterar forslag till
olika sysselsittningspolitiska atgarder for att underlitta en losning av
problemen. I propositionen lamnas dven en redogorelse f6r Projekt 80 AB
(P 80).

Atgﬁrder for att underliitta personalavvecklingen

En av principerna fér omstruktureringen av varven ér att den skall ske i for
den befintliga arbetsstyrkan socialt acceptabla former. Staten har darfor tagit
pasig langtgdende forpliktelser i form av bl. a. ens. k. anstéllningsgaranti for
de anstiillda. Garantin tillkom hosten 1978 och skulle ursprungligen gélla for
aren 1979 och 1980 for anstéllda vid storvarven i Goteborg, Landskrona och
Uddevalla. Sedan staten 6vertagit Kockums varv utstricktes garantin till att
omfatta dven det varvet.

Anstillningsgarantin har 1 Goteborg hanterats inom ramen for ett sirskilt
bolag kallat Projekt 80 AB (P 80). 1 propositionen ldmnas en viss redovisning
av erfarenheterna av detta projekt.

Avredogorelsen framgar att regeringen den 25 januari 1979 i enlighet med
riksdagens beslut uppdrog &t Svenska Varv AB att i nira kontakt med
arbetsmarknadsmyndigheterna tréffa avtal med berorda fackliga organisa-
tioner om en anstillningsgaranti for den d& anstillda personalen vid
storvarven. I maj 1979 triffades ett sddant avtal som innebar bl. a. att
Projekt 80 AB bildades. Till detta bolag 6verférdes den Gvertaliga persona-
len vid varven i Géteborg och fran vissa andra foretag inom Svenska
Varv-koncernen i Goteborg. Bolagets uppgift var att forbereda den
dverforda personalen for anstillning utanfor varvsforetagen eller for andra
losningar som exempelvis pensionering. P4 ldnsarbetsnimndens initiativ
bildades en anstillningsgrupp vid foretaget. I denna grupp ingick represen-
tanter for foretagsledning, de fackliga organisationerna vid Svenska Varv
AB, Trygghetsradet och Goteborgs niringslivssekretariat. Dessutom upp-
rittades en sarskild arbetsformedlingsenhet vid P 80.

Riksdagen Oppnade véaren 1980 en mojlighet for regeringen att lata
projektet fortsitta in pa 1981 om sé erfordrades med hinsyn till personalsi-
tuationen vid arsskiftet 1980/1981. '

Enligt uppgift som utskottet fatt frin Projekt 80 blev sammanlagt 1755
personer évertaliga. Ungefir 900 personer av dem har nu fatt nytt arbete,
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varav 300 inom Svenska Varv. Av dem som fitt arbete hade ungefir 370
personer ordnat detta redan innan anstéllning vid P 80 pabérjades. 500
personer har pensionerats och 275 personer har aldrig éverforts till P 80 pa
grund av sjukskrivning eller tjinstledighet.

Minga som erhallit nytt arbete har borjat i ctt annat yrke dn de hade vid
varvet. Detta har till en del mojliggjorts genom den utbildning som de
berérda personerna har fatt under tiden som de har varit anstillda i P 80,

Fortidspensionering har erbjudits all personal i P 80 som ér 60 r eller dldre
och i begrinsad omfattning personer i dldern 58-59 ar.

I maj méanad i &r aterstar ca 35 personer som fortfarande ar registrerade i
P 80. Hiirtill kommer att ett antal personcr som f. n. édr langtidssjuka och
tjdnstlediga berdknas dterkomma i arbete.

Ambitionen bor enligt propositionen vara att forsdka 16sa de aterstiende
personalproblemen sa snart som mojligt s att verksamheten inom P 80 kan
avslutas under forsta halvaret i 4r.

Kostnaderna for verksamheten beridknas totalt komma att uppga till 258
milj. kr. Om denna summa fordelas pa den personal som varit anstalld vid
P 80 uppgar kostnaden till i genomsnitt 200000 kr. per anstilld. Det
framhélls att ndgon ekonomisk utvirdering av P 80 inte gjorts samt att en
sadan skulle vara férknippad med stora svarigheter.

Redovisningen av P 80 skall ses mot bakgrund av att riksdagen begért att fa
en redogorelse for erfarenheterna av projektet. Socialdemokraterna ar
emellertid missndjda med redovisningen som enligt deras uppfattning inte
uppfyller ens mycket lagt stiillda krav. I partimotion 2121 uttalas att det bér
vara mojligt att ge en betydligt klarare bild av dc reella kostnaderna én vad
som framgar av propositionen.

Socialdemokraterna efterlyser ocksd I6sningar pa problemet hur man skall
ta hand om den personal som blir éverflodig vid den nu foresticnde
neddragningen av varven. I partimotionen foreslar de att riksdagen skall
besluta om fortsatt anstillningsgaranti vid storvarven och f6r Svenska Varvs
enheter i Blekinge under den kommande omstillningsperioden. Riksdagen
bér uppdra &t regeringen att ligga fram forslag om den ndrmare utform-
ningen av en sadan anstillningsgaranti och hur den skall finansieras.
Samtidigt bor erfarenheterna av P 80 redovisas. Krav pé anstéllningsgaran-
tier framférdes f. 6. redan i januari i ar i motion 821 av Eric J6nsson m. fl.
(s).

Aven vinsterpartiet kommunisterna foreslir i motion 2124 att regeringen
skall utarbeta forslag till en anstallningsgaranti fér den dvertaliga varvsper-
sonalen. Vpk anser emellertid inte att P 80-modellen ar limplig. Man menar
att den formen for en anstillningsgaranti leder till en férsdmring av de
arbetandes rittsliga stdllning. En anstillningsgaranti méste ta sikte pa att
bevara ett normalt anstéllningsforhallande till det foretag, déir de som ir
foremal for garantin dittills arbetat.

Som tidigare ndmnts ar avsikten att personalstyrkan vid Kockums varv
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skall reduceras med 1500 man fram till den 30 juni 1982. Inom varvet
forbereds nu mot denna bakgrund en organisation — Kockum Resurs — med
uppgift att pa ett meningsfulit sétt sysselsdtta den 6vertaliga personalen och
slussa ut den i nya arbeten. Avsikten ar att Kockum Resurs skall drivas som
en avdelning inom foretaget och disponera egna avskilda lokaler. 300
kollektivanstillda och 125 tjanstemin beridknas ing i den nya organisatio-
nen. Hirutéver kommer 300 tjanstemin att ségas upp medan 775 personer
beriknas sluta genom s. k. naturlig avgdng. Kockum Resurs skall silja
tjdnster, internt och externt, samt genom utbildning och kontakter med
arbetsmarknadsmyndigheterna underlitta f6r personalen att f& arbete
utanfér foretaget. Enligt foretaget har varvet i dag en onormalt stor andel
s. k. betingat arbetsféra. Om personalen minskas enligt turordningsreglerna

i lagen om anstéllningsskydd (LAS) kommer yrkes- och alderssammansatt- -
ningen att f4 en sddan obalans, att en effektiv produktion inte kan
uppritthallas. Foretagsledningen berdknar kostnaderna for Kockum Resurs
till 100 milj. kr. for en tvaarsperiod.

Frigan om genomforande av Kockum Resurs tas upp i flera motioner,
Socialdemokraterna framhaller i motion 2121 att regeringen bor stilla
erforderliga medel till férfogande for att verksamheten skall kunna
‘genomfdras. Samma yrkande &terfinns i vpk:s partimotion 2124. Ulla
Tillander (c) och Stig Josefson (c) foreslar i motion 2123 att regeringen skall
unders6ka och for riksdagen redovisa kostnaderna for alternativen fristall-
ning efter turordningsreglerna resp. Kockum Resurs. Joakim Ollén (m)
framhaller i motion 2130 att Kockum Resurs ér en atgird av i huvudsak
arbetsmarknadspolitisk karaktiar. Han uttalar vidare bl. a. att det inte kan
vara rimligt att ett foretags hela existens skall sdttas pa spel till f6ljd av
turordningsreglerna i anstillningsskyddslagen. Den lagen bor darfor snarast
ses 6ver i detta hinseende. Enligt motionaren bor det vidare vara méjligt och
lampligt att med arbetsmarknadspolitiska atgirder medverka till att Kockum
Resurs inte medfor en orimlig belastning pa foretaget.

Utskottet vill inledningsvis anligga nagra allminna synpunkter pa
Projekt 80. Som tidigare nidmnts har den verksamheten berort ca 1700
personer, varav nu endast aterstir nigra tiotal. Projektet har varit ett
intressant prov pd vad som kan utrittas med en koncentrerad insats
innehéllande skilda arbetsmarknadspolitiska komponenter. Utan tvekan har
ett lovvirt arbete utrittats fér att finna nya arbetsuppgifter fér de anstéllda.
Man kommer emellertid inte ifrAn att verksamheten har varit mycket
resurskridvande och att det darfor kan vara svért ur ekonomisk synpunkt att
gora liknande satsningar.

Enligt utskottets uppfattning skulle det vara virdefullt med en samlad
utvirdering av P 80. Visst material av sddant slag har tagits fram eller ir
under utarbetande. Inom P 80 har sélunda redovisats en ligesrapport med
forsok till utviardering av positiva och negativa effekter av verksamheten.
Forskare vid sociologiska institutionen vid Géteborgs universitet arbetar

1* Riksdagen 1980/81. 18 saml. Nr 17



AU 1980/81:17 10

ocksa med projektet fran mera vetenskapliga utgangspunkter och i januari i
ar publicerades en forsta rapport bendmnd Sorti med garanti.

Av den ldgesrapport som producerats inom P 80 framgér att organisatio-
nen majliggjort en balanserad minskning av personalen och att varvens
moijligheter att dverleva ddrmed 6kat. P 80 har vidare inneburit en storre
trygghet f6r den kvarvarande personalen. Som en positiv faktor férs ocksa
fram P 80:s resurser for individuellt st6d till den 6vertaliga personalen. Pa
den negativa sidan ndmns bl. a. att de Overtaliga ibland fatt en "B-
lagsstimpel” samt att anstillningsgarantin har forsvérat arbetet med att
paverka de dldre att sGka arbeten pé den 6ppna marknaden.

Som framgar av det anférda finns det en dversiktlig redovisning av P 80 i
propositionen. En mer fullstdndig bild kan vintas bli redovisad i framtiden i
anslutning till den vetenskapliga undersokningen som &4r kopplad till
projektet. Mot bakgrund hirav kan utskottet inte instimma i socialdemo-
kraternas kritik betriffande redovisningen. Utskottct forutsitter att resulta-
tet av pigdende och avslutade undersékningar kommer att publiceras i sidan
form att det blir tillgéingligt f6r allmdnheten. Nagon sirskild redovisning for
riksdagen dr i detta lige knappast pakallat. Utskottet avstyrker med
hédnvisning till det anforda det socialdemokratiska yrkandet om en sadan
redovisning.

Utskottet tar hirefter upp principfrigan om staten bor utfirda anstall-
ningsgarantier av det slag som gjorts p& varvsomradet. Utskottet har tidigare
konsekvent avvisat sdidana garantier med hénvisning till att principiella skl
talar mot att statsmakterna foér enstaka foretag cller branscher utfirdar
speciella anstéllningsgarantier. Bl. a. dr det fran rittvisesynpunkt tveksamt
om staten som arbetsgivare skall ge vissa medborgare ett mer omfattande
socialt stod dn vad som ldmnas till andra anstillda i motsvarande situation.
Garantier av det hir aktuella slaget kan dessutom, som bl. a. erfarenheten
fran P 80 visar, i viss utstrickning motverka att arbetskraften gar 6ver till
foretag med bittre utvecklingsmojligheter. En avgorande fraga ar slutligen
om det ir ekonomiskt forsvarbart med atagande av det slag P 80 represen-
terar, i synnerhet i nuvarande statsfinansiella lage. Aven den fragan maste
besvaras nekande. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet
yrkandena om anstéllningsgaranti i de socialdemokratiska motionerna 821
och 2121 och i vpk-motionen 2124,

Vad nu sagts innebir sjalvfallet inte att utskottet stéller sig avvisande till
atgirder for att underlitta omstéllningen av de personer som maste limna
sina anstéllningar vid varven. Insatserna bor emellertid i princip géras med
hjdlp av den medelsarsenal som star till buds for arbetsmarknaden i
allminhet. Med hinsyn till problemens omfattning lir det dessutom bli
nodvindigt med en férhallandevis stor volymmassig satsning. Som framhalls
i propositionen maste sjélvfallet arbetsmarknadsmyndigheterna vara bered-
da att sitta in de resurser som kan bli nddvindiga. Utskottet vill harvid
sirskilt peka pd den betydelse for 6kat radrum som den i proposition
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1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning foreslagna
bidragsformen omstillningsbidrag kan f&. Syftet med detta nya bidrag &r att
underlitta omstillningen nir behovet av permanent personalreduktion r
klart faststallt. '

Enligt forslaget skall omstéllningsbidrag kunna utgd vid sadana driftsin-
skriankningar som pa ett avgdrande sitt paverkar den lokala arbetsmarkna-
den och dér sysselséttningsproblemen inte kan l6sas med normala arbets-
marknadspolitiska dtgirder och tillgéngliga lokala arbetsférmedlingsresur-
ser. Bidraget skall utgd nar den aktuella-driftsinskrinkningen berdr mer dn
300 personer och dé antalet berérda samtidigt utgér minst 20 % av foretagets
hela personalstyrka. I de fall driftsinskrdnkningen rér féretag som har en helt
dominerande stéllning pa en mindre ort skall bidrag kunna beviljas om mer
dn 100 personer berdrs. Beslut om bidrag skall fattas av AMS. I de fall den
aktuella driftsinskrdnkningen ber6ér mindre 4n 300 personer fattar regeringen
besluten.

Omstﬁllningsbid}aget skall utga i relation till 16nekostnaderna f6r den
overtaliga arbetsstyrka som berdrs av driftsinskrankningen under en period
som foérlanger den lagstadgade uppségningstiden.

Bidraget foreslds bli konstruerat s att det kompenserar 75 % av
lonekostnaderna inkl. sociala avgifter under sex méanader som forliggs till
den férsta delen av den p detta sétt forlingda uppsigningstiden. Bidraget
forutsitter alltsd att den berdrda personalen sagts upp. For att frimja
rorligheten foreslds dessutom att personer i den sirskilda arbetsstyrkan som
under bidragsperioden erhaller fast anstilining hos annan arbetsgivare skall
fa behalla 50 % av l6nen fran den ursprungliga anstéllningen under hela
bidragsperioden. Det avvecklande foretaget far for egen del behélla
resterande del av bidraget (25 % av lonesumman) bidragsperioden ut.
Utskottet behandlar omstallningsbidraget i betinkandet AU 1980/81:21,
men utskottet vill redan i férevarande sammanhang deklarera att utskottet
kommer att stilla sig bakom forslaget att omstéillningsbidrag skall inforas.

Det foreslagna omstillningsbidraget forefaller kunna bli ett anvindbart
instrument vid den forestiende neddragningen vid varven. De berodrda
intressenterna — de anstillda, varvsledningarna och arbetsférmedlingen — far
mer tid f6r att finna lampliga l6sningar och d4 i férsta hand att skaffa fram nya
arbeten for den Overtaliga personalen.

Betraffande motionsyrkandena om sérskilt stéd till Kockum Resurs
hénvisar utskottet till vad nu sagts. Utskottet anser sig inte ha anledning att
g4 in pa fragan vilken form féretaget viljer for att hantera personalavveck-
lingen. Med hinsyn till att personalavvecklingen vid Kockums redan inletts
efter en viss modell bor regeringen emellertid ha méjlighet att ge dispens fran
kravet att uppsagning skall foregé bidragsperioden. Det maste da forutsiittas
att overtalighetsstyrkan pa annat sétt blir klart definierad.

Nir det giller resonemangen om turordningsreglerna i lagen om anstéll-
ningsskydd vill utskottet framhalla att lagen visserligen bygger pa principen
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sist in — forst ut men att lagstiftaren forutsett att avsteg genom kollektivavtal
kan behéva goras fran denna princip for att arbetsstyrkan i ett foretag som
minskar verksamheten skall f& en sddan sammansittning att férutsdttning-
arna for foretaget att leva vidare 6kar. Foretagsledning och de anstillda har
givetvis ett gemensamt ansvar och intresse for att man l6ser fragor av detta
slag pé ett rimligt sétt frAn bide sociala och féretagsekonomiska utgéngs-
punkter. Utover det anforda anser sig utskottet inte ha anledning att ga in pa
motionsyrkandena om Kockum Resurs, turordningsregler m. m. Utskottet
vill dock upplysa om att frdgan om turordningsreglernas utformning i
anstillningsskyddslagen kommer att tas upp under nista riksméte med
anledning av bl. a. motioner som behandlar fragan.

Mot bakgrund av erfarenheterna av P 80 foreslas i den ovan nimnda
propositionen 126 att det frén bidragsperiodens bérjan for det nya
omstillningsbidraget bor avdelas en sirskild arbetsformedlingsgrupp for den
Overtaliga arbetsstyrkan. Arbetsférmedlingsgruppen bor dven lokalmaissigt
flytta in i foretaget. Det forutsitts att arbetsgivaren stéller personella
resurser till arbetsformedlingens férfogande for att svara f6r administration
av den §vertaliga arbetsstyrkan och aktivt medverkar i omstéllningsarbetet.
Arbetsformedlingen bér vidare ha fértur nir det giller aktiviteter fér den
Overtaliga arbetsstyrkan dven under den uppsigningstid som foljer pa
bidragsperioden. -

Personalneddragningarna vid varven stéller krav pa dkade insatser frin
arbetsformedlingens sida. Utskottet ser det som en mycket viktig sak att
sddana insatser kommer till stdnd och forutsatter att arbetsmarknadsverket
inom ramen for sina totala resurser avdelar ldmplig personal i tillrickligt
antal for dndamalet. For att underlitta for verket att gora detta vill utskottet
dessutom med hinsyn till de sirskilda forhallandena f6resla att verket under
nista budgetar av anslaget Sysselsittningsskapande atgédrder far anvinda 1
milj. kr. for forstarkta arbetsformedlande insatser med anledning av
personalneddragningarna vid varven i Malmé och Landskrona. Genom en
sddan atgird f&r motsvarande yrkanden i motionerna 2121 av Olof Palme
m. fl. (s) och 854 av Eric Holmqvist m. fl. (s) anses tillgodosedda.
Regeringen bor genom skrivelse underrittas om stillningstagandet i denna
fraga.

Ake Persson (fp) och Hans Petersson i Réstanga (fp) betonar i motion
2117 vikten av arbetsmarknadspolitiska insatser med anledning av nedligg-
ningen av Oresundsvarvet. Sarskilt framhalls de problem som uppstar for
dldre och handikappade. Bl. a. tinker man sig arbetsmarknadsanpassad
omskolning for dessa grupper. Motionédrerna vill att stdd skall kunna ges
bide inom ramen for de ordinarie arbetsmarknadspolitiska anslagen och
genom att medel som anvisats for avvecklingskostnader av varven under
perioden 1980-1983 fir anviindas for att hjilpa sdrskilt de &ldre och
handikappade som fristills.

Utskottet vill framhélla att de sedvanliga arbetsmarknadspolitiska med-
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len, som f. 6. i proposition 126 i viss omfattning foreslds bli utbyggda,
sjélvfallet skall anvindas for att underlitta omstillningen av den aktuella
personalen i Landskrona, liksom i dvriga orter som berdrs av neddragningen
vid varven. Det kommer att innebéra pafrestningar men det dr i dag svart att
forutse hur stora dessa kommer att bli. En viktig faktor i sammanhanget &r
den allminna utvecklingen de ndrmaste aren pa arbetsmarknaden i Skéane
och Blekinge. Det ar for tidigt att i dag ha nigon bestimd uppfattning om
behovet av insatser under kommande &r. Den frgan far bedémas sedan det
gattndgon tid och liget béttre kan dverblickas. Med hénvisning hértill och till
vad tidigare redovisats om insatser vid varven far motion 2117 anses
besvarad.

Sysselséittningspolitiska insatser i varvsregionerna

Som redovisats i det féregdende kommer strukturforindringarna inom
varvsndringen under de nirmaste aren att frimst drabba Skénes vistra delar
och Blekinge.

Foér Skdnes vidkommande innebdr de beslutade fordndringarna att
sammanlagt ca 4 000 arbetstillfillen vid storvarven i Malmo och Landskrona
forsvinner inom ett par &r. Dérutdver berdrs uppskattningsvis 2 000
sysselsatta hos underleverantdrer och inom servicenéringarna.

Arbetsmarknadeni Malmohus 1dn har under senare ér fatt vidkannas svara
pafrestningar till f6ljd av konjunktur- och strukturproblem inom for linet
viktiga néringar som teko-, gummivaru-, byggnads- och varvsindustrierna.
Aven triidgardsnéringen har under senare tid fitt problem. Expansionen i
andra branscher och inom den offentliga sektorn har inte varit tillracklig for
att kompensera bortfallet av arbetstillfallen. Antalet kvarstiende arbetsso-
kande f6r omedelbar placering i lanet uppgick vid slutet av april manad i &r
till ca 10 000, vilket motsvarar ca 2,1 % av samtliga personer i 4ldrarna 16-64
ar. Hartill kommer ett stort antal personer — ca 8 700 ~ som &r sysselsatta i
olika arbetsmarknadspolitiska atgdrder.

Foér Malmd kommuns vidkommande anfors i propositionen att neddrag-
ningarna vid Kockums varv — 1500 personer — bor kunna klaras genom
normala arbetsmarknadspolitiska insatser. De mede! som utgar till Malmo-
hus Invest AB bor dessutom enligt propositionen i 6kad utstrickning kunna
sittas in 1 Malmoregionen sedan det nya etableringsbolaget Landskrona
Finans AB kommit i gdng med sin verksamhet.

For Landskrona kommun blir sjilvfallet nedliggningen av Oresundsvar-
vet, varvid som tidigare sagts ca 2 600 anstillda forlorar sina arbeten, mycket
kdnnbar. Man riknar med en naturlig avgdng under ar 1981 pa 400-500
personer men direfter betydligt farre. Varsel om avskedande planeras for ca
100 under ar 1981, ca 700 under ar 1982 och ca 650 under ar 1983. 1
sammanhanget bér nédmnas att varvet har haft och har en avgdrande
betydelse for sysselsittningen i kommunen.
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I propositionen anmils att Svenska Varv slutit avtal med Landskrona
kommun, Sval6vs kommun, Malmohus Invest AB och négra privata foretag
om att bilda ett sirskilt bolag, Landskrona Finans AB, som skall ha till
uppgift att stodja ctableringen av ny verksamhet och utvecklingen av
befintliga foretag. Avsikten ar att Oresundsvarvets mark och lokaler skall
disponeras av det nya bolaget. Svenska Varv har hemstalit om att 100 milj.
kr. av de medel som tidigare har anvisats for produktutveckling vid
Oresundsvarvet fir anviindas i Landskrona Finans verksamhet. Hithrande
fragor behandlas av niringsutskottet.

Landskrona kommun och ldnsstyrelsen i Malmohus lin har lagt fram
forslag till ytterligare Atgérder som bor vidtas i regionen for att l6sa
uppkommande sysselsittningsproblem. Departementschefen hénvisar i
sammanhanget till att Oresundsvarvets avveckling kommer att ske succes-
sivt. Utvecklingen pa arbetsmarknaden bor avvaktas liksom édven resultatet
av foreslagna insatser innan stdllning tas till om ytterligare atgirder
behovs. .

Utskottet dr, som tidigare nimnts, medvetet om de pafrestningar, pa
arbetsmarknaden i Jdnet som blir en f61jd av neddragningen vid storvarven i
Malmo och Landskrona. Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad som
tidigare sagts om mojligheterna att utnyttja det nya omstéllningsbidraget vid
varven, vilket ger forutsittningar for okat rddrum fér dem som berérs.
Likasa vill utskottet hinvisa till utskottets forslag om forstirkta arbetsfor-
medlande insatser. Utskottet ansluter sig i §vrigt — som framgar av vad
tidigare sagts — till vad i propositionen anférs om att utvecklingen bor
avvaktas innan ytterligare beslut fattas om sérskilda insatser for att frimja
sysselsattningen.

Enligt utskottets uppfattning finns det trots de aktuella problemen
anledning att s¢ relativt ljust pd den langsiktiga utvecklingen i denna
landsdel. Vistra Skéne har tidigarc tilthort landets mest expansiva omréden.
De problem som pé senare &r upptritt far inte undanskymma det faktum att
regionen har ett vl differentierat ndringsliv och en lang industriell tradition.
Om vi i landet som helhet kan dka tillvixten i industrisektorn bor Skdne med
sina goda allminna forutsittningar dter kunna fa en positiv utveckling.

Vad utskottet hér och tidigare i betinkandet anfort dr ocksé ett svar pé ett
antal yrkanden i motioner frin allminna motionstiden i vilka svérigheterna
pa arbetsmarknaden i Skane behandlas mot bakgrund av problemen vid
varven. Det giller motionerna 821 av Eric Jonsson m. fl. (s), 854 av Eric
Holmgvist m. fl. (s) samt 1915 av Stig Josefson m. fl. (c). | den forstndmnda
motionen begirs att ett handlingsprogram skall upprittas for att skapa ny
sysselsdttning i varvsorterna och att en sirskild sysselsattningsdelegation
skall inrdttas for Malmdomradet. Enligt motionen maste regeringen aktivt
medverka i arbetet med att vinda den nuvarande negativa utvecklingen i
omradet. Eric Holmqvist m. fl. (s) féreslar i motion 854 att Landskrona
kommuns forslag till tgarder skall provas positivt. Forslaget syftar dels till
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att mildra de omedelbara effekterna av nedliggningen av Oresundsvarvet,
dels till att varaktigt skapa nya arbetstilifillen i kommunen. Det giller bl. a.
inrittande av ett ctableringsbolag och satsning pd kolhamn i kommunen.
Ocksa i motion 1915 betonas vikten av skyndsamma atgirder for att skapa
nya arbetstillfillen i Malmé och Landskrona. Sarskilt framhalls att man bor
ta till vara méjligheterna i ldnet till nya satsningar pa energiomridet.
Utskottet ir alltsa inte berett att féresla ndgon atgird fran riksdagens sida
pé grund av yrkandena i motionerna. Allmént vill utskottet uttala att frigor
av typ framtagning av handlingsprogram och sérskilda sysselsittningsdele-
- gationer bor handliggas pad det regionala planet bl. a. inom ramen fér
liinsplancringsarﬁetct. Konkreta forslag far sedan foras fram i budgetarbetet
och liknande sammanhang. Utskottet noterar att lansstyrelsen i februari
manad i ar lagt fram forslag till Atgdrder som kriver statsmakternas
medverkan pa olika punkter. Utskottet utgér fran att forslagen kommer att
provas i vederborliga sammanhang.

Vid Oresundsvarvet finns en verkstadsskola - en s. k. inbyggd utbildning —
som f. n. svarar for néstan en tredjedel av intagningskapaciteten fér den
yrkesforberedande utbildningen i Landskrona kommuns gymnasieskola. I
propositionen framhalls att Svenska Varv i sin berikning av medelsbehovet
for avvecklingen av Oresundsvarvet utgitt fran att foretaget svarar for
verksamheten vid skolan till dess varvet har avvecklats, dvs. till mitten av ar
1983. Detta innebiir att alla som har pabdrjat utbildning vid verkstadsskolan
kan fullfélja den. Det framhills att det ir angeldget att den kompetens som
finns inom verkstadsskolan skall tas till vara dven i fortsittningen. Det
riddrum som nu har skapats bor enligt propositionen utnyttjas for att finna en
16sning som syftar till att ge Landskronaregionen fortsatt hog standard inom
yrkesutbildningen. .

Socialdemokraterna framhaéller i partimotion 2121 att det dr nodvindigt att
dven efter ar 1983 siikerstélla en kvalitativ yrkesutbildning 1 Landskronare-
gionen. Riksdagen bor darfor uppdra &t regeringen att i god tid fére &r 1983

. presentera sddana forslag att yrkesutbildningen vid det nuvarande Oresunds-
varvet kan fortga dven cfter ar 1983. Socialdemokraterna anser slutligen att
det dr angeldget att intagning till verkstadsskolan dven kan ske hosten
1981.

Fragan om verkstadsskolans fortsatta verksamhet har den 23 april i ar
debatterats med anledning av en fraga i riksdagen av Hugo Bengtsson (s).
Davarande statsradet Britt Mogérd upplyste dirvid att skolstyrelsen i
Landskrona tillsatt en arbetsgrupp som skall se dver utbildningssituationen i
kommunen. Arbetsgruppens uppgift dr bl. a. att utreda mdjligheterna till
alternativ utbildning vid varvet och mojligheterna att ¢ka kapaciteten pa
befintliga linjer och specialkurser. Statsridet ansdg det angeliget att cn
l6sning kommer till stind, som ger Landskronaregionen fortsatt hog
standard inom yrkesutbildningen. Enligt statsradcets uppfattning bor arbets-
gruppens férslag avvaktas innan initiativ tas i fragan.



AU 1980/81:17 16

Utskottet noterar vad det ansvariga statsrdet anfort betriffande verk-
stadsskolans framtida verksamhet och forutsitter att frigan far en positiv
l6sning. Yrkandet i motion 2121 bor med hédnvisning till det anférda inte leda
till ndgot initiativ frin riksdagens sida.

I Landskrona kommun finns ett stort antal outhyrda ligenheter. F. n. ir ca
600 ligenheter outhyrda, ett antal som viintas Oka visentligt i och med
nedliggningen av Oresundsvarvet. Det kommunala bostadsbolaget AB
Landskronahem har beviljats sammanlagt ca 13,5 milj. kr. i hyresforlustlin
for aren 1973-1979. Kommunen och bolaget har hemstiillt om eftergift av
hyresforlustlianen for aren 1973-1978. Regeringen har emellertid inte funnit
anledning féresla ndgon dndring av grunderna for eftergift av hyresforlustlan
for Landskrona kommun. I sammanhanget erinras om att regeringen beviljat
kommunen ett extra skatteutjamningsbidrag for ar 1981 med 1 050 000 kr,
med anledning av dess kostnader for outhyrda ligenheter 1 det allminna
bostadsforetaget.

I den socialdemokratiska partimotioncn 2121 anfors att det dr motiverat i
detta fall att staten i séirskild ordning lindrar de ekonomiska problem som
drabbar kommunen som cn dirckt foljd av nedlaggningen av Oresundsvar-
vet. Ett riktmirke for de statliga insatserna kan cnligt motionen vara att
kommunen skall kompenseras for kostnaderna for okningen av antalet
tomma lidgenheter under exempelvis en trearsperiod.

Civilutskottet som avgivit yttrande i denna fraga. CU 1980/81:6 y, har
motsatt sig att riksdagen beviljar ett sdrskilt stéd till Landskrona. Civilut-
skottet har erinrat om att Landskrona liksom andra kommuner i motsvaran-
de situation i viss man kan kompenseras for stora kostnader for outhyrda
ligenheter genom att forhallandet beaktas vid bestdimmande av cxtra
skatteutjamningsbidrag.

Socialdemokraterna i civilutskottet stoder partimotionen pa den aktucila
punkten.

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till civilutskottets majoritet och
_avstyrker motion 2121 i den aktuella delen.

De beslutade strukturforindringarna inom Svenska Varvs enheter far
effekter pa arbetsmarknaden dven i Blekinge. Som tidigare nimnts
foreslas en neddragning av personalstyrkan vid Karlskronavarvet med 500
personer samt nedldggning av Solvesborgsvarvet med ca 200 anstillda.

Utskottet behandlade situationen i Blekinge i sitt regionalpolitiska
betdnkande AU 23 tidigare i var. Utskottet anforde déirvid foljande (s.
84-85):

Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Blekinge ldn dr bekymmersam. Det r
mot denna bakgrund angeliget att atgirder vidtas som kan underlitta den
industriclla utvecklingen i linet. Ingen kommun i lénet #r placerad i
stodomrade. Mdjlighet finns dock att i sarskilda fall ge regionalpolitiskt stéd
utanfér stddomriddena. Med hinsyn till sysselsattningsldget i linet bor
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undantagsregeln kunna ges en generos tillimpning. Vad séarskilt giller
Karlskrona rdknar utskottet med att det blir anledning att aterkomma till
situationen i den kommunen senare i var i samband med behandlingen av
regeringens varvsproposition.

Hirutdver foreslog utskottet att i Olofstroms kommun fram till dess
riksdagen har fattat ett nytt Gvergripande regionalpolitiskt beslut skall kunna
utgd regionalpolitiskt stéd efter i princip de normer som tillimpas i
stddomrade 4. Utskottets stéllningstaganden i dessa delar godkdndes av
riksdagen.

I propositionen framhalls att den foreslagna minskningen vid Karlskrona-
varvet med 500 personer under &r 1981 tillsammans med svérigheter for
annan industri i Karlskrona — bl. a. Uddcomb AB - innebir en sidan
péfrestning pa arbetsmarknaden att néringslivet i kommunen méste stodjas
sdrskilt. Industriministern aviserar darfor sin avsikt att foresla regeringen att
t. v. bevilja regionalpolitiskt stod till foretagi Karlskrona kommun enligt vad
som normalt tillimpas utanfér stdédomrédena, dvs. enligt de regler som gélier
for stddomrade 1.

I tvd motioner — 2121 av Olof Palme m. fl. (s) och 2119 av Margot
Hakansson m. fl. (fp, m, c¢) — yrkas pa en mer generds bedomning av
Karlskrona kommun i stédomradeshinseende dn vad som foreslas i
propositionen. Utgéngspunkten fér motionarernas yrkande dr den ovan
refererade skrivningen om en generds tillimpning av mojligheten till
regionalpolitiskt stod utanfér stodomradena.

Utskottet delar uppfattningen att det &r Onskvért med sirskilda insatser i
Karlskrona kommun. Sdsom anférs i propositionen bor regionalpolitiskt stod
kunna utgd. Med hénvisning till vad utskottet anfért i det tidigare nimnda
betinkandet AU 23 bor nivéan pa stddet dock inte knytas till normerna for
stodomrade 1 utan regeringen bor ha frihet att fran fall till fall géra en
bedomning av den lampliga subventionsgraden. Vad som foreslagits
betraffande regionalpolitiskt stod till Karlskrona bor ses som en temporar
insats i avvaktan pa den till nista riksméte aviserade regionalpolitiska
propositionen. Vad utskottet anfort i fragan i anslutning till propositionen
och de foreliggande motionerna bor regeringen underrittas om.

I propositionen féreslas vidare att det i statsbudgeten for budgetaret
1978/79 uppforda reservationsanslaget C 5, Bidrag till sysselsdttningsatgir-
der inom varvsregionerna, aven vid behov far anvindas i Solvesborgs
kommun. Eftersom anslaget 4r avsett for sysselsittning inom andra
varvsregioner fordras ett godkinnande av riksdagen. Forslaget ligger i linje
med utskottets tidigare refererade uttalande om behovet av regionalpolitiska
insatser i Blekinge. Utskottet tillstyrker foljaktligen propositionen i denna
del. '

Utskottet tar hirefter upp en frdga som faller utanfér propositionen. Det
géller problem som uppstétt efter nedldggningen av Kalmar varv.

Tidigare anstéllda vid det i konkurs forsatta varvet har startat foretag p4
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varvsomradet. Dessa foretag hyr f. n. lokaler av kommunen som nyligen
inkopt varvsomradet for att uppritta industrihotell.

I den socialdemokratiska partimotionen 2121 foreslas att staten bér
medverka i finansicringen av det planeradc industrihotellet. Det kan ske
genom att det tidigare ndmnda rescrvationsanslaget C5, Bidrag till
sysselsdttningsitgirder inom varvsregionerna, far anvindas i Kalmar kom-
mun for detta Andamal.

Utskottet anser sig kunna godta motionirernas forslag. Regeringen bar
alltsd fa mojlighet att fran det aktuella anslaget bevilja visst stéd for att
utveckla nya industrier pd det gamla varvsomradet. Detta bor i anslutning till
motion 2121 ges regeringen till kdnna.

Framtida insatser

Utskottet har i det foregdende godtagit de forslag som redovisas i
propositionen samt gjort vissa tilligg.

Utskottet dr medvetet om att minga problem aterstar att lésa och att
sysselsdttningsfragan i de berdrda orterna kommer att vara aktuella under
atskillig tid framdver. Som tidigare sagts finns det inte i dag underlag att géra
néigra bedémningar pa lingre sikt. Allmént vill utskottet uttala ate det dr
angeliget att man nu snabbt soker ldsa varvens problem och att det inte ar
mojligt att fortsiitta med en forbrukning av resurserna pé sitt som hittills
skett. Sysselséttningsfrigorna fir man nu arbeta praktiskt med enligt de
ramar och riktlinjer som tidigare angivits. Mot bakgrund av det anférda dr
utskottet inte berett att tillstyrka ett yrkande i den socialdemokratiska
partimotionen 2121 av innebdrd att regeringen snarast skall utarbeta férslag
till sysselsdttningsskapande insatser i varvsorterna. Likasé avstyrker utskot-
tet den av vpk i motion 2124 framférda begidran om ett nytt program for
regional- och arbetsmarknadspolitiska atgirder i varvsorterna.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande redovisning av P 80 att riksdagen med avslag pa
motion 1980/81:2121 yrkande 9 lagger till handlingarna vad som

anfoérs i proposition 1980/81:131,

betraffande fortsatt anstillningsgaranti vid varven att riksdagen

avslar motionerna 1980/81:821 yrkande 1, 1980/81:2121 yrkan-

dena 7 och 8 samt 1980/81:2124 yrkande 7.

3. betridffande Kockum Resurs m. m. att riksdagen avslar motio-
nerna 1980/81:2123, 1980/81:2124 yrkande 3 samt 1980/
81:2130,

4. betraffande forstdrkta arbetsformedlingsresurser att riksdagen
med anledning av motioncrna 1980/81:854 yrkande 2, 1980/

[§9]
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10.

11.

12.

81:2117 samt 1980/81:2121 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

betriaftande arbetsmarknadspolitiska insatser i Gvrigt att riksda-
gen avslar motion 1980/81:2117, '
betriaffande digdrdsprogram for Skdne m. m. att riksdagen
avslar motionerna 1980/81:821 yrkande 24 och 1980/81:854
yrkande 3,

. betriaffande samhdlleliga insatser och satsningar pd energiomra-
S 8

der att riksdagen avslir motion 198(/81:1915,

betriffande verkstadsskolan vid Oresundsvarver att riksdagen
avslar motion 1980/81:2121 yrkande 10,

betriffande statlig ersinning for tickande av hyresférluster i
Landskrona kommun att riksdagen avslar motion 1980/81:2121
yrkande 11,

betriffande regionalpolitiskt s16d till Karlskrona kommun att
riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:2121 yrkande 3
och 1980/81:2119 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

att riksdagen betriiffande anvindningen av det i statsbudgeten
for budgetaret 1978/79 uppforda rescrvationsanslaget Bidrag
till sysselsittningsatgirder inom varvsregionerna

A. godkiinner vad som anforts i propositionen om Solvesborgs
kommun,

B. med anledning av motion 1980/81:2121 yrkande 12 godkin-
ner vad utskottet anfiért om industribotell i Kalmar,
betraffande begdiran om nya forslag nill sysselsiitningsskapande
dtgdrder i varvsorterna att riksdagen avslar motionerna 1980/
81:2121 yrkande 4 och 1980/81:2124 yrkande 6.

Stockholm den 12 maj 1981

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Anna-Greta Leijon (s), Arne Fransson (¢),
Erik Johansson (s). Bernt Nilsson (s), Sten Svensson (m), Frida Berglund (s),
Par Granstedt (c), Lars Ulander (s). Anders Hogmark (m), Bjorn Eliasson
(c), Eva Winther (fp), Sunc Johansson (s), Lahja Exner (s) och Sonja Rembo

(m).
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Reservationer

Anna-Greta Leijon, Erik Johansson, Bernt Nilsson, Frida Berglund, Lars
Ulander, Sune Johansson och Lahja Exner (alla s) har till betiinkandet fogat
foljande reservationer:

1. Anstillningsgaranti vid varven (mom. 1-3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 borjar "Utskottet vill”
och pa s. 12 slutar “behandlar fragan™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis anligga nagra allménna synpunkter pa P 80.
Som tidigare ndmnts har den verksamheten berort ca 1700 personer, varav
nu endast aterstar nagra tiotal. Projektet har onekligen varit ett vardefulit
prov pa vad som kan utriittas med en koncentrerad insats innehallande skilda
arbetsmarknadspolitiska komponenter. Utan tvekan har ett lovviirt arbete
utriittats for att finna nya arbetsuppgifter for de anstéllda. Riksdagens beslut,
efter forslag frén socialdemokraterna, att utfirda anstillningsgarantier for
dem som berdrdes av den betydande omstillningen inom storvarven har
dérfor cnligt utskottets uppfattning visat sig vara ett riktigt stillningstagan-
de.

Riksdagen begiirde under véiren 1980 efter forslag fran socialdemokrater-
na att regeringen till hosten samma ar skulle redovisa en utvirdering av P 80.
Regeringen har emellertid inte réttat sig efter det riksdagsbeslutet. Nigon
redovisning om P 80 fick riksdagen foljaktligen intce ta del av under hosten.
Den redogorelse for P 80 som aterfinns i den nu féreliggande propositionen
kan inte heller sigas uppfylla ens mycket 1agt stalida krav pa en redovisning
av de hittillsvarande erfarenheterna.

Enligt utskottets uppfattning finns det starka skél for en mer ingdende
utvdrdering av P 80. Staten har satsat betydande belopp pé ett intressant
projekt. Erfarenheterna kan ge uppslag som kan vara vardefulla dd man tar
stillning till framtida arbetsmarknadspolitiska insatser. Det giller bade
tgirder p& langre sikt pd arbetsmarknaden i allminhet och de som &r
aktuellai samband med den fortsatta neddragningen vid varven. Det bor som
framhdlls i den socialdemokratiska partimotionen vara méjligt att ge en
betydligt klarare bild av kostnadernas fordelning relaterad till omfattningen
av de olika verksamheterna inom P 80. Att som gors i propositionen
summera kostnader for fortidspensionering, stimulansbidrag, utbildning och
annan projektverksamhet och direfter dividera summan med antalet av
projektet berérda personer forefaller féga meningsfullt.

Visst material av utvirderande slag har f. 6. tagits fram eller dr under
utarbetande. Inom P 80 har salunda redovisats en ldgesrapport med forsék
till utvirdering av positiva och negativa effekter av verksamheten. Forskare
vid sociologiska institutionen vid Goteborgs universitet har ocksé arbetat
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med projektet frin mera vetenskapliga utgéngspunkter, och i januari i ar
publicerades en forsta rapport benimnd Sorti med garanti.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det anférda det socialdemokratis-
ka yrkandet om en ny och mer ingdende redovisning till riksdagen av
erfarenheterna av P 80. Det ir angeliget att denna redovisning gors pa ett
sadant sitt att det blir mojligt att tillgodogéra sig resultatet i samband med
det arbete som nu mdste sittas i gang for att utforma garantier for fortsatt
anstillning under viss tid fér anstéllda som nu hotas av uppsigning. I 6vrigt
bér sjilvfallet utvirderingen ske pi ett sitt som innebdr att man samordnar
pagéende och planerade utredningsaktiviteter. Riksdagen bor i skrivelse till
regeringen underritta denna om det begirda utredningsarbetet.

Den omstillning vid varven i Skdne och Blekinge som nu férestar kommer
att fa mycket kidnnbara konsekvenser p& arbetsmarknader som redan i dag
kinnetecknas av svarigheter. De stora personalneddragningar som blir
aktuella kan déarfor inte l16sas med enbart de reguljra arbetsmarknadspoli-
tiska medel som star till buds. Inte heller det i proposition 126 foreslagna
omstallningsbidraget ar tillrdckligt i det fédrevarande sammanhanget.

Utskottet delar mot denna bakgrund uppfattningen i den socialdemokra-
tiska partimotionen 2121 att den nu gdllande anstillningsgarantin vid
storvarven mdste bibehdllas under den kommande omstéallningsperioden och
att den bor utvidgas till att omfatta dven varveni Blekinge. Som tidigare sagts
ar det viktigt att erfarenheterna av P 80 ligger till grund for utformningen av
en sadan garanti. Det dr darmed inte sagt att man i framtiden skall vara
bunden av P 80-modellen. Tvirtom finns det mycket som talar for att den
behdver modifieras.

Regeringen bor alltsd i enlighet med yrkandena i de socialdemokratiska
motionerna 821 och 2121 samt vpk-motionen 2124 begira att regeringen
snarast ligger fram férslag om anstiillningsgaranti for de aktuella varven.

Vid Kockums varv diskuteras f. n. inrittandet av Kockum Resurs, en
organisation med uppgift att pd ett meningsfullt sitt sysselsdtta den
Overtaliga personalen och slussa ut den i nya arbeten. Kockum Resurs iir
tinkt att vara en avdelning inom foretaget. Man har overslagsmassigt
berdknat kostnaden for projektet till 100 milj. kr. f6r en tvaarsperiod.
Verksamheten ir bl. a. tinkt att besta av forsdljning av tjanster, internt och
externt, exempelvis verkstadsproduktion och konstruktionsarbete. En
annan del av verksamheten avses bli ett utvecklingsprogram fér att framfor
allt sysselsdtta tjansteman med utveckling av idéer och projekt. I program-
met skall ocksa ing8 konsultverksamhet av olika slag och annan forsiljning av
tjanstemannatjinster. Dessutom planeras ett utbildningsprogram och kon-
takter med arbetsmarknadsmyndigheter for att underlétta fér personalen att
fa arbete utanfor och inom foretaget.

Som framhalls i den socialdemokratiska partimotionen 2121 maste insatser
for att utveckla ny industriell produktion inom varvsforetagen inta en viktig
platsiarbetet for att i storsta mojliga utstrackning undvika att neddragningen



AU 1980/81:17 22

av fartygsproduktionen far oacceptabla sociala konsekvenser. Det arbete
som sétts i gAng inom ramen fér Kockum Resurs fir beaktas i samband med
dvervigandena om en fortsatt anstillningsgaranti. Kockum Resurs pidminner
i manga avscenden om Projekt 80 men vad giller savél organisation som
innehall i verksamheten finns ocksa betydande skillnader. Som socialdemo-
kraterna framhéller &r det naturligt att man pa de olika varvsorterna viljer
skilda losningar, anpassade till de lokala forhallandena. De siirskilda
insatserna i anslutning till anstéllningsgarantin bor darfor utformas med
hénsyn till de forhallanden som giller pa de enskilda varvsorterna och i
samarbete med de lokala fackliga organisationerna.

Vad utskottet anfért om Kockum Resurs i anslutning till den socialdemo-
kratiska partimotionen 2121 och vpk-motion 2124 bér regeringen underrit-
tas om.

Utskottet finner inte anledning att g ndrmare in pa den i nagra motioner
upptagna frigan om turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd. Aven
den fragan torde fa sin l6sning for varvens del genom det bestillda forslaget
om anstillningsgaranti.

Nir det slutligen géller motionerna 2123 av Ulla Tillander (c) och Stig
Josefson (c) och 2130 av Joakim Ollén m. fl. (m) torde de i betydande mén i
sak bli tillgodosedda genom de 6verviganden om bl. a. Kockum Resurs som
regeringen i enlighet med vad tidigare sagts nu méaste foranstalta om. Aven
de motionerna bér dirfor 1aggas till grund for skrivelsen till regeringen.

dels att utskottets hemstéllan under 1-3 bort ha foljande lydelse:

1. betriiffande redovisning av P 80
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2121 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. betraffande fortsatt anstdllningsgaranti vid varven
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:821 yrkande 1
och 1980/81:2121 yrkandena 7 och 8 samt med anledning av
motion 1980/81:2124 yrkande 7 som sin mehing ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

3. betriffande Kockum Resurs m. m.
att riksdagen
A. med bifall till motion 1980/81:2124 yrkande 3 och med
anledning av motionerna 198(/81:2123 och 1980/81:2130 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
B. avsldr motionerna 1980/81:2123 och 1980/81:2130i den man
de inte behandlats under A.
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2. Arbetsmarknadspolitiska insatser i Landskronaregionen (mom. 5 -

motiveringen)

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar
“Utskottet vill™ och pa s. 13 slutar “anses besvarad™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har i det foregiende bl. a. foreslagit att de som berdrs av
omstillningen inom varvsindustrin dven fortsattningsvis skall omfattas av en
anstillningsgaranti. Dessutom har foreslagits forstirkta arbetsfSrmedlings-
insatser i Malmo och Landskrona. Harutéver kommer emellertid ytterligare
insatser att krdvas for att forbittra det allménna sysselsittningsliget i
regionen. Utskottet tar upp den frgan i ett avslutande avsnitt i betdnkan-
det. )

Med hénvisning hértill och till vad tidigare redovisats om insatser vid
varven far motion 2117 anses besvarad.

3. Atgirdsprogram for Skine m. m. (mom. 6 — motiveringen)

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar
“Utskottet ar” och slutar “frimja sysselsidttningen™ bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet &r medvetet om de pafrestningar pa arbetsmarknaden i Skane
som blir en foljd av neddragningarna vid storvarven i Malmo och
Landskrona. Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om vad som tidigare sagts

"om fortsatta anstillningsgarantier och forstarkta formedlingsinsatser vid
dessa varv. Nar det giller behovet av framtida insatser i Skdne hénvisar
utskottet till vad som uttalas diarom i det avslutande avsnittet i betankan-
det.

4. Verkstadsskolan vid Oresundsvarvet (mom. 8)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 15 borjar "Fragan om” och
pa s. 16 slutar “'riksdagens sida’ bort ha foéljande lydelse:

Verksamheten vid verkstadsskolan vid Oresundsvarvet i Landskrona
fyller en mycket viktig roll for yrkesutbildningen i regionen. Som tidigare
ndmnts svarar skolan f. n. for néstan en tredjedel av intagningskapaciteten
for den yrkesforberedande utbildningen i Landskrona kommuns gymnasie-
skola. Det dr mot dennd bakgrund av stor betydelse att utbildningsverksam-
heten vid Oresundsvarvet far fortsitta. Det kan dessutom inte vara motiverat
att ligga ned en utbildning som redan finns och fungerar vil och som
dessutom kan bli av stor betydelse fér den framtida industriella utvecklingen i
regionen. En utveckling som statsmakterna nu p& andra sitt forsoker
stodja.
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Utskottet delar dérfor den av socialdemokraterna framférda uppfattning-
en att regeringen bdr ges i uppdrag atti god tid fére ar 1983 presentera sidana
forslag att yrkesutbildningen vid det nuvarande Oresundsvarvet kan fortga
dven efter ar 1983. Det ir vidare angeliget att utbildningen kontinuerligt
drivs vidare och att elcver dirfér tas in for utbildning vid skolan dven hésten
1981. Med hjélp av bl. a. statsbidragsbestimmelserna for foretagsforlagd
gymnasieskolutbildning bor det vara mojligt att l6sa de ekonomiska och
andra problem som kan finnas infér nésta lasar.

Vad utskottet anfoért om fortsatt utbildning vid verkstadsskolan vid
Oresundsvarvet i anslutning till den socialdemokratiska partimotionen 2121
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande verkstadsskolan vid Oresundsvarvet
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2121 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

5. Ersittning till Landskrona kommun for hyresforluster (mom. 9)
Reservanterna anser

dels att utskottets yttrande pa s. 16 som borjar ”Socialdemokraternai” och
slutar “"den aktuella delen” bort ha féljande lydelse:

Socialdemokraterna i civilutskottet stdder partimotionen péa den aktuella
punkten. De anfor bl. a. att skatteutjimningsreglerna inte ger Landskrona
kommun ett utfall som i rimlig m&n svarar mot en tillimpning av de
grundlaggande och inte upphévda principerna for forlusttdckning. Det krvs
dirfér en ytterligare kompensation. Socialdemokraterna férordar darfor att
det 6ppnas en mojlighet till ett sarskilt riktat stéd till Landskrona kommun
for att tdcka okande hyresforluster. Det bor ankomma pé regeringen att
utforma de nirmare detaljerna for hur ett sddant stod skall utformas.

Arbetsmarknadsutskottet ansluter sig till vad socialdemokraterna i
civilutskottet anfort. Regeringen bor i anslutning till den socialdemokratiska
partimotionen 2121 underréittas hirom.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande starlig ersittning for tickande av hyresforluster i
Landskrona kommun’
att riksdagen med bifall till motion 1980/81:2121 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.
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6. Framtida sysselsidttningsskapande atgirder i varvsregionerna (mom. 12)
Reservanterna anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som aterges under rubriken
Framtida insatser och borjar pa s. 18 bort ha foljande lydelse:

Strukturféridndringarna inom - varvsindustrin dr, som tidigare namnts,
omfattande. I Skine kommer under de ndrmaste arcn ca 4 000 personer att
berdras direkt och i Blekinge ca 700. Hartill kommer atskilliga anstillda hos
underleverantdrer till de berérda varven.

I det foregldende har utskottet tagit stallning till vissa forslag av mer
kortsiktig natur. Det géller anstéllningsgarantier och forstirkta férmedlings-
insatser. Med tanke pa framtiden méste emellertid statsmakterna ta stéllning
till ytterligare atgirder for att frdmja sysselsdttningen i de berdrda
orterna,

DA regeringen presenterade sin varvsproposition forra aret saknades
konkreta forslag till statliga insatser for ersittningsproduktion pa varvsor-
terna. Regeringens forslag innebar att endast besluten om nedskérningar och
nedldggningar inom varvsindustrin d& skulle tas. Darefter skulle man se om
det beh6vdes nagra sirskilda insatser for de méanniskor som drabbades.

Fréan socialdemokratiskt hall kritiserades denna uppliiggning. De begirde
darfor att regeringen skulle utarbeta ett handlingsprogram med konkreta
projekt for varvsregionerna. Insatserna borde vara av den omfattningen att
de i visentlig grad bidrar till att kompensera det bortfall av arbetstillfallen
som uppstar i samband med omstruktureringen av varvsindustrin. Socialde-
mokraterna framholl att de forslag som tagits fram av bl. a. berérda lidn och
kommuner samt de fackliga organisationerna borde bli foremal f6r en serids
prévning av regeringen i samband med utarbetandet av forslag till statliga
insatser for att skapa ny produktion p& varvsorterna.

Arbetsmarknadsutskottet anférde vid sin provning att det kunde finnas
skal till vissa sérskilda insatser nir det giller varvsorterna med hinsyn till de
omfattande fristillningar det géller. Utskottet kunde ocksa tinka sig att man
provade mera okonventionella [dsningar for att pd ett snabbt och praktiskt
satt skaffa arbeten &t den §vertaliga personalen. Utskottet hinvisade till att
regeringen skulle aterkomma till dessa fragor med forslag till riksdagen
under hosten.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen underlatit att ta upp de hir
aktuella fragorna i riksdagen under hosten 1980. Forfarandet ir, som
framhalls i den socialdemokratiska partimotionen 2121, anméarkningsvirt.

Utskottet tvingas hdrutover konstatera att regeringen inte heller i den nu
foreliggande propositionen gdr ndgon ansats att f6lja upp tidigare 16ften och
beslut. Regeringen tycks utga frin att problemen skall kunna l6sas med hjilp
av de sedvanliga medlen samt det nya etableringsbolaget i Landskrona.
Utskottet delar inte denna beddmning. De kraftiga personalnedskérningar-
na vid Skane- och Blekingevarven motiverar sirskilda insatser av langsiktig
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karaktir fran samhéllets sida. Arbetsmarknaden i Malméhus ldn har f. 6.
genomgétt en fortlépande férsdmring under 1970-talet. Detta har sin grundi
strukturella problem som malmedvetet miste angripas genom &tgirder pa
bade kortare och lingre sikt. Sarskilt utsatta orter i&r Malmo och Lands-
krona. Utskottet stiller sig darfér bakom socialdemokraternas férslag att
regeringen skall ges i uppdrag att snarast utarbeta ett handlingsprogram med
sysselsdttningsskapande insatser pa varvsorterna. Insatserna bdr omfatta
statligt stod till industrietableringar eller utvecklingsprojekt som p4 sikt kan
leda till industriell produktion. De &tgérdsforslag som i februari i ar
presenterats av linsstyrelsen i Malmohus ldn innehéller uppslag av klart
intresse i sammanhanget. '

Enligt utskottets uppfattning bor alltsd regeringen redan till hosten
aterkomma med konkreta forslag till atgirder. Det anférda innebir att
utskottet bitrider den socialdemokratiska motionen 2121 och vpk-motion
2124 i motsvarande del. Regeringen bor underrattas om det anforda.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande begdran om nya forslag till sysselsattningsskapande
dtgdrder i varvsorterna
att riksdagen med bifall till motionerna 1980/81:2121 yrkande 4
och 1980/81:2124 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort.
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Civilutskottets yttrande
1980/81:6 y

om sirskilt stéd for tickande av vissa hyresforluster

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett civilutskottet tillfille att avge yttran-
de over forslag i motion 1980/81:2121 (s) yrkande 11 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts rérande statlig
ersdttning till Landskrona kommun for tickande av kostnader for tomma
ligenheter. Motiondrerna anfor att ett riktmirke for sddana insatser skall
vara att kommunen skall kompenseras for kostnaderna f6r 6kningeni antalet
tomma ligenheter under exempelvis en tredrsperiod i de nidrmare former
som bor utarbetas av regeringen. Motionsforslaget far ses mot bakgrund av
den redogorelse for dessa frdgor som ladmnas i proposition 1980/81:131
(s. 18-19). Redogorelsen utmynnar i en anmilan till regeringsprotokollet att
industriministern, efter samrad med bostadsministern, inte funnit skil att
foresld nigon dndring av grunderna for eftergift av hyresforlustlan for
Landskrona kommun.

Enligt férordningen (1976:260, dndrad senast 1981:190) om hyresforlust-
lan har 1an kunnat utgd for utebliven hyra, &rsavgift e. d. under 4ren
1971-1980. Lanen amorteras fran halvarsskiftet nirmast efter det att 2 ar
forflutit frAn den dag lanet betalades ut. Amorteringstiden ar 10 ar — i
sarskilda fall lingre — dock hogst 20 ar. Réanta utgar efter f. n. 12,75 %.
Kapitalkostnaderna betalas genom annuiteter. Under vissa férutsittningar
kan beslutas om rintefrihet och framflyttning av amorteringstid under hogst
5 ar frin halvarsskiftet efter utbetalningen. Lan eller del dirav far efterges
enligt sidrskilda regler om ldnen sammanlagt uppgar till minst 2 % av
byggnadsvirdet.

Som angetts kan 1an inte beviljas for hyresférluster som uppkommer efter
ar 1980. Langivningen har grundat sig pd upprepade medgivanden av
riksdagen, senast (CU 1978/79:26 s. 40, 72) avseende sddana hyresforluster
som uppkommer under &r 1980. I 1980 &rs budgetproposition fanns inte
ndgot forslag om forlédngning av tidigare medgivanden. Bostadsministern
anférde till regeringsprotokollet att 1angivningen borde upphora. Riksdagen
avslog (CU 1979/80:22 s. 4445, 74-75) motioner (s) resp. (vpk) om att
langivningen skulle avse dven forluster under ar 1981 resp. efter &4r 1980. Med
anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten
vicktes direfter motion (vpk) bl. a. om att lz"ingivningeri skulle fortsitta
betriffande allmédnnyttiga bostadsfoéretag. Riksdagen avslog motionen med
bifall till de i denna del enhilliga betinkandena CU 1980/81:6 och 11.
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Utskottet anforde:

Nigra nya skal {or att forlanga mojligheterna till hyresforlustiin, om én for
endelav bestindet, har inte anforts. En forlingning har inte heller féreslagits
frdn nagot annat hall. Utskottet har inte funnit anledning fororda att
riksdagen skulle g ifrdn sitt tidigare beslut. Det finns enligt utskottets
mening inte heller anledning att dndra eftergiftsreglerna.

Reservanter (s) i utskottet 6nskade tillstyrka en motion (s) om en temporar
hyresgaranti {6r hyresforluster 1 de flerbostadshus som paboérjades under
perioden den 1 december 1980- den 31 dececmber 1981, en garanti avsedd att
stimulera dkad igangsittning. Reservanterna anforde bl. a. att frigan om cn
generell forlingning av langivningen fick tas upp pa nytt i samband med 1981
ars budgetproposition. Riksdagen foljde utskottet och avslog motionen.

Riksdagen har direfter nyligen (CU 1980/81:29 s. 40, 60) avslagit en
motion (vpk) om ett aterinfdrande av hyresforlustlanen for de allménnyttiga
bostadsforetagen och dirmed foljt ett enhélligt civilutskott. Reservanter (s)
forordade dven hér ett temporirt stéd.

Nir civilutskottet forst tog stillning till frAgan om en fortsdttning av
hyresforlustlangivningen (CU 1979/80:22) anfordes (s. 44-45):

Antalet outhyrda ligenheter sjunker totalt sett och var ar 1979 ca 10 750.
Hilften av dessa fanns i sju kommuner. 93 % av de outhyrda ligenheterna
finns i hus som forvaltas av allmdnnyttiga bostadsforctag. Bostadsministern
redovisar uppfattningen att hyresforlustlanen inte torde kunna anses utgora
nagon stimulans till 6kat bostadsbyggande. Hon medger att det i vissa fall
inte torde vara mojligt for vissa allminnyttiga bostadsféretag att pa egen
hand eller tillsammans med kommunerna klara de ekonomiska péfrestningar
som utcblivna hyresintikter medfor och att sirskilda stodinsatser darfor kan
visa sig behovliga. Hon hinvisar emellertid till att forslag skulle 1émnas som
gor det mojligt for regeringen att vid provningen av ansokningar om extra
skatteutjimningsbidrag ta sirskild hansyn till de kommuner som behover
gora ekonomiska insatser i allminnyttiga bostadsforetag pd grund av
uthyrningssvarigheter. Sedermera har budgetministern i proposition 1979/
80:90 (s. 29) anfort att vissa omstindighcter bor sérskilt beaktas under de
kommande &ren vid beviljande av extra skatteutjamningsbidrag — bland dem
att vissa kommuner har speciellt hoga kostnader pd grund av stora
hyresférluster i kommunala och allménnyttiga bostadsforetag. Som huvud-
regel kvarstar att utgdngspunkten tas i den allmdnna ekonomiska situationen
hos den sdkande kommunen. Med hianvisning till att behovet ar svart att
Overblicka har inte nagon upprikning gjorts av anslaget med hansyn just till
dessa forhallanden.

Det har av naturliga skl inte varit mojligt att fa en klar bild av i vilken
omfattning berérda kommuner genom extra skatteutjimningsbidrag kan
komma att kompenseras for bortfallet av hyresforlustlanen. Utskottet har
cmellertid trots detta, med hiinsyn till de budgetmaissiga effekterna och till att
skatteutjamningsfrigorna diskuterats med kommunerna utan sarskilda -
crinringar pa denna punkt, funnit sig kunna godta regeringens stéllningsta-
gande att inte begéira ett medgivande fér en fortsatt langivning.
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Enligt 13 § lagen (1979:362, dndrad senast 1980:1031) om skatteutjdm-
ningsbidrag far rcgeringen efter ansékan bevilja extra skattcutjamningsbi-
drag. Motiven for stadgandet (prop. 1978/79:95s. 71-73) innehdller bl. a. att
nigra detaljerade regler inte ges for fordelningen. Det anges dock att bl. a.
kostnader f6r stora hyresférluster i kommunala och allménnyttiga bostads-
foretag ar forhallanden som ~ om de inte beaktas pé annat séitt —kan motivera
extra skatteutjimningsbidrag.

I proposition 1979/80:90 (s. 29) anférde budgetministern till regeringspro-
tokollet:

Vid sidan av det ordinarie skatteutjimningsbidraget kan regeringen ocksa
besluta om extra skatteutjimningsbidrag efter prévning fran fall till fall. Den
allmidnna kommunalekonomiska situationen hos den sékande kommunen &r
en utgingspunkt vid denna prévning. Syftet med det extra bidraget dr att
ticka brister i det ordinarie skatteutjimningssystemet och ge stod till de
kommuner som av olika skil har kommit i ekonomiska svarigheter. Vissa
omstiandigheter som har pétalats under forarbetena till skattcutjdmningsre-
formen anser jag bor sérskilt beaktas under de ndrmaste aren vid beviljande
av extra skatteutjamningsbidrag. Séledes kan ndgra kommuner sirskilt
missgynnas av att ett antal specialdestinerade statsbidrag avvecklas i
samband med att reformen genomfors eller genom de dndrade reglerna for
KBT och statskommunala bostadsbidrag. Vissa kommuner har speciellt héga
kostnader for invandrare, andra pd grund av stora hyresforluster i
kommunala och allménnyttiga bostadsforetag och négra till f6ljd av snabb
befolkningsékning.

Riksdagen har (FiU 1979/80:25 s. 17-18) anvisat i sammanhanget foresla-
get anslag. Finansutskottet berorde inte sirskilt de citerade riktlinjerna for
fordelning av extra skatteutjimningsbidrag.

Fragor om skatteutjimning har senast behandlats i proposition 1980/
81:116 och i betinkande FiU 1980/81:31.

Civilutskottet anfor som sitt yttrande éver motion 2121 (s) yrkande 11
foljande:

Motionsforslaget syftar till att Landskrona kommun skall tillféras ett
sarskilt stod, vars storlek skall knytas an till kostnader f6r hyresforluster som
beror pi att antalet outhyrda lagenheter 6kar. Motionirerna har dirmed i
sak anslutit sig till den bedémning som redovisas i propositionen, nimligen
att det inte finns skal att foresld ndgon dndring av grunderna for eftergift av
beviljade 1an for tidigare hyresforluster for Landskrona kommun.

Det bor av principiclla skil endast i sirskilda undantagsfall 6vervigas att
riksdagen beslutar om ett specifikt stod till viss kommun. Regler om stéd bor
i princip vara generellt tillimpliga. Det kan i detta sammanhang noteras att
en Okning av antalet tomma ligenheter pd grund av foretagsnedliaggelser
eller liknande skl kan bli aktuell dven i andra kommuner.

Civilutskottet har nyligen (CU 1980/81:29) enhiilligt bekraftat att de
sirskilda hyresforlustlanen inte skall aterinforas.
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Landskrona kommun liksom andra kommuner i motsvarande situation
kan i viss man kompenseras for stora kostnader for outhyrda ligenheter
genom att férhallandet beaktas vid bestimmande av extra skatteutjamnings-
bidrag. Det kan naturligen alltid séttas i friga om dessa bidrag ger tillricklig
kompensation. Civilutskottet tar for sin del i detta sammanhang inte upp
denna fraga som faller inom finansutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att arbetsmarknads-
utskottet avstyrker motion 1980/81:2121 (s) yrkande 11.

Stockholm den 28 april 1981

P4 civilutskottets viagnar
KJELL A. MATTSSON

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Karin Ahrland (fp), Lars Henrikson (s), Knut Billing
(m), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Kerstin
Andersson i Hjdrtum (c), Magnus Persson (s), Margareta Palmqvist (s),
Annika Ohrstrém (c) och Kerstin Ekman (fp).

Avvikande mening

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Margareta Palmqvist, alla (s), anser att
den del av utskottets yttrande som péa s. 3 borjar "Motionsforslaget syftar”
och pa s. 4 slutar "yrkande 11” bort lyda:

Grundfragan ér principiell: Hur skall'férdelningen ske mellan stat och
kommun av de ekonomiska forluster som uppstar da ligenheter inte kan
hyras ut pa grund av att planeringsforutsdttningarna brustit genom ofdrut-
sedda dndringar i niringslivs- och arbetsmarknadsstrukturen? Bedomningar
dirav gjordes redan genom utformningen av 33 § i 1962 ars bostadslane-
kungorelse. Dessa regler innebar att forluster vid férvaltningen av hus som
tillhér kommun eller allmédnnyttigt bostadsféretag under vissa forutséttning-
ar kunde till fyra femtedelar tickas genom bidrag av statsmedel efter
individuell provning. Néir denna regel om fordelning av forluster slopades
(prop. 1967:100 s. 259, SU 1967:100 s. 48) understroks det att detta inte
innebar att statsmakterna fritog sig fran sitt ansvar for sddana konsekvenser i
fraga om sysselsittningen och bostadsefterfragan i en ort som foljer av
genomgripande fordndringar i de néringspolitiska forutsittningarna. Statens
medverkan i dylika fall borde bestdimmas och utformas efter prévning av de
speciella betingelserna i varje sirskilt fall varvid i allménhet det torde fordras
beslut av riksdagen.
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Nar riksdagen (CU 1973:19 . 41) limnade regeringen ett bemyndigande
att inte endast ge anstand utan dven att efterge fordringar innebar detta ett
utfléde av men inte nagon dndring av de bakomliggande principerna.

Riksdagens accept av att hyresforiustlinen skulle upphéra innebar inte
heller en dndring av de grundldggande ansvarsprinciperna. Detta beslut
innebar endast att formerna for det 16pande stodet forandrades sa att extra
skatteutjimningsbidrag tridde i stillet for fortsatta 1dn med eftergiftsmoj-
ligheter. I sammanhanget konstaterades ocksa av bostadsministern (prop.
1979/80:100 bilaga 16 s. 77) att man maste rdkna med att det kan behdvas
sdrskilda insatser for att klara de ekonomiska péfrestningar som uteblivna
hyresintikter medfér. Civilutskottet (CU 1979/80:22 s. 44-45) noterade
ocksa att det av naturliga skl inte varit méjligt att fa en klar bild av i vilken
omfattning berérda kommuner genom extra skatteutjamningsbidrag kan
komma att kompenseras for bortfallet av hyresforlustldnen. Nar det giller
t. ex. Landskrona kan det emellertid nu konstateras att skatteutjamnings-
reglerna inte ger ett utfall som i rimlig mén svarar mot en tillimpning av de
grundldggande och inte upphivda principerna for forlustfordelning. Det
krivs dirfor en ytterligare kompensation.

Mot bakgrund av det anforda férordar utskottet att det Gppnas méjlighet
till ett sarskilt riktat stod till Landskrona kommun f6r 6kande hyresforiuster
pa sitt som angetts i motionsyrkandet. Regeringen bor ha att utforma de
nirmare detaljernaiett férslag, ddribland dven om ett sddant stGd delvis skall
utga i form av eftergift pd redan beviljade lan. Frigan om hur extra
skatteutjimningsbidrag skall anvandas for att béttre tillgodose hir aktuella
intressen far provas sirskilt. Arbetsmarknadsutskottet bor darfar tillstyrka
motionsforslaget.
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