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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
Over Riksdagens revisorers forslag 1991/92:17 angiende granskningen
av de statliga affirsverkskoncernerna jimte motioner. Granskningen
anges utgdra en samlad beddomning av frigor som bla. ror riksdagens
styrning och kontroll av affirsverken.

Revisorerna hemstiller att riksdagen hos regeringen begir att en
kommitté tillkallas f6r en Gversyn av de konstitutionella frigorna vid
eventuellt dndrade associationsformer for affirsverken i enlighet med
vad revisorerna anfért (mom. 1).

Nar det giller affirsverkens sociala och regionala itaganden m.m.,
investeringsplaneringen, konkurrensférutsittningar samt styrning och
kontroll hemstiller revisorerna att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad revisorerna anfort (mom. 2).

Med anledning av f6rslaget har tre motioner vickts, nimligen T14
av Stina Eliasson (c), T15 av Leo Persson (c) och T16 av Bengt Hurtig
(v). I motionerna T14 och T16 ber6rs konstitutionella fragor.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till fragan om att till-
kalla en kommitté med den uppgift som revisorerna har angett.

Revisorernas forslag

Riksdagens revisorer har tidigare granskat postverket, statens jarnvagar
och televerket och redovisat resultatet av granskningarna i fSrslag till
riksdagen. I det nu aktuella forslaget ldmnar revisorerna en samlad
beddmning av centrala frigor rorande det pagiende Oversynsarbetet
om eventuellt dndrade associationsformer f6r affirsverken. Efter en
redogbrelse av péagiende Oversynsarbete inom regeringskansliet och
utvecklingen av statens affarsverksrérelse kommer revisorerna in pa
fragor som de anser vara angeligna att ta upp i diskussionerna om
indrade associationsformer for affirsverken. Revisorerna pekar dirvid
pa offentlighetsprincipen och forfogandet Gver den statliga formdgen-
heten. .

Nar det fOrst giller den i 2 kap. tryckfrihetsférordningen reglerade
offentlighetsprincipen erinrar revisorerna att principen har sin grund i
allminhetens behov av och ansprak pa insyn i myndigheternas verk-
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samheter. Myndigheternas verksamheter skall si langt som moijligt ske
i Oppna former och under insyn av allminhet och massmedia. Reviso-
rerna konstaterar att privatrattsliga organ daremot inte omfattas av
offentlighetsprincipen. De hidnvisar till att riksarkivet i en skrivelse till
regeringen har hemstallt att regeringen tar initiativ till en Gversyn av
offentlighetslagstiftningen. Enligt riksarkivet bor lagstiftningen anpassas
bittre till nya och inte forutsedda forhallanden i samband med bolagi-
sering av statliga myndigheter.

I fragan om fOrfogandet Over den statliga fOrmdgenheten anfdr
revisorerna att de statliga affirsverken f&rvaltar betydande delar av den
statliga egendomen eller drygt 80 % av de bokférda materiella tillgang-
arna ar 1990. Revisorerna erinrar om bestimmelserna i 9 kap. 2 och
9 §§ regeringsformen. Av dem fSljer att riksdagen bestutar om fdrvalt-
ningen av och forfogandet Gver den statliga egendomen. Mot bakgrund
av affirsverkens betydande ansvar f6r {Grvaltningen av och férfogandet
Over landets infrastrukturtillgdngar samt frigan om det allminnas
insyn i och kontroil av affarsverkens verksamheter anser revisorerna
att det behdvs ett klarldggande av de konstitutionella konsekvenserna
vid dndrade associationsformer for affirsverken. Revisorerna anser att
dessa fragor inte har blivit tillrickligt belysta i det pagaende Gversyns-
arbetet av den statliga affirsverksrorelsen. De erinrar i detta samman-
hang ocksd om vissa uttalanden i den proposition som ligger till grund
for verksledningsbeslutet ar 1987. Dir sigs att det slutliga ansvaret i
vart demokratiska system skall utkridvas hos de centrala politiska
organen och att ett grundiiggande krav pa forvaltningen da foljaktligen
blir att den fungerar som ett effektivt redskap f6r fGrverkligandet av
riksdagens och regeringens intentioner.

Revisorerna berdr slutligen frigan om vilket beslutsunderlag som
b6ér finnas i frdga om &ndrade associationsformer f6r affirsverken.
Infér beslut om &verforing av betydande uppgifter frin myndigheter
till statliga bolag dr det enligt revisorernas mening viktigt att Gverviaga
vilka de samlade effekterna kan bii pd det demokratiska systemets
funktionsduglighet. Revisorerna anfér att besluten om eventuellt dnd-
rade associationsformer for affarsverken hittills har grundats pa under-
lagsrapporter som har sammanstillts inom regeringskansliet eller pa
uppdrag av regeringen. Revisorerna anser att beslutsunderlaget dven
maste grundas pa parlamentariska Overviiganden i de konstitutionella
fragor som revisorerna har pekat pa. De foreslar att riksdagen hos
regeringen begdr att en kommitté tillkallas for uppgiften.

Motionerna

Vad revisorerna anfért om offentlighetsprincipen tas upp i motion
T14. Motiondren forklarar att hon delar riksarkivets uppfattning om
nédvindigheten av en dversyn av offentlighetslagstiftningen.

I motion T16 dr motiondren allmint kritisk mot en bolagisering av
affirsverken. Han anser att nackdelarna med att dverge affarsverksfor-
men $vervager de fordelar en bolagisering kan ge. Aven pi konstitutio-
nella grunder kan bolagiseringen enligt motioniren ifragasittas.
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Skrivelse frin kommunikationsdepartementet

Kommunikationsdepartementet har den 6 april 1992 tillstallt konstitu-
tionsutskottet en skrivelse angiende revisorernas férslag. I skrivelsen
anfors att arbetet med en Oversyn av affirsverken inom departementets
ansvarsomride har som riktmirken att posten och televerket bor
kunna f& dndrad associationsform den 1 januari 1993. For SJ:s del
anges att en eventuell bolagisering kan ske tidigast per den 1 juli 1993,

Enligt skrivelsen kommer en sirskild expertgrupp, bestdende av
rittscheferna i statsrddsberedningen, justitiedepartementet, kommuni-
kationsdepartementet och finansdepartementet inom kort att tillkallas.
Gruppen skall enligt skrivelsen fd i uppdrag att nirmare utreda
konstitutionella aspekter pd en dndrad associationsform av affirsver-
ken. Uppdraget anges omfatta redovisning av konsekvenserna avseende
bl.a. tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allmianna handlingars
offentlighet samt regeringsformens regler om férvaltningen av och
forfogandet Over statlig egendom. Enligt skrivelsen skall uppdraget
redovisas senast den 15 augusti.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet delar revisorernas uppfattning att de konstitutio-
nella aspekterna bor belysas infor stillningstaganden om dndrade asso-
ciationsformer for affirsverken. Enligt vad som anges i kommunika-
tionsdepartementets skrivelse kommer regeringen att tillsitta en ex-
pertgrupp for att fullgbra utredningsuppgiften. I friga om vad reviso-
rerna har hemstillt under mom. 1 féreslar utskottet darfor att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna att de konstitutionella
frigorna noga beaktas och redovisas vid eventuellt dndrade associa-
tionsformer for affirsverken.

Stockholm den 7 april 1992

P3 konstitutionsutskottets vignar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjo (c), Birger
Hagard (m), Catarina Rénnung (s), Séren Lekberg (s), Torgny Larsson
(s), Harriet Colliander (nyd), Ulla Pettersson (s), Inger René (m),
Lisbeth Staaf-lgelstrém (s), Henrik S Jirrel (m), Elvy Sdderstrom (s),
Bjorn von der Esch (m), Ingela Martensson (fp) och Roland Lében
(kds).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nidrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Thage G Peterson, Catarina Ronnung, Séren Lekberg, Torgny Larsson,
Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstrom och Elvy Soderstrém (alla s)
anser att den del av utskottets yttrande som har tagits in under
rubriken Konstitutionsutskottets beddomning bort ha féljande lydelse:

Konstitutionsutskottet delar revisorernas uppfattning att de konstitu-
tionella aspekterna noga bdr belysas infor stillningstaganden om bola-
gisering av affarsverken. Som revisorerna har anfért bor i riksdagens
beslutsunderlag finnas parlamentariska Overviganden i de konstitutio-
nella frgor som revisorerna har pekat pa. En expertgrupp av det slag
som anges i kommunikationsdepartementets skrivelse ir inte skickad
att gbra sadana Overviganden. Frigorna giller bla. riksdagens styrning
och kontroll av den statliga egendomen. Hinsynen till riksdagens
integritet kriver enligt utskottets mening att frigorna utreds av en
parlamentariskt sammansatt kommitté. Utredningsarbetet kan visserli-
gen dirigenom komma att nagot fordréja handliggningen av fragan
om idndrade associationsformer f6r affirsverken. Utskottet anser emel-
lertid att det & mer angeldget att beslutsundertaget dr fullgott dn att
den uppgjorda tidsplanen hills. Detta giller alldeles sirskilt i viktiga
konstitutionella fragor. Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet
vad revisorerna hemstillt under mom. 1.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i utskottet.

Johan Lénnroth (v) anfér:

Som anfdrs i motion T16 kan bolagiseringar av de statliga affirsverken
ifrdgasittas pa konstitutionella grunder. Jag instimmer i den avvikande
meningen.

gotab 41205, Stockholm 1992
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