Néringsutskottets yttrande
1981/82:5y

over proposition 1981/82:102 om sikerhets- och férsvarspolitiken
samt totalforsvarets fortsatta utveckling jimte motioner

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett naringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1981/82: 102 om sikerhets- och forsvarspolitiken samt total-
forsvarets fortsatta utveckling jimte motioner.

Vad betriffar propositionen har niringsutskottet dgnat uppmirksamhet
at delar av bilaga 2, namligen avsnitten 1.5, Anskaffning av ett nytt flyg-
plan och flygindustrifragor, och 1.6, Forsvarsindustrin, samt av bilaga 3
rorande det ekonomiska forsvaret. 1 detta sammanhang har utskottet tagit
upp motsvarande delar av motion 1981/82:2276 av Olof Palme m.fl. (s)
samt vidare motion 1981/82:2274 av Ralf Lindstrém m. fl. (s). vilken giller
ubdtsproduktionen, och yrkande 11 i motion 1981/82: 2283 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vilket giller ett program for civilt utnyttjande av resurser som
kan frigoras genom minskad tillverkning av militéra flygplan.

I motion-1981/82: 1586 av Lars Werner m.fl. (vpk), som vicktes under
allminna motionstiden och har hdnvisats till niaringsutskottet, féreslas —
med motivering i motion 1981/82: 1585 — att riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag till samhalleligt 6vertagande av den svenska krigs-
materielindustrin. Under forutsattning av forsvarsutskottets medgivande
overlamnar naringsutskottet denna motion till férsvarsutskottet med det
yttrande som avges i det foljande.

Innan néiringsutskottet redovisar sina egna stiillningstaganden redogor
utskottet i siarskilda avsnitt dels for tva rapporter rorande “'forsvarsindu-
strin’” vilka har publicerats for kort tid sedan och inte hunnit beaktas i
propositionen, dels for tidigare behandling av motioner rérande *’krigsma-
terielindustrin’’.

Aktuella utredningar om forsvarsindustrin

Forsvarsindustrikommittén tillkallades ar 1979 for att utarbeta lingsik-
tiga alternativa produktions- och sysselsittningsplaner inom de delar av
forsvarsmaterielindustrin som inte omfattas av den militara flygplansin-
dustrin. Kommittén — vars arbete fortsitter — har i februari 1982 avgivit
betankandet (Ds I 1982: 1) Civil produktion i forsvarsindustrin.

Foérsvarsindustrin avgransas av kommittén till att omfatta foretag som
utvecklar och tillverkar vapen, vapensystem och speciella komponenter
till dem. Dessa féretag tar i ansprak huvuddelen av anslagen {6r den
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militira matcrielanskaffningen och ar de som i nimnvird grad berdrs av
forindringar i materielanskaffningen. Till denna kategori hinfér kommit-
tén AB Bofors, forenade fabriksverken, Saab-Scania AB, Volvo Flygmo-
tor AB. Telefon AB L M Ericsson, Philips Elektronikindustrier AB, SRA
Communications AB, Karlskronavarvet AB, AB Hégglund & Séner, Te-
lub AB, Kockums AB, SATT Electronics AB och Standard Radio &
Telefon AB. Forvarsmaterielproduktionens saluvirde motsvarar ca 6 % av
verkstadsindustrins och ca 2% av hela tillverkningsindustrins saluviirde.
Sysselsattningen i forsvarsindustriféretagen var ir 1980 drygt 24 000 perso-
ner, varav ca 9000 med militir flygplansproduktion och ca 15000 med
annan forsvarsmaterielproduktion. Hos dvriga leverantérer till forsvaret
och hos underleverantdrer — tillsammans flera tusen foretag — ar syssel-
sdttningen uppskattningsvis av storlcksordningen 8000 personar. De an-
givna foretagen svarar for praktiskt taget all iorsvarsmaterielexport. Ex-
porten gav ar 1980 en sysselsdttning pa 6500 persondr — bortsett {rin
underleverantérerna — vilket motsvarar 27% av de aktuella féretagens
hela sysselsiittning med forsvarsmateriel. '

Betinkandet innehéller en allmiin dversikt dver synpunkter pi och erfa-
renheter av omstillning fran militir till civil produktion inom férsvarsindu-
strin, pa basis av bl. a. omfattande studier som — delvis pa svenskt initiativ
~— har genomforts for Forenta nationerna. Ett avsnitt i betinkandet dgnas
it alternativ produktion. Dir redovisas bl. a. erfarenheter av sddan pro-
duktion i Svcrige.

Kommittén konstaterar att forsvarsindustrins sysselsittning med fram-
stallning av forsvarsmateriel for det svenska forsvaret troligen kommer att
minska dven i framtiden. Sysselsittningen i ett visst foretag eller en viss
anldggning ar, finner kommittén, med hénsyn till olika osidkerhetsfaktorer
svar cller praktiskt taget omojlig att férutsiga pa lingre sikt én tvi eller tre
&r. Om civil produktion skall bygga pa ett utvecklingsarbetce som foretaget
sjilvt har bedrivit krivs ofta mycket ldng férberedelsetid. Mot hir angiven
bakgrund anser kommittén att det ar angeléiget att utvecklingen av toérhal-
landena i forsvarsindustrin foljs fortldpande och att atgiirder syflande till
att skapa civil produktion i forsvarsindustrin initieras och planeras pi
grundval-av de iakttagelser som gors.

I direktiven fér kommittén anges att, ndr férsvarets bestillningar min-
skar, ansvaret for att utarbeta alternativ till den nuvarande produktionen i
forsta hand vilar pd de industrier som tillverkar forsvarsmateriel. Dir.
anf6rs emellertid ocksi att statsmakterna pé detta omrade liksom pa dvriga
omraden har ett évergripande ansvar om industrin inte lyckas utarbeta
initiativ. Forsvarsindustrin stir i ett sirskilt beroende av statsmakterna,
papekar kommittén och uttalar att hithdrande férhallanden bor beaktas nir
det giller fordelning av ansvar for att alternativ till den militdra industriella
produktionen dstadkommes.

Foérsvarsindustrikommitténs rekommendationer och forslag 4r i sam-
mandrag_ huvudsakligen foljande (s. 282 f.):
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Forsvarets materielverk, statens industriverk, arbetsmarknadsstyrelsen
och styrelsen for teknisk utveckling i f6rsta hand samverkar i néigon
organiserad form for att folja utvecklingen i forsvarsindustrin och skapa
underlag {or initiering och planering av atgirder, som bl. a. skall syfta till
att skapa civil produktion i forsvarsindustrin.

En interdepartemental arbetsgrupp samordnar insatser mellan berérda
departement, frimst for att ge anvisningar om samarbetet mellan myndig-
heterna. Gruppen kayts till forsvarsdepartementet eller industrideparte-
mentet.

Foretag som framstiller forsvarsmateriel, i forsta hand de 13 foretag
som hinfors till den egentliga férsvarsindustrin, verkar {r att utveckla en
konkurrenskraftig, 16nsam civil verksamhet.

En lokal arbetsgrupp (styrgrupp. ledningsgrupp) i varje férsvarsindustri-
foretag stimulerar, samordnar och leder utvecklingen av civil verksamhet.
1 gruppen ingar foretriadare for {oretagsledningen och de anstilldas lokala
fackliga organisationer i partsgemensamt bestimmande.

Statliga bidrag for utveckling av civil verksamhet utgar till svenska
foretag som framstiller forsvarsmateriel. Medel for bidragen erhilles ge-
nom ett procentucllt paslag, civilpiligg, pd alla medel som forsvarets
materielverk utbetalar i sin upphandling av forsvarsmateriel.

Civilpdligg pa betalningar till de 13 foretagen i den egentliga forsvarsin-
dustrin utbetalas till dessa foretag. Civilpiligg pa betalningar till andra
svenska leverantorer av forsvarsmateriel och till utlindska leverantorer
disponeras av styrelsen for teknisk utveckling. De utbetalas efter ansokan
och provning till alla svenska leverantorer av forsvarsmatericl.

Anslagen for forsvarets materielanskaffning rilkknas nu upp med belopp
som motsvarar civilpdligget si att materielanskaffningen enligt aktuella
kostnadsramar inte minskar. P4 sikt bor civilpaliggen normalt riknas in
som en del av forsvarsanslagen.

Civilpalagget beriknas efter 0.5 procent. For budgetéret 1980/81 skulle
det ha inneburit ett samiat belopp pa 30.2 miljoner kronor. Civilpaliagget
ses inte som en tillkommande statlig utgift utan som ett ianspraktagande av
medel som frigors genom fOrutsatta minskningar av forsvarcts materiel-
anskaffning.

Avslutningsvis framhdlls att teknikupphandling for den civila oftentliga
sektorn kan ge en ram for systematiska atgirder £or att tillvarata forsvars-
industrins kompetens och kapacitet i civil verksamhet.

Sektionen for samhéllsekonomi inom forsvarets forskningsanstalts hu-
vudavdelning 1 har i februari 1982 publicerat rapporten '"Svensk forsvars-
industri. Struktur, kompetens, utvecklingsmojligheter™ (FOA rapport C
10200 — M §).

1 rapporten kartliggs det svenska forsvarets betalningar till inhemsk
industri for materielanskaffning. forskning och utveckling samt underhall.
Aven exporten av krigsmateriel behandlas. De totala leveranscrna fran
svensk forsvarsindustri fordelas pa olika varugrupper. och produktionen i
olika branscher beriknas. Ett kapitel dgnas it redovisningar rérande de
viktigare foretagen med forsvarsindustriell verksamhet. Foretagens ut-
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vecklingsstrategier diskuteras mot bakgrund av att det svenska {drsvarets
bestéllningar tenderar att bli otillrackliga inom vissa omraden som bas for
rationell produktion. Fortsittningsvis granskas de produktionsekonomiska
villkoren for svensk forsvarsindustri. Den tekniska utvecklingens betydel-
se for forsvarsmaterielproduktionen behandlas. Vidare diskuteras hur oli-
ka utvecklingstendenser i omviérlden. bl. a. sddana som ér knutna till andra
landers politik, kan paverka den svenska forsvarsindustrins utveckling. 1
ett kapitel undersoks materielinnehdllet i framtida handlingsvégar for tor-
svarets utveckling samt hur produktionen i olika branscher, liksom syssel-
sdttning och export, varicrar med handlingsvigarna. Direfter tecknas en
bakgruad till forsvarsindustrifragorna som ror den industriella utveckling-
en och industripolitiska fragor i stort.

Rapportens redogorelser {or foretagens utvecklingsstrategier och pro-
duktionsforhillanden baseras delvis pd intervjuer. Ur sammanfattningen
av intervjuresultaten aterges hir foljande som sarskilt giller forutsittning-
arna for overgéng till civil produktion (s. 205 f.):

Inom elektronikomradet har de svenska foretagen sina traditionella mili-
tara marknader fraimst i Skandinavien. Man syftar till en breddning till fler
geografiska marknader for att kompensera den stagnerade inhemska mark-
naden. Man soker minska kinsligheten for knappa militdra bestillningar
genom att tillféra produktion inom andra limpliga omraden. t. ex. rymd-
omradet. Inom elektronikomradet finns en viss utbytbarhet mellan civil
och militar produktion.

Foretagen inom vapen- och ammunitionsomridet tillimpar en mer ren-
odlad strategi dar man soker 16sa problemet med krympande svensk mili-
tar marknad genom satsning pa huvudverksamheten och for export.
Breddning till nya civila produktomriden #r svér, vilket speglar speciali-
seringsgraden i denna typ av produktion. Det 4r de utomeuropciska mark-
naderna som véxer snabbast for denna typ av produkter. Inom fordonsom-
ridet dr inriktningen att i forsta hand skapa en exportmarknad fér band-
vagnar.

Inom fartygsomradet betonar man affarsomraden med kompletterande
produktion, bl.a. inom undervattensteknologi. En vixande civil del av
omradet ir inriktat mot off-shore-marknaden, for vilket ubdtsproduktionen
ir en bas. Man avser ocksa att géra inbrytningar pd exportmarknaden med
ubdtar. Ifriga om dvervattensfartyg sker dock en koncentration till det
militira produktomradet.

Inom flygplansindustrin satsar man pa uppbyggnad av en civil sektor
som komplement till den militdra, vilket sker bl. a. i samarbete med ameri-
kanska foretag. Man kommer att i framtida produktion planera in en storre
andel ink6p av komponenter och delsystem, vilket 4r en anpassning med
hansyn till svenska konkurrensfordelar, En satsning sker ocksa pa rymdsi-
dan inom ramen for Sveriges deltagande i det europeiska rymdsamarbetet..

Inom samtliga intervjuade féretag uppritthdller man utveckling och
produktion fér bade civila och forsvarsorienterade marknader, i olika
avvigningar. — — —. — — —

Forsvarsbestéllningarna bedoms ha betydelse for kompetenstillvixten
inom industrin. — — —
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Den forviarvade kompetensen har i relativt betydande omfattning kunnat
nyttiggoras utanfor forsvarsmaterielomradet. Detta gallde dock i huvudsak
de foretag som redan har en stor civil verksamhet. — — —

Flexibiliteten hos produktionsresurserna varierar med systemomréde.
Civil och militir produktion i samma anldggning ter sig idag inte attraktivt
for de flesta foretagen. Man stravar efter specialiserade verkstider som

"kan utformas funktionellt. Ett undantag kan vara elektronikomradet, dar
kvalitets- och prestandakraven pa civila produkter nu narmar sig de milita-
ra.

Tidigare behandling av motioner om krigsmaterielindustrin

Motionsyrkanden med samma innebérd som yrkandet i motion 1981/
82: 1586 har senast behandlats ren 1979 och 1981 (NU 1978/79:29, 1981/
82:5). Riksdagens beslut &r 1979 att avsld den d& aktuella motionen var
grundat pé f6éljande uttalande av néringsutskottet:

Att Sverige uppritthiller egen produktion av férsvarsutrustning &r en
forutsittning for tilltron till den svenska neutralitetspolitiken. Det ar va-
sentligt att den industri som tillverkar utrustning for forsvaret ar foremal
for stark samhéllelig insyn och kontroll. Denna kontroll kan astadkommas
och dstadkommes ocksa pa skilda sétt. Enligt utskottets mening forutsatter
den emellertid inte att staten har dgaransvaret for industrierna i friga. Det
bér vidare papekas att den del av produktionen som avser krigsmateriel ir
jamforelsevis liten i minga foretag. Att ett industriféretag till ndgon del
tillverkar krigsmateriel kan knappast vara ett tillrackligt skal for forstatli-
gande av foretaget i dess helhet. Att staten dvertar endast delar av tillverk-
ningen vid ett foretag torde i regel vara svargenomf6rbart, sirskilt i de fall
da krigsmaterielproduktionen ar niara sammankopplad med civil produk-
tion. Ett forstatligande av krigsmaterielindustrin kan inte heller sagas
innebira att forutsittningarna for en omstéllning till civil produktion blir
enklare. .

I det senare betinkandet, i november 1981, limnade niringsutskottet
uppgifter om Krigsmaterielindustrin pd grundval av betiinkanden av 1979
ars krigsmaterielexportkommitté (SOU 1981:39) och 1979 ars militira
flygindustrikommitté (Ds Fo6 1981: 2). Utskottet framholl att tillverkning av
krigsmateriel forutsitter tillstand och dven i 6vrigt dr underkastad sirskild
statlig kontroll samt att sddan tillverkning, sdsom belystes i den redogérel-
se som limnades, fér manga av de berorda foretagen ar en mindre del av
deras totala verksamhet. I 6vrigt hinvisade utskottet till sitt ovan citerade
uttalande i samma amne ar 1979 och avstyrkte dirmed motionen, vilken
sedermera avslogs av riksdagen.

Vid flera tillfallen har ocksa forekommit yrkanden om civilt utnyttjande
av krigsmaterielindustrins resurser. Senast var detta fallet ar 1979. D3 -
fanns en motion med véscntligen samma yrkande som det nu foreliggande
yrkande 11 i motion 1981/82: 2283 (vpk). Naringsutskottet (NU 1978/79: 29)
hinvisade till att regeringen hade tillkallat en delegation for beredning av
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fragor om civilt utnyttjande av flygindustriella resurser och beslutat att en
sirskild utredare skulle tillkallas med uppgift att ge forslag till alternativ
produktions- och sysselsittningsplanering inom férsvarsmaterielindustrin i
ovrigt (§fr foregiende avsnitt). Mot denna bakgrund konstaterade utskottet
att statsmakterna med uppmarksamhet foljde sysselsittningsutvecklingen
inom forsvarsmatericlindustrin och att det inte var péakallat {6r riksdagen
att begira en sadan utredning som motionirerna hade foreslagit. Utskottet
avstyrkte och riksdagen avslog motionen. '

Naringsutskottet

Overvigandena om anskaffning av ett nytt militart flygplanssystem inne-
héller vasentliga industripolitiska element. Niringsutskottet har med in-
tresse tagit del av den diskussion om inriktningen av svensk flygplansin-
dustri och om industripolitiska konsekvenser av JAS-projektet som fors i
propositionen (bil. 2 s. 115—118). Detta giller inte minst vad som sigs om
atgarder for att identifiera underleverantorsforetag med utvecklingsméjlig-
heter och for att hoja underleverantorers industrietla kompetensniva. Utan
att ta stillning i den férsvarspolitiska fraga som ar aktuell vill niringsut-
skottet understryka att det frdn industripolitisk synpunkt ar virdefullt att
Sverige kan bibehélla en hogteknologisk flygindustri.

I avsnittet om forsvarsindustrin (s. 120—128) anfér forsvarsministern
inledningsvis att forsvarsmyndigheterna for att forbattra férutsittningarna
for svensk forsvarsindustri bor i sin planering sévitt mojligt beakta for-
svarsindustriella aspekter. Fran denna utgangspunkt rekommenderar han
bl. a. en viss samordning inom foérsvarsindustrin — speciellt nir det giller
utveckling och produktion av ubitar, ett imne som ocksa tas upp i motion
1981/82: 2274 (s) — och atgérder for att i upphandlingssammanhang frimja
svensk forsvarsindustri. Nédringsutskottet instimmer i den inledande de-
klarationen. 1 6vrigt finner utskottet att i det nu berdrda sammanhanget de
industripolitiska tankegangarna ér s nira sammankopplade med de for-
svarspolitiska att utskottet inte Iimpligen bor gora négot sirskilt uttalande
i anslutning till forsvarsministerns resonemang.

Forsvarsindustrin — eller med en annan term krigsmaterielindustrin —
behandlas ocksd i motion 1981/82: 1586 (vpk), som niringsutskottet nu
overlamnar till forsvarsutskottet. och i motion 1981/82: 2283 (vpk). Den
forra gar ut p& att krigsmaterielindustrin skall forstatligas. 1 den senare
motionen efterlyses ett program [Or civilt utnyttjande av resurser som kan
frigoras genom nedskérning av den militéra flygplanstillverkningen och {6r
tryggande av sysselsittningen for de anstéllda inom denna bransch.

Som framgdr av propositionen och av niringsutskottets redogorelse i det
foregiende har forsvarsindustrin under de senaste aren varit foremél for
flera olika studier. Darvid har intc minst forutsidttningarna for en omstéll-
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ning fran militar till civil produktion uppméirksammats. Forsvarsindustri-
kommitténs nyligen avldmnade betankande (Ds T 1982: 1) Civil produktion
i forsvarsindustrin innehaller som nimnts en rad forslag till atgirder i det
syftet. Niringsutskottet finner det naturligt att man t. v. avvaktar vad som
kommer ut av den fortsatta beredningen av bl. a. forsvarsindustrikommit-
téns forslag. Yrkandet i motion 1981/82:2283 (vpk) om cn framstillning i
amnet fran riksdagen till regeringen avstyrks alltsd. Vad giller nationali-
seringsyrkandet i motion 1981/82: 1586 (vpk) hinvisar niringsutskottet nu,
liksom i motsvarande sammanhang hosten 1981, till sitt i det foregiende
citerade uttalande ar 1979. Salunda avstyrks dven den sistnamnda motio-
nen.

Med utgingspunkt i en malformulering av forsvarskommittén behandlar
handelsministern i propositionens bilaga 3 det ekonomiska forsvarets fort-
satta inriktning. Den angivna prioriteringen innebér att vid kriser och krig
forsorjningsformagan i férsta hand skall sakerstéllas vad géller livsmedel,
bekliadnad, virme, hilso- och sjukvard samt hirfor erforderliga stodfunk-
tioner.

Ett stort antal forslag rorande tva av dessa omriden bereds f.n. av
naringsutskottet i andra sammanhang. Harvidlag hanvisar utskottet till
sina kommande betinkanden NU 1981/82: 30 om energipolitiken och NU
1981/82: 50 om atgiarder for tekoindustrin. Niringsutskottet anser sig i
ovrigt kunna med ett undantag avstd frin att kommentera de forslag
rorande det ekonomiska forsvaret som framstills i propositionen. De olika
typer av lan och garantier for forsorjningsberedskapsmél som nu finns har
delvis tillkommit under naringsutskottets medverkan. Med hiansyn dértill
vill utskottet uttryckligen tillstyrka att de sammanfors till lineformen
beredskapslan och garantiformen beredskapsgaranti.

Stockholm den 22 april 1982

Pa niringsutskottets véagnar *
INGVAR SVANBERG

Niérvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Hugo Bengtsson (s),
Sven Andersson (fp), Margaretha af Ugglas (m), Birgitta Hambracus (c),
Tage Adolfsson (m), Runc Jonsson (s), Karl Bjorzén (m), Wivi-Anne
Radesjo (s), Sivert Andersson (s), Christer Eirefelt {(fp), Birgitta Johansson
(s) och lvar Franzén (¢).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






