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Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2005 om anslag inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar och om #4ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter. Lagéndringen innebér anpassningar till dnd-
ringar i EG:s regelverk. I samband med budgetpropositionen behandlar
utskottet 43 motionsyrkanden frdn allmén motionstid dren 2003 och 2004.

Utgiftsomradet omfattar 38 anslag fordelade pé sju politikomraden. Det
mest omfattande av dessa dr omradet Livsmedelspolitik som omfattar i
forsta hand verksamhet som avser jordbruks- och tridgardsndringarna, fis-
kerindringen samt livsmedel. Ovriga politikomraden r Skogspolitik, Djur-
politik, Landsbygdspolitik, Samepolitik, Utbildningspolitik och Forsknings-
politik. Regeringen foreslar inom utgiftsomradet satsningar for ar 2005 som
bl.a. giller Artdatabanken, Djurskyddsmyndigheten, ekologisk produktion
av livsmedel samt biotopskydd inom skogsbruket.

Riksdagen har den 24 november 2004 faststdllt utgiftsramen for utgifts-
omradet till 14 655 991 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag. I
jémforelse med anvisade medel ar 2004 6kar ramen for utgiftsomradet med
364 miljoner kronor ar 2005. Fordndringen forklaras huvudsakligen av att
EU-bidrag for arealersittning och djurbidrag 6kar med 150 miljoner kronor.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag m.m. tillstyrks, och
utskottet stéller sig bakom de beddmningar som regeringen har redovisat.
Samtliga motioner som behandlas i samband med budgetpropositionen
avstyrks.

I betinkandet finns sju reservationer och sex sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niiringar

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under &r 2005, for ramanslaget 42:3
Djurhélsovard, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda é&ta-
ganden medfor utgifter pa hogst 2 000 000 kr under ar 2006,

2. bemyndigar regeringen att under ar 2005, for ramanslaget 42:4
Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér utgifter pd hogst
3 500 000 kr under ar 2006,

3. bemyndigar regeringen att for ar 2005 lata Kammarkollegiet ha
tillgang till en kredit pd myndighetens sdrskilda rintekonto for Vilt-
vardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,

4. bemyndigar regeringen att under &r 2005, for ramanslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten, besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 15 000 000 kr under &r
2006,

5. bemyndigar regeringen att for ar 2005 lata Statens jordbruksverk
ha tillgéng till en kredit pA myndighetens sérskilda rédntekonto for EU-
verksamhet i Riksgildskontoret pa hogst 6 000 000 000 kr,

6. bemyndigar regeringen att under ar 2005, for ramanslaget 43:5
Arealersittning och djurbidrag m.m., besluta om bidrag som inklusi-
ve tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 6 086 200 000
kr under &r 2006 och 13 800 000 kr under ar 2007,

7. bemyndigar regeringen att under &r 2005, for ramanslaget 43:6
Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
2 000 000 kr under &r 2006,

8. bemyndigar regeringen att under ar 2005, for ramanslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens miljd och struktur, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
808 052 000 kr under ar 2006, hogst 182 090 000 kr ar 2007, hogst
62 708 000 kr ar 2008, hogst 35 650 000 kr ar 2009 och hogst
61 500 000 kr darefter,

9. bemyndigar regeringen att under &r 2005, for ramanslaget 44:2 Fran
EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljé och struk-
tur, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden med-
for utgifter pa hogst 883 626 000 kr under ar 2006, hogst
225 757 000 kr &r 2007, hogst 75290 000 kr ar 2008, hogst
40 474 000 kr ar 2009 och hogst 61 853 000 kr dérefter,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. bemyndigar regeringen att under ar 2005, foér ramanslaget 44:3
Miljoforbattrande atgérder i jordbruket, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 10 000 000
kr under ar 2006,

11. bemyndigar regeringen att under ar 2005, for ramanslaget 44:7
Ekologisk produktion, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjor-
da dtaganden medfor utgifter pa hogst 20 000 000 kr under ar 2006,
12. bemyndigar regeringen att under ar 2005, fér ramanslaget 45:1
Frimjande av renndringen m.m., besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hdgst 4 000 000 kr un-
der ar 2006,

13. bemyndigar regeringen att under ar 2005, for ramanslaget 26:1
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning, besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter péd hogst
220 000 000 kr under ar 2006, hogst 150 000 000 kr &r 2007, hogst
95 000 000 kr &r 2008 och hogst 45 000 000 kr &r 2009,

14. godkénner vad regeringen forordar om ersittning vid skordeska-
dor,

15. anvisar anslag for budgetaret 2005 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 23
punkterna 1-13, 16 och 19 samt avslar motionerna 2003/04:MJ217,
2003/04:MJ446, 2004/05:MJ217, 2004/05:MJ259, 2004/05:MJ270,
2004/05:MJ379, 2004/05:MJ434 yrkande 36, 2004/05:MJ467,
2004/05:MJ473 yrkandena 1, 2 och 4, 2004/05:MJ497 yrkandena 29,
32-34, 37, 41, 43 i denna del och 46, 2004/05:MJ499 yrkande 20,
2004/05:MJ508 yrkande 36, 2004/05:MJ513 yrkande 1 och
2004/05:MJ525 yrkandena 1 och 2.

Myndighetsansvaret for sjukdomar hos vilda djur
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ497 yrkande 43 i denna del.
Reservation 1 (fp, kd, v, mp)

Ersittning for rovdjursdédade renar
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ497 yrkande 42.
Reservation 2 (kd)

Disposition av avgiftsintikter

Riksdagen

1. godkinner vad regeringen forordar om disposition av avgiftsintik-
ter vid Djurskyddsmyndigheten,

2. godkdnner vad regeringen forordar om disposition av avgiftsintik-
ter vid Statens jordbruksverk.
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2004/05:MJU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 23
punkterna 14 och 15 samt avsldr motion 2004/05:MJ473 yrkande 3.
Reservation 3 (m)

Andring i lagen om EG:s forordningar om jordbrukspro-
dukter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 23 punkt 18.

Mal for politikomrade Livsmedelspolitik

Riksdagen godkinner nytt mél for politikomrade Livsmedelspolitik i
enlighet med vad regeringen forordar och beslutar att nuvarande maél
skall upphdra att gilla. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 Utgiftsomrade 23 punkt 17.

Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Sk405  yrkande 5,
2004/05:MJ208 yrkande 1, 2004/05:MJ209, 2004/05:MJ222, 2004/05:
MJ321 yrkande 1, 2004/05:MJ376 yrkande 1, 2004/05:MJ408,
2004/05:MJ437 yrkande 5, 2004/05:MJ463 och 2004/05:MJ497 yr-
kande 6.

Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

Viss verksamhet vid Sveriges lantbruksuniversitet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ279, 2004/05:MJ470 och
2004/05:MJ508 yrkande 18.

Reservation 5 (fp)

Inriktningen pa offentligt finansierad forskning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sk405 yrkande 8.
Reservation 6 (m)

Ytterligare tjéinster vid Sveriges lantbruksuniversitet
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ378.

Kvaliteten i veterindrutbildningen
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ246.

Oversyn av forskningsfinansieringen
Riksdagen avsldr motion 2004/05:MJ508 yrkande 19.
Reservation 7 (fp)
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Stockholm den 30 november 2004

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m)!,
Asa Domeij (mp), Sinikka Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s),
Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd)?, Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m)?, Carina Ohlsson (s), Jan Andersson (c)*, Jan-Olof Larsson
(s), Bengt-Anders Johansson (m)3, Christin Hagberg (s), Anita Brodén (fp)°®,
Sven-Erik Sjostrand (v) och Marie Wahlgren (fp)’.

! Deltar ej under punkt 1
2 Deltar ¢j under punkt 1
3 Deltar ¢j under punkt 1
4 Deltar ej under punkt 1
5 Deltar ¢j under punkt 1
¢ Deltar ¢j under punkt 1
7 Deltar ¢j under punkt 1
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens och oppositionens for-
slag till fordelning av utgifterna m.m. under utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar, se bilaga 4. Dirutéver behand-
las regeringens forslag om &ndring i lagen (1994:1710) om EG:s foérord-
ningar om jordbruksprodukter. Lagidndringen innebdr en anpassning till
andringar i EG:s regelverk. Detta forslag aterfinns i bilaga 2. Regeringens
samtliga forslag har utformats i samarbete med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona.

Utskottet behandlar ocksé ett antal motioner med anknytning till budgeten.

Bakgrund

Utgiftsomradet omfattar 38 anslag férdelade pa sju politikomraden. Det mest
omfattande politikomradet dr Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand
verksamhet som avser jordbruks- och trddgardsnéringarna, fiskeriniringen
samt livsmedel. Ovriga politikomraden #r Djurpolitik, Landsbygdspolitik,
Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Inom
utgiftsomradet ryms foljande myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens
utsddeskontroll, Statens vixtsortndmnd, Fiskeriverket, Statens veterindrme-
dicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket, Livsmedelseko-
nomiska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet samt Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna. Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1. For bud-
getdret 2005 foreslds att sammanlagt 14,7 miljarder kronor anslis for
utgiftsomrédet. Ungefiar 50 % av utgifterna finansieras frdn EU-budgeten.
Merparten av EU-stodet avser obligatoriska atgirder sdsom arealersittning,
djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dértill kommer delfinansierade
stod och ersittningar som fOrutsitter nationell medfinansiering. Till dessa
hor landsbygdsprogrammet och strukturplanen for fiskerindringen i Sverige.

Utgifterna inom utgiftsomradet har okat kraftigt det senaste decenniet. En
1 vissa delar vésentligt reformerad gemensam jordbrukspolitik kommer att
trida i kraft fr.o.m. den 1 januari 2005. Reformen berdknas inte medfora
okade utgifter i statsbudgeten.

I jamforelse med anvisade medel ar 2004 &kar ramen for utgiftsomradet
med 364 miljoner kronor ar 2005. Forandringen forklaras huvudsakligen av
att EU-bidrag for arealersittning och djurbidrag 6kar med 150 miljoner kro-
nor. Vidare berdknas utgiftsomraddet 6ka med 32 miljoner kronor till f6ljd
av satsningar pa landsbygdsutveckling. Darutover berdknas utgiftsomradet
6ka med 45 miljoner kronor till foljd av atgérder for att frimja mindre kdnda
arter och med 43 miljoner kronor till foljd av satsningar pa forbittrat djur-
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skydd och bekdmpning av djursjukdomar. Slutligen beréknas utgiftsomra-
det o0ka med 35 miljoner kronor till foljd av insatser for att frimja bl.a.
nérslakt och sméskalig livsmedelsforadling samt med 61 miljoner kronor
till f6ljd av atgirder for forbattrat biotopskydd inom skogsbruket.

I jaimforelse med berdknade anslagsmedel per utgiftsomrade i 2004 &rs
ekonomiska varproposition foreslds ramen for utgiftsomradet 6ka med 117
miljoner kronor &r 2005. Detta forklaras huvudsakligen av ovan nidmnda
atgérder.

2004/05:MJU2



2004/05:MJU2

10

Utskottets overvidganden

Skogspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vid-
tagna étgirder inom politikomrédet.

Propositionen

Omfattning

Omradet Skogspolitik omfattar den skogspolitik som beslutades av riksda-
gen 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU1S5, rskr. 1992/93:352). Inom
politikomradet ryms de flesta statliga ekonomiska medel som har beslutats
for att nd de skogspolitiska mélen. I budgetpropositionen behandlas sir-
skilt skogsvardsorganisationen som bestdr av Skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna. Skogsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet med
ansvar for fragor som ror skogsbruket och chefsmyndighet for de tio regio-
nala skogsvérdsstyrelserna.

Skogspolitiken kédnnetecknas av att den har tvd jamstillda mal, ett pro-
duktionsmal och ett miljomél. Produktionsmélet innebdr att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sd att den ger en
uthélligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlings-
frihet i friga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljomalet
innebir att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga skall bevaras. Bio-
logisk mangfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen skall
brukas sa att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovér-
den samt dess estetiska och sociala virden skall vdrnas.

Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en forsta utvardering redovi-
sades for riksdagen varen 1998 (prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3,
rskr. 1998/99:32). Regeringen gjorde da bedomningen att skogspolitikens
mal skulle ligga fast. Riksdagen hade ingen erinran mot detta. Den andra
utvirderingen av skogspolitikens effekter redovisades till regeringen av
Skogsstyrelsen i december 2001, och regeringen har i skrivelsen Uppf6lj-
ning av skogspolitiken (skr. 2003/04:39) redovisat utvdrderingen for riksda-
gen. Regeringen anser med stdd av utvidrderingen att skogspolitikens mal
bor ligga fast.

Regeringen beslutade i maj 2004 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utvdrdera och se dver skogspolitiken (dir. 2004:70). Bakgrun-
den é&r att hittillsvarande utvérderingar av 1993 éars skogspolitik har genom-
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forts av skogsvéardsorganisationen. Regeringen anser dérfor att det dr dags
att genomfora en oberoende utvdrdering som omfattar dven skogsvardsor-
ganisationens arbete. Utvérderingen skall ta som utgdngspunkt att grun-
derna for gillande skogspolitik ligger fast. Det innebér att skogspolitikens
tva jamstdllda mal, ett produktionsmal och ett miljomal, ligger fast. Reger-
ingen bedomer att det dr vdsentligt att utvdrdera hur vil maélen for skogs-
politiken har uppfyllts under de dryga tio ar som den har tillimpats. Det dr
forst nu som det dr mojligt att mera genomgripande utvérdera effekterna av
1993 éars skogspolitik. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december
2005.

Resultatbedomning, analys m.m.

Produktionen av svenska skogsindustriprodukter var under ar 2003 rekord-
hog. Den samlade produktionen av massa uppgick till 11,8 miljoner ton
jamfort med 11,4 miljoner ton ar 2002. Produktionen av papper steg med
3 % till 11 miljoner ton. 87 % gick till export, vilket motsvarar ca 66
miljarder kronor. Mer &n tvé tredjedelar av exporten gick till EU-ldnderna.

Avverkningen okade under ar 2003 och berdknas till ca 83,4 miljoner
kubikmeter. Ar 2002 uppgick avverkningen till 82,4 miljoner kubikmeter.
Avverkningens bruttoviarde ar 2002 beréknas till 21 miljarder kronor, varav
avverkningskostnader ca 8 miljarder kronor och rotnettoviarde 14 miljarder
kronor. Skogsniringens produktionsviarde under ar 2001 var 181 miljarder
kronor. Skogsindustrins forddlingsvérde var ca 15 % av tillverkningsindu-
strins totala forddlingsvdarde. Det totala skogsbruksvérdet vid 1998 érs
allménna fastighetstaxering var 181 miljarder kronor. Skogsbruksvirdet
efter den arliga omrékningen 2003 var 231 miljarder kronor. Importen av
rundvirke och flis under ar 2003 var 11,4 miljoner kubikmeter barkat virke.
Det édr en minskning med 4 % jamfort med ar 2002. Det totala importvér-
det av rundvirke och flis uppgick till 4,6 miljarder kronor. Aven om
importnivan inte nddde upp till rekordaret 2000 da 12,8 miljoner kubikme-
ter importerades, spelar importen en viktig roll for skogsindustrins virkes-
forsorjning.

Enligt konsekvensanalyser som utforts i Skogsstyrelsens regi bor det vara
mdjligt att med nuvarande skogsvéards- och naturvardsambitioner succes-
sivt 6ka den uthalliga drliga avverkningen under den nédrmaste 100-arsperi-
oden fran nuvarande ca 80 miljoner kubikmeter till ca 90-95 miljoner
kubikmeter. Aven med dessa avverkningsnivier kommer virkesforradet att
fortsatta 6ka liksom andelarna 16vtrad, dldre 16vrik skog, gammal skog och
antalet gamla grova trdd. Grundldggande forutséttningar for denna utveck-
ling ar en fortsatt strivan att nd de skogspolitiska malen. I savél den senaste
utvirderingen av skogspolitiken &r 2001 som i utvérderingen &r 1998 kon-
staterades brister bade nér det géller produktionsmalet och miljomalet. Den
senaste uppfoljningen av foryngringsresultaten visar att 25 % av de under-
sokta omradena inte uppfyller de krav som stills i skogsvérdslagen. Nér det
giller generell naturvardshinsyn uppfylls inte kraven i 19 % av omradena.

2004/05:MJU2
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Bada utvérderingarna visar pa ytterligare behov av insatser i form av rad-
givning i produktions- och miljofragor samt tillsyn sérskilt vad géller
atervixtatgirder. Vidare behovs dkade insatser for omradesskydd.

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksamhet har alltsedan skogsvérds-
styrelsernas tillkomst utgjort en betydande del av organisationens verksam-
het. Uppdragsverksamheten utgdr 26 % av verksamheten, berdknat som
tjanstgoringsdagar, och 43 % av omsittningen. Omséttningen dkade nagot
i forhéllande till ar 2002 d& uppdragsverksamheten utgjorde 26 % av verk-
samheten och 39 % av omsittningen. Omséttningsdkningen beror pa att en
storre andel av de arbetssokande i arbetsmarknadsprojekten har ndgon form
av anstéllningsstod. Uppdragsverksamheten forvéntas oka ytterligare genom
ett avtal som slots i mars 2004 med Arbetsmarknadsverket och svenska ESF-
radet om en kraftig 6kning av arbetsmarknadssatsningen Grona jobb.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invdndningar i revisionsberittelsen for
ar 2003 avseende skogsvardsorganisationen. Nagon effektivitetsrapport har
inte lamnats.

Utgiftsutveckling inom politikomradet Skogspolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beriknat Beridknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
544 525 531 544 547 553

'Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och for-
slag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for ar 2005.

Utskottets stdillningstagande

Det framgér av propositionen att det arbete som lagts ned pad miljosidan
medfort en positiv utveckling under hela 1990-talet, men att det fortfa-
rande aterstdr mycket arbete innan malet om att bevara biologisk mangfald
i skogslandskapet kan anses vara uppnatt. Daremot har det pa produktions-
sidan skett ett negativt trendbrott nir det giller féryngringsresultaten mel-
lan utvirderingen ar 1998 och utvirderingen &r 2001. Aven rdjningsaktivi-
teten ligger kvar pa en alltfor 14g niva. Utskottet instimmer i regeringens
uppfattning att insatser kommer att krdvas bade av skogsnéringen sjidlv och
av skogsvardsorganisationen om de bada skogspolitiska malen skall nas.
Dessutom stiller miljokvalitetsmélet Levande skogar och dess delmal (prop.
2000/01:130, Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier, bet. 2001/02:
MJU3, rskr. 2001/02:326) stora krav pa engagemang fran skogsvéardsorga-
nisationens sida. Skog och skogsbruk behandlas for 6vrigt dven i flera av
de andra miljokvalitetsmalen. Av regeringens redovisning framgar att rad-
givning och tillsyn har visat sig vara effektiva redskap for att nad skogspo-
litikens mal. Radgivningen synes dessutom vara ett mer effektivt medel for
att na skogspolitikens mal &n omfattande statliga subventioner som tillim-
pas 1 manga andra lander. I Gvrigt vill utskottet avvakta resultatet av den
utvérdering av skogspolitiken som nu péagar.
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41:1 Skogsvardsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker dirmed ett yrkande (fp) om minskat anslag.

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ér central forvaltningsmyndig-
het for skogsfrdgor och chefsmyndighet for skogsvardsstyrelserna. Vidare
bor anslaget fi anvindas for bidrag till vissa miljoorganisationer. Reger-
ingen bedomer att det Okande samarbetet inom EU kring skogsfragor
kommer att stdlla hogre krav pa svenskt engagemang. EU-arbetet kommer
ddrmed att ytterligare behdva prioriteras av skogsvardsorganisationen.

Regeringen foreslar en anslagstilldelning for 2005 om 315,9 miljoner
kronor.

Motionen

Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis en
minskning av medelstilldelningen med 162 967 000 kr i forhallande till
regeringens forslag.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning vél avvégt och
tillstyrker propositionen i denna del. Med hénvisning till detta avstyrker
utskottet motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 i den del den avser for-
slag om minskning av anslaget.

41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tre motioner (m, kd, ¢) om annan
medelstilldelning. Utskottet avstyrker dessutom en motion (mp)
om att det s.k. Nokasanslaget bor uppriknas.

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och ticker kostnaderna for statsbi-
drag enligt forordningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och
férordningen (2000:577) om stdd for miljo- och landsbygdsatgérder. Ansla-
get finansierar bidrag till sddant ddellovskogsbruk som regleras sarskilt i
skogsvérdslagen (1979:429) och vissa natur- och kulturmiljévérdsatgérder.

13
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Vidare ticker det statens kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal.
Anslaget far dven anvindas for utvecklingsarbete avseende kontinuitets-
skogsbruk. Anslaget finansierar sedan sin tillkomst &r 1994 vissa administ-
rationskostnader hos skogsvardsorganisationen. Dessa kostnader fér, nér det
giller de forordningsreglerade statsbidragen, uppga till hogst 2 miljoner
kronor for ar 2005. Dartill kommer skogsvardsorganisationens kostnader for
biotopskydd och naturvardsavtal, som fér uppga till hdgst 35 miljoner kro-
nor under ar 2005. Utfallet for anslaget under ar 2003 var 11 miljoner kronor
hogre &n anslagsnivan for budgetdret. Anslagssparandet bestar till storsta
delen av beslutade men énnu ej utbetalade stod.

Mot bakgrund av vad regeringen fOreslagit i propositionen Svenska mil-
joméal — delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130) bor fortsatta
insatser goras for biotopskydd och naturvardsavtal dven under ar 2005.
Regeringen foreslar att anslaget tillférs 60,5 miljoner kronor per ér for
skogsvardsorganisationens kostnader for biotopskydd och naturvérdsavtal.
Regeringen foreslar vidare att anslaget tillfors 5 miljoner kronor per ar som
far anvédndas for utvecklingsarbete avseende kontinuitetsskogsbruk. Ansla-
get bor liksom hittills till viss del kunna disponeras for skogsvardsorgani-
sationens administrationskostnader, dven vad giller sddana kostnader som
ar relaterade till biotopskydd och naturvardsavtal.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2005 skall uppga till 221,2 miljo-
ner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4
delvis en minskning av medelstilldelningen i forhallande till regeringens
forslag om 65 500 000 kr. Kristdemokraterna anser i motion 2004/
05:MJ497 (kd) yrkande 46 delvis att anslaget bor 6kas med 25 000 000 kr
i forhallande till vad regeringen foreslar. Centerpartiet & sin sida foreslar en
anslagsokning med 85 000 000 kr i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2
delvis.

I motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 36 foreslas att det anslag som
finns for skydd av natur och kulturmiljéer i skogslandskapet (Nokésansla-
get) bor uppridknas for att tillgodose de stora behov som finns. Motioni-
rerna anfor att dessa bidrag ar 2002 uppgick till 7 miljoner, vilket inte pa
langa vidgar racker for att tdcka behovet. Motiondrerna vill déarfor att ansla-
get uppriknas och forenas med andra skyddsatgdrder, sdsom information
och radgivningsinsatser.

Utskottets stdllningstagande

Nar det géller yrkandet om att uppridkna den del av anslaget som omfattar
bidrag till natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokéas) vill utskot-
tet anfora foljande. Som regeringen anger i propositionen disponeras det
totala anslaget av Skogsstyrelsen for att bl.a. finansiera bidrag for vissa
natur- och kulturmiljovardsatgiarder. Genom Nokésprogrammet kan mark-
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dgare fa 70 % av godkédnda kostnader for skotselberoende virden i skogen
ersatta. Anslaget for Nokédsprogrammet ar enligt Skogsstyrelsen for nérva-
rande totalt 10,7 miljoner kronor. Stddet har hittills i sin helhet varit
finansierat med nationella medel men &r sedan i ar delfinansierat frén miljo-
och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet). Utskottet har ingen annan
uppfattning &n motiondrerna om vikten av detta bidrag men anser sig inte
berett att foresla nagot riksdagsuttalande med anledning av yrkandet. Dér-
med avstyrker utskottet forslaget i motion 2004/05:MJ434 (mp) yrkande 36.
Yrkandena om hojda anslag som framstdlls i motionerna 2004/05:MJ497
(kd) yrkande 46 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 ryms inte inom ramen
for utgiftsomradet. Utskottet avstyrker déarfor dessa. Sammanfattningsvis
anser utskottet regeringens forslag vél avvégt och tillstyrker detta. Ddrmed
avstyrker utskottet ocksd motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4 i den del
den berdr detta anslag.

41:3 Internationellt skogssamarbete och 41:4 Fran EG-
budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslagen 41:3 och 41:4.

Djurpolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vid-
tagna atgédrder inom politikomradet. Med hanvisning till att Djur-
skyddsmyndigheten inréttats avstyrker utskottet en motion (c) om
att 20 miljoner kronor bor tillfdras ett nytt anslag for Centrala
forsoksdjursndmnden.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur som ménniskan haller
eller pd annat sétt har tagit ansvar for samt den del av faunavarden som
avser  viltvard. = Verksamhet vid  Statens jordbruksverk  med
distriktsveterindrorganisationen, Statens veterindrmedicinska anstalt, Djur-
skyddsmyndigheten, Veterindra ansvarsndmnden, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, Sametinget och ladnsstyrelserna ingar.

2004/05:MJU2
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Djurskyddsmyndigheten inréttades den 1 januari 2004. Djurskyddsmyn-
digheten &r nu den centrala myndigheten avseende djurskydd enligt djur-
skyddslagen. Detta ar uppgifter som dverlimnats fran Jordbruksverket och
Centrala forsoksdjursnaimnden (CFN). Avveckling av CFN pagar.

Milet for djurpolitiken dr ett gott djurskydd och ett gott djurhélsotill-
stand bland djur i ménniskans tjdnst och att viltstammarna forvaltas pa ett
sadant sitt att oacceptabla skador pa méanniskor och egendom inte uppstar.
Etiska fragor dr sdrskilt i fokus. En god djurhéllning &r en viktig del i
livsmedelskedjan. Den svenska grundtanken &r att djurmiljon skall anpas-
sas till djurens behov i s& hog grad som mojligt och att djuren skall ges
mojlighet att bete sig naturligt. Tillgang till néringsrikt foder, fritt fran
smittdmnen och fororeningar dr en forutsittning for friska djur och en god
livsmedelskvalitet. Effektiva kontroller i alla delar i livsmedelskedjan
behovs for att sdkerstdlla hog produktion, livsmedelskvalitet och for att
bibehélla god djur- och folkhilsa.

Kraven pé djurpolitiken formuleras bade nationellt och i EU men kréver
manga ganger beslut pd EU-niva. Under ar 2003 och bérjan av ar 2004 har
en rad beslut om ny lagstiftning fattats inom EU, och hog aktivitet véntas
ocksa under kommande ar. Ocksé i arbetet med EU:s nya jordbrukspolitik
har djurens vélfard fatt ett allt stérre utrymme. Den svenska regeringen avser
att aktivt verka pa den internationella arenan for att denna utveckling skall
fortsdtta och for att fi gehor for den svenska modellen avseende djurskydd
och djur- och folkhélsa.

Resultatbedéomning, analys m.m.

Sveriges djurhidlsoldge har under &r 2003 varit stabilt och gott. Sverige har
varit forskonat fran storre utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar,
trots att sdidana forekommer relativt frekvent i var ndra omgivning. Att djur-
hilsoldget dr gott visas ocksa av den indikator som valts for djurhilsa (antal
sjukdomsanmairkningar pa svin vid slakt respektive juverinflammationer hos
mjolkkor). Trenden dr stabil eller fallande, vilket tyder pa ett totalt sett
forbéttrat hélsoldge. De indikatorer som fastlagts for att folja utvecklingen
pa djurskyddsomradet tyder pé att ocksa djurskyddet forbéttrats ar 2003
jamfort med ar 2002. Antalet foreldgganden etc. eller anmaélan till atal har
inte Okat trots att fler tillsynsobjekt besokts (indikatorn “lokal tillsyn”),
antalet beslut hos lansstyrelserna om omhéndertagande av djur respektive
djurférbud har minskat, och slutligen har antalet forprévade djurplatser totalt
sett okat.

Inom zoonosomradet har ar 2003 dominerats av det storsta salmonellaut-
brottet i Sverige i modern tid. Smittkdllan var foder. Totalt drabbades 48
besittningar. Berérda myndigheter agerade kraftfullt for att i mojligaste man
begrinsa utbredningen. Jordbruksverket fyllde vil sin koordinerande roll
och distriktsveterindrorganisationen (DVO) bidrog genom att effektivt omdi-
rigera personal for provtagning etc. till den drabbade regionen. Statens
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veterindrmedicinska anstalt (SVA) stédllde snabbt de resurser till forfogande
som krivdes for analyser m.m., vilket visade att de satsningar som gjorts
for att skapa forbéttrad beredskap givit resultat.

SVA uppvisade ar 2003 ett underskott pa 1,6 miljoner kronor. Ar 2002
var underskottet 5,9 miljoner kronor. En investeringsfas med om- och till-
byggnader pd drygt 100 miljoner kronor har just avslutats. All SVA-verk-
samhet forutom blodproduktion har didrmed kunnat samlas till lokaler i
Uppsala pa samma omrade som Sveriges lantbruksuniversitet. Statsanslaget
hojdes &r 2003 med 2 %, vari ingick 5 miljoner kronor sdrskilt tilldelade
medel for det nya sdkerhetslaboratoriet. SVA:s nya laboratorium innebér
starkt beredskap vid bioterrorism och avsiktlig spridning av smittimnen.

P& det veterindrorganisatoriska omréadet inrdttades i april 2003, under led-
ning av statssekreteraren, en samarbetsgrupp med huvudsyfte att forbéttra
samverkan mellan privatpraktiserande veterinidrer och distriktsveterinérer.
Gruppens arbete har bl.a. lett till dels en modell foér hur privata veterinérer
kan utdva tillsyn i enlighet med EU:s mjolkhygiendirektiv (92/46/EEQG),
dels atgirder for finansiering av veterindrtjanster for avldgset boende.

En viktig djurskyddsfraga for Sverige under ar 2003 och véren 2004 har
varit forhandlingsarbetet inom EU rérande skydd av djur under transport.
Enighet har inte kunnat uppnés, men ett delresultat kan ségas vara att Sve-
rige bidragit till att blockera forslag som ur svensk synvinkel snarare hade
lett till forsémring. En annan djurskyddsfraga som &nnu inte dr fullstindigt
16st ror burhdns. I januari 2004 16pte de sista dispenserna for vérphdns i
traditionella burar ut. Vid arsskiftet holls dock fortfarande minst 813 500
vérphons, eller ca 15 % av totalantalet, 1 oinredda burar utan dispens. Jord-
bruksverket har dérfor polisanmélt 27 foretag som fortsatt héller varphdns
i icke tillatna burar.

Riksrevisionen beddmer att SVA:s och CFN:s arsredovisningar fér 2003
i allt vésentligt dr rdttvisande.

Utgiftsutveckling inom politikomradet Djurpolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beridknat Beriknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
440,3 462,2 461,7 508,5 511,8 516,8

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och for-
slag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for dr 2005.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkandena 1 och 2 del-
vis att 20 000 000 kr bor tillforas ett nytt anslag for Centrala forséksdjurs-
ndmnden.

2004/05:MJU2
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att indikatorerna pa forbétt-
rat djurskydd respektive djurhdlsa visar att utvecklingen &r positiv. Att
Sverige &dr det enda EU-land som inte drabbats av BSE och att fagelinflu-
ensa inte natt Sverige trots att stora utbrott drabbat lédnder i var nérhet, tyder
ocksa pa detta. Det &r viktigt att det goda djurhdlso- och smittskyddsldget
uppritthalls. Betoningen bor ligga pa att arbeta forebyggande och ddrmed
undvika att problemen uppstar. Ett viktigt led i arbetet for hog djur- och
folkhdlsa &r kontroll- och bekdmpningsprogram for olika sjukdomar, men
dven de hilsoforebyggande program som utarbetas i samarbete mellan Jord-
bruksverket och ndringen. Det forebyggande arbetet behover dock komplet-
teras med fortsatt utveckling av beredskap for storre utbrott av
djursjukdomar etc., med eller utan risk for folkhdlsan, som trots allt kan
komma att intrdffa. Som regeringen anfor bor dirfor Jordbruksverket i sam-
arbete med Ovriga berdrda myndigheter fortsitta sitt arbete med den natio-
nella strategin for beredskap vid djursjukdomsutbrott, bl.a. genom praktiska
beredskapsdvningar.

Pé djurpolitikens omrade redovisar regeringen omfattande insatser for att
revidera lagstiftningen, bade nationellt och inom EU. Ny kunskap i form av
vetenskapliga underlag tillkommer hela tiden och bidrar till behov av for-
dndring av lagar och regler. En speciell fraga med koppling till lagstift-
ning dr att Sveriges utestdende ansokningar om tilldggsgarantier behandlas
inom EU. I februari 2004 beviljades tilliggsgarantier for en rad fisksjukdo-
mar. Det dr en framgéng och ambitionen bor vara att dven Ovriga utesta-
ende drenden om tilldggsgarantier behandlas i EU inom rimlig tid. Inom EU
och internationellt har djurfrdgorna fatt allt storre uppmairksamhet. Ett fort-
satt aktivt svenskt engagemang i internationella forum bidrar till en positiv
utveckling. Ambitionen ar att verka for att f& gehor internationellt for den
svenska modellen avseende djurskydd och djur- och folkhilsa. EU-arbetet
ar fortsatt av sérskilt stor betydelse mot bakgrund av att en stor del av
lagstiftningen beslutas inom EU.

Den statliga regleringen av djurforsdksverksamheten och den djurforsoks-
etiska prévningen har enligt regeringens bedémning haft en stor betydelse
for att uppna en begrinsning av antalet forsoksdjur. Den bidrar ocksé till
en Okad etisk medvetenhet om frdgor med anknytning till forsdksdjursan-
véandning.

Det anforda innebér att utskottet inte har ndgon erinran mot regeringens
redovisning och resultatbeddmning inom omradet for djurpolitik.

Bildandet av Djurskyddsmyndigheten forutsitts bidra till ett samlat grepp
om djurskyddsfragorna. Tre raddgivande organ skall inréttas och forvintas
bli verkningsfulla redskap for samrdd mellan bl.a. niring och myndighet.
Myndighetens rétt att meddela foreskrifter for djurskyddstillsynen ar ocksa
ett kraftfullt redskap som kommer att forstirka djurskyddet. For att ytterli-
gare belysa mojliga sanktionsmedel inom djurskyddet kommer enligt reger-
ingen ett system for djurskyddssanktionsavgift att utredas. Nér det géller
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motion 2004/05:MJ525 (c) yrkandena 1 och 2 i den del det berdr forslaget
om inrdttande av ett nytt anslag for Centrala forsoksdjursndmnden vill
utskottet framhalla att Djurskyddsmyndigheten &vertagit uppgifterna fran
Centrala forsoksdjursndmnden som nu héller pa att avvecklas. Utskottet som
inte finner anledning fo6r nagon annan beddmning &n regeringens i detta
avseende avstyrker motionen.

42:1 Statens veterinarmedicinska anstalt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker en motion (kd) med krav dels pa
ytterligare resurser for forskning om sjofigelsddden, dels pd ett
tydliggorande av ansvaret for sjukdomar hos vilda djur.

Propositionen

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) dr veterindrmedicinskt expert-
och serviceorgan for myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst,
orsak och spridningssitt av sjukdomar hos djur. SVA:s uppgift ér att uppna
och vidmakthalla en god djur- och folkhilsa. Arbetet bedrivs genom fore-
byggande, diagnostiserande och bekdmpande av infektionssjukdomar hos
djur. SVA medverkar vid utbrott av epizootiska sjukdomar och ansvarar for
Zoonoscenter i Sverige. SVA ér veterindrmedicinskt centrallaboratorium och
svenskt referenslaboratorium enligt en rad EG-rattsakter.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade myndighetsuppgifter,
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet och forskning. Uppdragsverksamhe-
tens intdkter inklusive uppdragsforskning har jamfort med ar 2002 okat fran
200,2 miljoner kronor till 209,5 miljoner kronor &r 2003.

Verksamheten vid SVA visar resultat i linje med satta mal. Det dr vik-
tigt att utveckla arbetet med riskvardering sasom riskidentifiering, riskkate-
gorisering och beddmning av exponering, ocksd i samarbete med andra
aktorer. SVA bor prioritera detta arbete inom sina befintliga ramar. Frage-
stdllningar rorande ekologisk produktion (bl.a. foderhygien och smittskydd
i kretsloppet), liksom antibiotikaresistens, dr ocksa fragor som SVA bor
prioritera inom ramarna. De géngna arens hindelser i EU har pa ett tydligt
sitt visat hur viktigt det dr att enskilda ldander har en god beredskap mot
epizootier och andra allvarliga smittsamma djursjukdomar, inklusive zoono-
ser. SVA har i detta sammanhang en viktig uppgift i bevarandet av Sveriges
goda djurhilsoldge och darmed ocksa i att bidra till god folkhilsa.

Regeringen foreslar att 99 735 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.
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Motionen

Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 43 att ansva-
ret for sjukdomar hos vilda djur bor tydliggoras. Naturvardsverket ansvarar
for de vilda friska djuren och Jordbruksverket for sjukdomar hos tamdjur.
Vid SVA uppskattar man att minst hélften av viltfiglarna ldngs Sveriges
kuster och stora sjdar &r borta, och i Blekinge har bestdndet minskat med
tva tredjedelar. Motionédrerna anser att ansvaret for sjukdomar hos vilda djur
ocksd behover tydliggoras genom en ldmplig férordning. Dessutom anser
motiondrerna att det dr angeldget att SVA tilldelas de medel som behdvs
for forskning kring sjofdgelsdoden.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller yrkandet om ett tydliggérande av ansvaret for sjukdomar hos
vilda djur som tas upp i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 43 vill utskot-
tet hénvisa till att den som i naturen hittar tex. en dod trut pa
SVA:s bekostnad kan skicka fageln till SVA for obduktion. SVA kan da i
grova termer sdsom naturlig dod, viss typ av sjukdom eller inre skada fast-
stdlla dodsorsaken. Detta registreras och utgdr en passiv del i den miljo-
overvakning som ankommer pd SVA. Hirutéver vill utskottet framhélla
Viltvardsfondens finansiering av bl.a. viltforskning genom bidrag till jagar-
organisationernas arbete med jakt- och viltvard. Utskottet anser att det inte
dr nodviandigt med ett tillkénnagivande med anledning av motionen i den
del den avser ansvaret for sjukdomar hos vilda djur. Nar det sedan géller
kravet pad ytterligare medel for forskning om sjofigelsdoden vill utskottet
hénvisa till att regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget ar
vél avvégt och att den av riksdagen faststéllda ramen for utgiftsomradet inte
medger nadgon hojning av anslaget. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet
propositionen i denna del och avstyrker motionen i berdérda delar.

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker tvd motioner (fp, kd) om sénkning
av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens bidrag till distriktsveterindrorganisationen
(DVO). Jordbruksverket dr chefsmyndighet for DVO. DVO ér avpassad
framst for att tillgodose behovet av sjuk- och hdlsovard hos djur inom ani-
malieproduktionen och hos héstar som anvénds i jord- och skogsbruket. Om
det finns djurskyddsskal eller dar annan veterindrvard inte kan anvisas, dr
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en distriktsveterindr skyldig att dven tillhandahélla djursjukvérd for ovriga
husdjur. DVO skall i samarbete med bl.a. den av lantbruksniringen organi-
serade hilsokontrollverksamheten medverka vid forebyggande atgérder,
delta i kontroll och bekdmpningsprogram samt utfora officiella veterindr-
uppgifter. DVO finansieras till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i
forsta hand djurdgarna och i dvrigt av anslag Over statsbudgeten. Anslaget
belastas av kostnader for 16ner, varav kostnaderna for jourverksamhet utgér
en betydande del, samt for utbildning och gemensam administration for
organisationen. Under anslaget anvisas dven medel for att minska avldgset
boende djurdgares veterindrkostnader for vard av jord- och skogsbrukets
djur. Dessa medel far disponeras till veterindr inom DVO eller annan vete-
rindr som arbetar under liknande former. Enligt forordningen (1994:1313)
om avgifter vid veterinér yrkesutovning meddelar Jordbruksverket foreskrif-
ter om avgifter vid sddan veterindr yrkesutdvning som star under verkets
tillsyn och som avser arbetsuppgifter som utfors av en distriktsveterinér eller
av annan veterindr pa grund av en foreskrift eller ett myndighetsférordnande.

Regeringen foreslar att 94 715 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionerna

Enligt motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis vill Folkpartiet libera-
lerna minska anslaget med 20 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag. Ocksé Kristdemokraterna vill minska anslaget enligt motion 2004/
05:MJ497 (kd) yrkande 46 delvis. Partiet anser att anslaget bor tilldelas
25 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslar. Yrkandet motiveras med
att distriktsveterindrorganisationen under flera &r med undantag for ar 1999
har redovisat ett ekonomiskt dverskott och att det darfor ar rimligt med en
besparing pa anslaget utan att det ger skadliga effekter pa verksamheten.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning vil avvégt,
tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna 2004/
05:MJ497 (kd) yrkande 46 och 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 i de delar
de beror anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen.

42:3 Djurhélsovérd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker en motion (fp) om hdjning av ansla-
get. Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om bemyndi-
gande.
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Propositionen

Under anslaget som disponeras av Jordbruksverket anvisas medel for djur-
hélsovard i form av forebyggande hilsokontroll och till djursjukdatasy-
stem. Insatser skall begrdnsa skadeverkningarna av djursjukdomar och
forebygga spridning av smittsamma djursjukdomar som kan overforas till
bade djur och ménniskor.

Det av EU till hélften medfinansierade stddet till biodlingen som i Sve-
rige 1 huvudsak utnyttjas for bekdmpande av bisjukdomar, totalt omfat-
tande 3 550 000 kr, beviljas for ett ar i taget och loper i enlighet med
EU:s budgetar under perioden den 16 oktober till den 15 oktober. Detta
innebdr att staten behdver ata sig framtida forpliktelser som inte ryms inom
ramen for redan beviljade anslag. Av denna anledning foreslds att reger-
ingen bemyndigas att under ar 2005, i frdga om forevarande anslag, fatta
beslut som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 2 000 000
kr under &r 2006.

Medel frén detta anslag bor fortsatt i huvudsak gé till djurhilsovard i
samarbete med niringens djurhilsoorganisationer. Aven stdd till biodling
samt djursjukdata finansieras hér. Primérproduktionens olika led, diribland
djurhallningen och dess paverkan pa djurhdlsan, har betydelse for att uppnéa
uppsatta folkhdlsomal. Detta perspektiv dr centralt vid anvdndningen av
anslaget.

Regeringen foreslar att 14 797 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 del-
vis att anslaget skall tilldelas 5 000 000 kr mer dn vad regeringen foreslar.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om medelstilldelning dr vél avvégt
och tillstyrker dérfor forslaget. Darmed avstyrker utskottet motion 2004/05:
MJS508 (fp) yrkande 36 i den del den efterlyser en hojning av anslaget.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande.

42:4 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker en motion (c) om hdjning av ansla-
get. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndi-
gande.
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Propositionen

Anslaget som disponeras av Jordbruksverket anvénds for bekdmpande av
och beredskap mot smittsamma husdjurssjukdomar, varvid erséttning ldm-
nas enligt epizootilagen (1999:657), zoonoslagen (1999:658) och lagen om
provtagning pa djur m.m. (1992:1638) eller med stéd av lagarna medde-
lade foreskrifter. Vidare anvénds anslaget for bidrag till obduktionsverksam-
het samt for utveckling och genomfdrande av sjukdomskontroller.

Sverige har ett unikt gott djurhélsoldge, vilket i sin tur har positiv bety-
delse for folkhélsan. Detta har i stor utstrickning uppnétts genom kontroll-
och bekédmpningsprogram som i genomsnitt finansieras till hélften av
ndringen och till hdlften av staten. Infor budgetiret 2002 reducerades den
statliga finansieringen av kontroll- och bekdmpningsprogrammen fran
38 000 000 kr till 30 000 000 kr. Av de 30 000 000 kr var 10 000 000 kr
finansierade genom Aterforing av handelsgddselskatt. Ar 2005 tillskjuts
15 000 000 kr for att nd upp till det berdknade resursbehovet pa 35 000 000
kr. Atgiirderna ir angeligna for att Sverige skall klara sina skyldigheter
gentemot EU vad giller sjukdomsdvervakningen. Programmens djurhélso-
frimjande och forebyggande insatser mojliggér snabba ingripanden och en
kontinuerlig &vervakning. Denna utgér en forutsdttning for att bibehélla
befintliga och skapa forutséttningar for ytterligare tilliggsgarantier i EG,
liksom att bibehalla sjukdomsfrihetsstatus, vilket har betydelse bl.a. i han-
delssammanhang. Anslaget anvidnds dven for nationell medfinansiering av
TSE-kontroller. Sverige ar enligt EU:s krav skyldigt att for BSE stickprovs-
kontrollera 10 000 djur samt i tilldgg testa alla sjdlvddda och avlivade djur.
Niér det giller scrapie hos far skall 6 050 tester ocksd genomfbras for att
uppfylla kraven. Kontrollerna finansieras delvis av néringen. Kostnaden for
TSE-provtagningen har 6kat per den 1 januari 2004 eftersom EU-finansie-
ringen sénkts fran 10,5 euro till 8 euro/test, vilket medfor ett 6kat behov av
statlig finansiering med 3 000 000 kr.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under ar 2005 ingé ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter
pa hogst 3 500 000 kr under ar 2006. Regeringen foreslar dessutom att
125 100 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionen

Centerpartiet anser i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att djur-
hélsovarden och djurskyddsfrimjande dtgarder bor forstirkas och foreslar i
enlighet hdrmed att anslaget tilldelas 10 000 000 kr ytterligare i forhal-
lande till regeringens forslag.

Utskottets stdllningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet det angeldget att de olika kontroll-
program som pagar kan fortsétta och finner regeringens forslag till medels-
tilldelning vl avvigt. Det 1 motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis
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framstillda forslaget om en hdjning av anslaget ryms inte inom den av
riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag och avstyrker motionen. Utskottet tillstyrker dessutom
det bemyndigande som regeringen foreslar.

42:5 Ersattning for viltskador

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker fyra motioner (fp, kd, ¢) om hgj-
ning av anslaget. Utskottet avstyrker vidare en motion (kd) som
behandlar fragan om var medlen for ersittningen for rovdjursdo-
dade renar bor anslds. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
bemyndigande.

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till atgérder for att fore-
bygga skada av vilt och ersittning for sddan skada. Rétten till ersittning
regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Arets inventeringar av jirv, lo och varg visar att antalet lodjur minskat
nagot i renskétselomradet i forhallande till foregdende ar. I ovrigt dr rov-
djursantalet i stort sett oforéndrat. Det dr mycket viktigt att en strategisk
satsning gors for att introducera rovdjursstingsel i rovdjurens naturliga
utbredningsomréde, s att den konflikt som annars kan bli mellan rovdjurs-
etablering och betesdrift undviks. Dérfér kommer en omférdelning att ske
inom ramen for anslaget for att stirka insatserna utanfér renbetesomradet
da det giller att forebygga skador pa tamdjur. Den som jagar ar enligt 49 §
jaktfoérordningen (1987:905) skyldig att betala en viltvardsavgift pa 200 kr
per jaktar till Viltvardsfonden. Medlen i Viltvardsfonden anvinds for att
frimja viltvarden och andra liknande syften som &ar forenliga med syftet
med jaktlagen, bl.a. finansieras viltforskning och lamnas bidrag till jagaror-
ganisationernas arbete med jakt- och viltvard. Viltvardsfonden forvaltas av
Kammarkollegiet. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli—den 30 juni. Huvudde-
len av viltvardsavgifterna betalas till fonden i bdrjan av jaktaret medan
utgifterna dr fordelade Over kalenderaret. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att Kammarkollegiet bor ha tillgang till en sirskild kredit for Vilt-
vardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr.

Regeringen foreslar att 87 500 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna anser i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 del-
vis att anslaget bor tilldelas 3 000 000 kr mer &n regeringens forslag.
Kristdemokraterna a sin sida anser i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande
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46 delvis att anslagstilldelningen bor vara 4 000 000 kr hogre &n reger-
ingens forslag. Som skél for detta anfor Kristdemokraterna att hégnade
hjortar ofta rdknas som vilt. Detta far den féljden att man inte fir ersitt-
ning for rovdjursdddade hjortar i hign trots att hjortarnas mojligheter att fly
undan rovdjuret 4r mycket begriansade i hdgnet. Kristdemokraterna foreslar
dessutom att detta bor ges till kéinna for regeringen (yrkande 41). Center-
partiet anser i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att det dr viktigt
att ersittningen for viltskador ar tillricklig for att man skall acceptera en
livskraftig rovdjursstam. For att forebygga dessa skador bor anslaget okas
med 3 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag. Medlen skulle kunna
anvindas till bl.a. rovdjursstingsel.

For att sdkra rovdjursstammens langsiktiga dverlevnad i Sverige och sam-
tidigt undvika alltfor hog koncentration i ett omrade ar det enligt motion
2004/05:MJ497 (kd) yrkande 42 angeldget att rovdjuren sprids i landet.
Erséttningen for viltskador bor darfér dven i fortsdttningen betalas ut av
staten och inte ingd i ett gemensamt ramanslag for Sametinget.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget vél
avvigt och tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get. Diarmed avstyrker utskottet motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36
delvis. Med hénvisning hértill och till beslutet om utgiftsram for utgiftsom-
rade 23 (bet. 2004/05:FiU1), vilket har godkénts av riksdagen, avstyrker
utskottet d&ven motionerna 2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 41 och 46 och
2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 i berdrda delar. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag om bemyndigande.

Nér det giller kravet i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 42 vill
utskottet papeka att rétten till erséttning for skada av vilt sedan flera ar
regleras i viltskadeforordningen (2001:724). Enligt bestimmelserna betalar
Sametinget ut erséttningen for skador pa ren. Medlen hérfor faller under
detta anslag och ingar séledes inte i ett gemensamt ramanslag for Same-
tinget. Utskottet avstyrker motionen.
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42:6 Djurskyddsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag och avstyrker tre
motioner (m, kd, ¢) med forslag till annan medelstilldelning.
Utskottet avstyrker dessutom tva motioner (m, kd, ¢) med krav
pa att Djurskyddsmyndigheten l4ggs ned. Regeringens forslag till
bemyndigande tillstyrks av utskottet och i samband ddrmed avstyr-
ker utskottet tvd motioner (m) med anknytning till dessa bemyn-
diganden.

Propositionen

Anslaget disponeras for Djurskyddsmyndighetens forvaltningskostnader, till-
synsvégledning, forskning och utveckling, registerhdllning samt informa-
tion och utbildning.

Forskning och utveckling betriffande djur och djurs behov dr viktigt for
att klarldgga hur djurskyddet kan frimjas. Det behdvs mer kunskap om djurs
grundldggande beteenden och hur dessa édr kopplade till de krav som kan
stdllas pa djurmiljon for att denna skall kunna anses halla en djurskydds-
missigt hog standard. Det 6kade resursbehovet till bl.a. djurskyddsforsk-
ning, registerhédllning och forstarkt tillsynsvégledning beddms till samman-
lagt 15 000 000 kr. De djurforsoksetiska nimnderna ar i dag delvis mycket
hart arbetsbelastade, och for att garantera en grundlig provning behdver
utdkade resurser avsittas. Den djurforsoksetiska provningen har analyserats
1 betdnkandena Etisk provning av djurforsok (SOU 2002:86 och SOU
2003:107). I utredningen foreslds en rad atgdrder som syftar till att for-
bittra den djurforsoksetiska provningen. Forslagen avses behandlas i en
proposition till riksdagen. Det totala resursbehovet med anledning av den
kommande propositionen samt myndighetens kommande handlingsplan for
att begrinsa antalet djurfoérsok bedoms till sammanlagt 10 000 000 kr. For
att forbattra forutsittningarna att planera forskningsprojekt foreslar reger-
ingen att regeringen bemyndigas att under ar 2005 i friga om ramanslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten ingd ekonomiska forpliktelser (i samband med
forskningsprojekten) som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pa hogst 15 000 000 kr under ar 2006.

Djurskyddsmyndigheten uppbér offentligrittsliga avgifter i drenden enligt
djurskyddslagen (1988:534) och lagen (2000:537) om mérkning och regi-
strering av hundar. Avgiftsinkomsternas storlek berdknas till ca 20,3 miljo-
ner kronor érligen under perioden 2004 till 2007. Regeringen foreslas fa
disponera avgiftsintidkterna avseende djurskydd enligt djurskyddslagen samt
mirkning och registrering av hundar inom Djurskyddsmyndighetens omrade
for att ticka statens kostnader for dessa verksamheter.

Regeringen foreslar att 86 674 000 kr anvisas under anslaget 42:6 Djur-
skyddsmyndigheten for &r 2005.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4 att
Djurskyddsmyndigheten inte behovs. Denna verksamheten kan skotas av
Jordbruksverket, och Moderaterna har anslagit 30 miljoner kronor for detta
andamal till Jordbruksverket. Med hénvisning till detta ansldr Moderaterna
56 000 000 kr mindre 4n vad regeringen foreslagit. Moderata samlingspar-
tiet foresldr dessutom att regeringens forslag om bemyndigande under
anslaget skall avslas (yrkande 1). Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/
05:MJ497 (kd) yrkande 46 delvis en anslagstilldelning med 25 000 000 kr
mindre dn regeringens forslag. Centerpartict anser i motion 2004/
05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned
och foreslar att inga medel tilldelas anslaget. Kravet pé att ldgga ned Djur-
skyddsmyndigheten upprepas i motionerna 2004/05:MJ259 (m, kd, ¢) och
2004/05:MJ513 (m) yrkande 1.

Enligt motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 3 delvis bor regeringen arli-
gen aterkomma till riksdagen med en redovisning for hur de avgiftsintik-
ter som influtit till Djurskyddsmyndigheten disponeras.

Utskottets stdillningstagande

Som angivits ovan inréttades Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004.
Med detta tas ett samlat grepp dver djurskyddsfragorna, och utskottet delar
regeringens uppfattning att detta innebdr en ambitionshdjning som forvén-
tas kunna motsvara de dokande krav som stélls i samhéllet. Utskottet anser
vidare att den av regeringen foreslagna medelstilldelningen ar val avvigd.
Med hénvisning hértill tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker forslagen i motionerna 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4, 2004/05:MJ497
(kd) yrkande 46 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 om annan medeltilldel-
ning under anslaget och i motionerna 2004/05:MJ259 (m, kd, ¢) och 2004/
05:MJ513 (m) yrkande 1 om att avveckla Djurskyddsmyndigheten. Utskot-
tet tillstyrker dessutom regeringens forslag till bemyndigande om att fa
besluta om vissa bidrag. Darmed avstyrks motion 2004/05:MJ473 (m)
yrkande 1.

Riksrevisionen har i rapporten Ritt avgifter? Statens uttag av tvingande
avgifter (RiR 2004:17) funnit det vara nagot oklart om riksdagen uttryckli-
gen bemyndigat regeringen att forfoga dver avgiftsintdkterna fran Jordbruks-
verkets resultatomrdden Djur och Vixt. Viss verksamhet inom dessa
resultatomraden har forts &ver till Djurskyddsmyndigheten. Utskottet anser
i likhet med regeringen att det bor klargoras att regeringen far disponera
avgiftsintdkterna fran dessa verksambheter for att técka statens kostnader for
verksamheterna. Regeringens forslag till bemyndigande i denna del till-
styrks dérfor. I propositionen redovisar regeringen de intdkter och kostna-
der for den avgiftsbelagda verksamheten som berdr Djurskyddsmyndighe-
ten och papekar att regeringen arligen har gjort en sddan redovisning. Det
framgér vidare av propositionen (volym 1, s. 259) att regeringen avser att
redovisa totala intdkter och kostnader per politikomrade. Utskottet har ingen
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annan uppfattning &n regeringen och den som framfors i motion 2004/
05:MJ473 (m) yrkande 3 delvis om att intékter, ddribland Djurskyddsmyn-
dighetens avgiftsintékter, och kostnader bor redovisas for riksdagen varje
ar. Det anforda innebir enligt utskottet att motionen i den hir delen &r
tillgodosedd.

Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vid-
tagna atgdrder inom politikomradet. Utskottet avstyrker motions-
forslag om att inrdtta nya anslag for skordeskadeskydd (kd) och
for ett nytt verk for landsbygden och de areella ndringarna (fp).
Utskottet anser i likhet med regeringen att statens ansvar for jord-
bruket bor vara av samma omfattning som for andra foretagare
och néringar och att staten inte skall ha nagot sérskilt ansvar for
skordeskador i samband med naturkatastrofer.

Propositionen

Omfattning m.m.

Till politikomraddet hér verksamheter som kan hénforas till EU:s gemen-
samma fiskeripolitik, verksamheter tillhdrande omréddet sikra livsmedel
samt EU:s gemensamma jordbrukspolitik, med undantag for verksamhet
som kan hénforas till férordningen (EG) nr 1257/99 och dédrmed samman-
hingande verksamhet. Omradets utgifter bestims i stor utstrickning av
beslut inom EU men &r ocksa till vissa delar, frimst vad géller delar av
omradet sdkra livsmedel, baserade pa nationella beslut.

Verksamhetsomrddena omfattar vegetabilie- och animalieproduktion, trdd-
gardsnéring, fiskerindring, livsmedel, konsumentfrimjande atgérder inom
livsmedelsomrédet, statistikproduktion pé jordbruks- och livsmedelsomra-
det, jordbruksadministration, fiskeriadministration m.m. Centrala forvalt-
ningsmyndigheter inom politikomradet ar Statens jordbruksverk, Fiskeriver-
ket och Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom politikomradet &r
Statens utsddeskontroll, Statens véaxtsortnimnd samt Livsmedelsekono-
miska institutet.

Riksrevisionen bedomer att Jordbruksverkets, Livsmedelsverkets, Fiske-
riverkets, Statens utsddeskontroll, Statens véxtsortndmnds och Livsmedels-
ekonomiska institutets arsredovisningar for 2003 i allt visentligt &r
rittvisande.
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Politikens inriktning
Verksamhetsomrade Jordbruk

Utgéangspunkten for regeringens arbete med EU:s gemensamma jordbruks-
politik &r de principer som riksdagen antog vid behandlingen av propositio-
nen Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom Europeiska unionen (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr.
1997/98:241). Riksdagen beslutade tre Overgripande mal for regeringens
arbete med att fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU, ndm-
ligen att jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av
konsumenternas efterfragan, att produktionen skall vara langsiktigt héllbar
bade fran ekologiska och ekonomiska utgéngspunkter samt att EU skall
medverka till global livsmedelssékerhet, bl.a. genom att hdvda frihandelns
principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Reformbehoven av den gemensamma jordbrukspolitiken har varit péatag-
liga da budgetkostnaderna ar stora, overproduktionen &r betydande, konsu-
mentpriserna dr hoga och byrékratin dr omfattande. De hoga produktions-
stoden har drivit upp intensiteten i jordbruksproduktionen, vilket har skapat
ett ensidigt jordbruk dir miljon och djuromsorgen har blivit lidande.

I juni 2003 triffade EU:s jordbruksministrar en politisk dverenskom-
melse om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken och i april
2004 triffades en politisk dverenskommelse om reform for bl.a. tobak och
olivolja. Besluten om den framtida jordbrukspolitiken har dven inneburit att
EU:s position i WTO-forhandlingarna har stdrkts. Den 1 augusti 2004 upp-
naddes en &verenskommelse i WTO.

Verksamhetsomrdde Fiske

Fiskeripolitiken &r ett av de gemensamma politikomradena inom EU. Endast
1 begrinsad omfattning kan medlemsstaterna infora nationella regler.

En ny grundforordning foér den gemensamma fiskeripolitiken antogs i
december 2002. Den betonar vikten av att de levande akvatiska resurserna
nyttjas pa ett hallbart sétt och att fiskeverksamhetens negativa paverkan pa
de marina ekosystemen minimeras. Grundférordningen innehaller atagan-
den om bl.a. en mer langsiktig anpassning av fiskeriforvaltningen genom
flerariga forvaltnings- eller dterhdmtningsplaner. Dessa skall baseras pa for-
siktighetsprincipen och ekosystemansatsen.

Sverige kommer dven fortséttningsvis att vara drivande i arbetet for strik-
tare och effektivare tillimpning av den gemensamma fiskeripolitiken sa att
den negativa bestandsutvecklingen kan hévas och ett héllbart fiske uppnas.
Det allvarliga hot som den europeiska fiskeflottans dverkapacitet utgér for
arter som torsk och &l maste atgérdas. Tillimpningen av forsiktighetsprinci-
pen och ekosystemansatsen baserat pa vetenskapliga rad spelar dérvid en
viktig roll. Sverige kommer fortsatt att strdva efter att forsiktighetsprinci-
pen tillimpas och att fiskekvoter och forvaltningsatgérder baseras pa de
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vetenskapliga raden framst frén Internationella havsforskningsradet (ICES).
Detta innebdr att frigan om fiskestopp kommer att drivas nér radgivningen
sa foreslar, t.ex. da det giller det dstra bestandet av dstersjétorsk for ar 2005.

Den gemensamma fiskeripolitiken &r tillimplig i alla delar av vérlden dér
EU-fiske bedrivs. EU agerar dven i internationella och regionala organ pa
fiskets omrade. Sverige bor darvid verka for ett genomférande av de inter-
nationella instrument pa fiskeripolitikens omride som framférhandlats under
det senaste decenniet. Nationellt skall fiskeripolitiken bidra till att miljokva-
litetsmdl och delmal uppnés under miljomalen Hav i balans samt levande
kust och skirgard och Levande sjdar och vattendrag.

Sdkra livsmedel

For att konsumenterna skall kunna lita pa att maten &r siker krévs ett bra
regelverk, en god livsmedelstillsyn och tillgdng till vederhéftig och obero-
ende information. Som grund och stdd for detta krdvs forskning om det vi
ater och om hur maten paverkar oss. Regeringen kommer att verka for att
kostens och den fysiska aktivitetens betydelse for hilsa och vélbefinnande
dven framdver utgor en central del av debatten pa omradet.

Storre delen av regelverket pa livsmedelsomradet &r harmoniserat inom
EU. Det innebér att ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare eller libe-
ralare bestdimmelser i sitt land. Regeringen prioriterar darfor det gemen-
samma lagstiftningsarbetet.

Det arbete som bedrivs inom ramen for Codex Alimentarius, FAO:s och
WHO:s gemensamma livsmedelsstandardiseringsorgan, far allt storre bety-
delse. Den svenska regeringen och Ovriga EU-medlemsstaters regeringar
prioriterar darfor det arbete som sker i Codex Alimentarius.

Resultatbedomning, analys m.m.

Jordbruk

Indikatorer som visar pa en positiv utveckling for det svenska jordbruket &r
bl.a. den okade produktionsvolymen och hogre arrende- och markpriser.
Strukturomvandlingen har resulterat i firre men stérre jordbruksforetag.

Virdet av jordbruksforetagens investeringar &r en indikator som kan
askadliggora jordbrukets utveckling &ver tiden och foretagarnas forvént-
ningar om framtida utveckling. Mellan &r 2000 och 2002 uppgick invester-
ingarna i genomsnitt till knappt 4,2 miljarder kronor per ar. Osdkerheten
kring genomforandet av den senast beslutade jordbruksreformen kommer
troligen att vara en bidragande faktor till minskande investeringar 2003 och
2004.

Sverige kommer att infora ett frdn produktionen frikopplat stod fr.o.m.
den 1 januari 2005. For Jordbruksverket och ldnsstyrelserna innebar genom-
forandet av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken didr dven
fordndringar 1 miljo- och landsbygdsprogrammet ingér fordndrade arbets-
uppgifter i form av utveckling av nya IT-system, informationsinsatser, nya
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administrativa rutiner m.m. Dessa atgidrder kommer att resultera i dkade
kostnader under en dvergéngsperiod. Regeringen foreslar pa tilliggsbudget
1 samband med denna proposition att sammanlagt 59 miljoner kronor anvi-
sas ar 2004 till Jordbruksverket och lénsstyrelserna for detta &dndamal.
Regeringen avser att ytterligare prova frdgan om resursbehovet under
genomforandefasen och om sé kréivs dterkomma till frigan under 2005.

Med hénsyn till den fordndring av arbetsuppgifterna som reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken innebér for Jordbruksverket och léns-
styrelserna ocksd pa sikt sd avser regeringen att under 2005 initiera en
oversyn av jordbruksadministrationen for att fortsitta utvecklingen av en
kostnadseffektiv och modern férvaltning.

Jordbruksverket kommer l6pande att f6lja upp jordbrukssektorns utveck-
ling som en f6ljd av reformen. Frikopplingen av stdden kommer sannolikt
att medfora en minskad spannmaéls- och nétkottsproduktion. Dé all jord-
bruksmark blir stodberdttigad innebédr detta ocksé att slattervallens relativa
I6nsamhet gentemot spannmalsproduktionen stirks jamfort med dagens situ-
ation.

Fiske

Laget ar allvarligt for bl.a. torsk-, al- och kummelbestdnden (generellt) samt
for gidda, abborre och sill i Ostersjén (specifikt). En positiv utveckling har
dock skett for framfor allt skarpsill men dven lax i Ostersjén och sill i
Nordsjon. Mot denna bakgrund dr de forstdrkta instrumenten i den gemen-
samma fiskeripolitiken och de 6kade mdjligheterna att integrera miljoskyd-
dande étgérder i fiskeripolitiken viktiga. En av de viktigaste komponen-
terna inom gemenskapens resurspolitik fir anses vara tillimpningen av
aterhdmtningsplaner.

Arbetet med att genomfora gemenskapens strategi for en hallbar utveck-
ling inom fiskesektorn (Cardiffstrategin) fortsdtter genom test av indikato-
rer for hallbar utveckling och uppfoljning av den pagaende miljdintegre-
ringen genom EU-kommissionens syntesrapporter.

Fiskbestandens tillstand stéller allt storre krav pa kontrollmyndigheter-
nas forméga att genomdriva savél den nationella som den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringens bedomning ar att malet for Kustbevakningens kontroll av
fisket i stort har uppnatts nir det géller bdde de segmentbaserade mélen for
landningskontroll och kontroller till sjoss. Fortsatta anstringningar bor goras
for att uppnd malen inom samtliga segment. Vidare kan vissa brister kon-
stateras 1 kontrollen avseende provtagningar av landningar av osorterad
pelagisk fisk. Avseende forvaltningen av fiskeflottan &r det grundliggande
malet att flottan skall vara i balans med tillgéngliga fiskresurser.

EU:s utvidgning kommer med all sannolikhet att innebdra en béttre for-
valtning av fisket i Ostersjén och kommer att ha stor betydelse for kon-
trollinsatser och kontrollens inriktning.
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Sdkra livsmedel

Sammantaget anser regeringen att Livsmedelsverket bidragit till att upp-
fylla malet for politikomradet. De rittsakter pa livsmedelsomradet som
forhandlats fardigt pd gemenskapsnivd har ocksad bidragit till att uppfylla
malet for politikomradet. Livsmedelsverket har fortsatt utvecklingen mot en
24-timmarsmyndighet. Den stindiga forbédttringen av webbplatsen dr den
viktigaste delen av detta arbete.

Statens ansvar for skordeskadeskydd i samband med naturkatastrofer

I budgetpropositionen foér ar 2002 angavs att regeringen anser att varje
néring och produktionsgren i mesta mojliga man bor béra sina produktions-
kostnader och att resultatvariationer &r ndgot som varje foretag méste ta med
i berdkningen. Det papekades vidare att regeringens uppfattning &r att sta-
ten dven fortsittningsvis bor ha ett visst dvergripande ansvar vid skordeska-
dor av naturkatastrofkaraktir som drabbar stora omraden (prop. 2001/02:1).
Forslaget antogs av riksdagen, men i samband med behandlingen av bud-
getpropositionen framfordes att behov foreldg av att se dver den ndrmare
omfattningen av statens ansvar for skdrdeskador i samband med naturkata-
strofer (bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106).

Med anledning av det behov som riksdagen uppmérksammat tillsatte den
davarande jordbruksministern en arbetsgrupp inom Jordbruksdepartementet
med uppdrag att se dver omfattningen av statens ansvar for skordeskador i
samband med naturkatastrofer. Arbetsgruppen fann det, i sin rapport Sta-
tens ansvar for skordeskador i samband med naturkatastrofer (dnr Jo2003/
1612), inte mojligt att kvantifiera hur mycket stdrre dn tidigare ar ska-
dorna skulle vara for att ett statligt ansvar skulle trida in. Rapporten har
remissbehandlats.

Utgiftsutveckling inom politikomradet Livsmedelspolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beriknat Beridknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
32264 7 680,9 6 639,9 7 852,8 8 359,5 87713

Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och for-
slag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for ar 2005.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 29 att jord-
bruket pa grund av néringens speciella natur och starka vidderberoende bor
ha ett statligt garanterat skydd vid skordeskadekatastrofer. 1 yrkande 46
delvis foreslar motionédrerna att 15 000 000 kr anslds pa ett nytt anslag for
ersittning till skordeskador.

Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis att
504 413 000 kr bor anslas for ett samlat verk, Verket for landsbygden och
de areella ndringarna (LAN). I LAN skall alla fragor som hor till nérings-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

delen av jord, skog, fiske och landsbygdsutveckling ingd. Det innebdr de
verksamheter som till stor del nu ingdr i Glesbygdsverket, Jordbruksver-
ket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket. Den del av Fiskeriverket som beror
havsmiljon bor falla in under Naturvardsverkets ansvarsomride. Ansvars-
fordelningen mellan lansstyrelser och nuvarande skogsvérdsstyrelse (i fram-
tiden en del av LAN) avseende skogliga skyddsfragor bor tydliggéras och
renodlas.

Utskottets stdillningstagande
Jordbruk

Utskottet instimmer i att en utveckling av jordbrukspolitiken forutsitter en
overgang fran marknadsprisstod till riktade insatser pd miljo- och lands-
bygdsomradet. Produktionen bor styras av konsumenternas efterfragan.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det kan vara motiverat att ga in
med stod for att tillfredsstdlla samhéllets krav och behov av kollektiva nyt-
tigheter som marknaden inte formar att tillfredsstilla men som jordbruket
kan bidra med for att uppnd malet for en ekologiskt, ekonomiskt och soci-
alt hallbar livsmedelsproduktion. Aven utskottet anser att regeringen bor
efterstrdva att sdnka de samhéllsekonomiska kostnaderna samt budgetkost-
naderna.

Utskottet instimmer dven i att en av regeringens ambitioner bor vara att
stidrka det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Pa en gemensam EU-mark-
nad &r de nationella regelverken av stor betydelse for sektorns konkurrens-
kraft. Sverige bor arbeta aktivt pd EU-niva for att hoja ambitionsnivan inom
bl.a. djurskydds- och miljoskyddslagstiftningen med den svenska lagstift-
ningen som fOrebild. Som regeringen anfoér innebdr reformen av
EU:s jordbrukspolitik, med stod frikopplade fran produktionen, en védsent-
lig forandring av grunderna for jordbruksforetagens ekonomi. Detta leder
till att bl.a. produktionsmedelsskatter far storre relativ tyngd vid beslut om
fortsatt produktion och nyinvesteringar inom jordbruket. Regeringen fore-
slar i budgetpropositionen for ar 2005 att nuvarande skattesats for diesel-
olja 1 miljoklass 1 som anvénds i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet sénks frén 2005 med ca 2 kr per liter. Utskottet
instimmer i att en sénkt skatt pa diesel som anvénds inom jordbruket kom-
mer att fa positiva effekter for lonsamheten och konkurrenskraften for den
svenska livsmedelsproduktionen.

Som regeringen anfort gor frikopplingen av de produktionskopplade
direktstdden att svenska jordbrukare inte lingre behdver producera for stod-
systemen utan i stillet kan svara mot en Okad efterfrigan pa svenska
jordbruksrévaror fran utlandet och fran svensk livsmedelsindustri.

Aven utskottet anser att frikopplingen av de nuvarande direktstdden kom-
mer att medféra en minskad 16nsamhet i vissa produktionsgrenar inom
jordbruket. Det 6kade trycket pa kostnadsminskningar kommer sannolikt att
leda till att takten i strukturrationaliseringen okar. Frikopplingen ger jord-

2004/05:MJU2

33



2004/05:MJU2

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bruket stora mojligheter att anpassa sig till konsumenternas efterfrigan och
producera med 16nsamhet. Darigenom kommer jordbrukarna att pa sikt bli
mindre beroende av stddsystemen. Pa lite lingre sikt ger reformen alltsd
mojligheter till 6kad lonsamhet i jordbruket. Utvecklingen kommer ocksa
eventuellt att gd mot fler mindre deltidsjordbruk med ett 6kat inslag av
diversifiering.

Utskottet anser i likhet med regeringen att en genomgripande reform av
sockersektorn inom EU dr viktig och att ytterligare reformering av
EU:s reglering for frukt och gronsaker dr nodvéndig.

Utskottet har beslutat att under innevarande riksdagsar folja upp och ana-
lysera regeringens redovisning av resultat for politikomradet Livsmedelspo-
litik i budgetpropositionerna for aren 2005 och 2006 samt att gora en
fordjupad uppfoljning inom nagon del av politikomradet. Resultatet av
utskottets arbete med uppfoljningen kommer att redovisas vid lampligt till-
falle, troligtvis vid beredningen av budgetpropositionen for ar 2006.

Fiske

Som regeringen anfor har under de 20 ar som den gemensamma fiskeripo-
litiken funnits lagstiftningen successivt utvecklats, avseende savél antalet
reglerade bestdnd och forvaltningsverktyg som kontrollens omfattning.
Malen om att skydda och bevara de levande akvatiska resurserna har dock
inte uppfyllts utan situationen for de flesta fiskbestdnden har visat en nega-
tiv utveckling.

Utskottet instimmer med regeringen i att fiskeriforvaltningens praktiska
tillimpning av forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen bor ha hog pri-
oritet bade nationellt och regionalt. Ett uttryck hérfor bor vara de flerariga
planer som redan fastlagts for flera bestdnd och som é&r under utarbetande
for andra.

Utskottet anser i likhet med regeringen att fiskerikontroll bor utgdra en
viktig del i en ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna. For att sdker-
stdlla bestandens fornyelse dr det nédvéndigt att forhindra Gverfiske.

Sikra livsmedel

Utskottet instimmer i att den forstirkning av stddet till den kommunala
livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket gjort var nddvandig for att for-
battra tillsynens kvalitet och 6ka likvdrdigheten i tillsynen. Det ar angela-
get att Livsmedelsverket ytterligare forbattrar detta stod i dialog med de
lokala tillsynsmyndigheterna. Som regeringen framhaller bor Livsmedels-
verket, sdrskilt mot bakgrund av den hoga graden av anslagsfinansiering,
gora en oversyn av den egna kunskapsuppbyggnadens vetenskapliga kvali-
tet och dess relevans for myndighetens 6vriga verksamhet. Aven riksdagen
har framhallit behovet av en 6versyn av Livsmedelsverkets verksamhet (jfr
bet. 2001/02:MJU22 s. 14).
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Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr viktigt att konsumen-
terna kan vilja mellan ett stort utbud av livsmedel. Oavsett priset pa
livsmedlen skall konsumenten kunna lita pa att de dr sdkra. Den informa-
tion som ges pa forpackningarna i form av mérkning och annan informa-
tion skall vara tillrdckligt tydlig och bra for att konsumenterna skall kunna
gora ett medvetet val.

Statens ansvar for skordeskador i samband med naturkatastrofer m.m.

Som regeringen anfor har det dver tiden skett en svéngning i politiken vad
giller synen pa jordbruket och jordbrukarens roll. Jordbrukaren har alltmer
kommit att ses som en foretagare pd samma premisser som andra foreta-
gare. Jordbrukaren tillskrivs en viktig roll utdver den direkta produktionen
av ravaror till livsmedel och vissa tekniska dndamal som producent av kol-
lektiva nyttigheter, t.ex. ett Oppet och varierat landskap och biologisk
mangfald, produkter som marknaden ofta inte ger tillrdcklig ersittning for.

Den fordndrade synen pa jordbrukaren som foretagare innebédr att nigot
sarskilt skydd just for jordbrukare i hindelse av naturkatastrof som drab-
bar stora omraden &r mindre befogat 4n tidigare. Statens ansvar for jordbru-
kare bor vara av samma omfattning som for andra foretagare. Det forutsétts
saledes att jordbrukets situation vid eventuella vdderbetingade olyckor pro-
vas pa samma sitt som for dvriga drabbade.

En lantbrukare som vill forsdkra sig om en viss inkomst och vill fordela
resultaten over aren dstadkommer enligt utskottets uppfattning detta fraimst
genom en sund foretagsekonomisk styrning och riskspridning, t.ex. genom
diversifiering av produktionen.

Behovet av ett skydd mot skordeskador har enligt utskottets uppfattning
snarare minskat dn Okat, eftersom lantbrukarnas inkomstandel fran areal-
stod generellt sett har 6kat. Detta forhdllande har accentuerats ytterligare i
och med halvtidsdversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik dir sto-
det frikopplats fran produktionen. Darmed fér stodet i &nnu storre utstrack-
ning karaktéren av ett inkomststod.

Utskottet instdimmer i vad regeringen anfort i fradga om skordeskador och
tillstyrker regeringens forslag i den delen. Den 24 november 2004 fast-
stillde riksdagen ramen for utgiftsomradet for budgetaret 2005 till
14 655 991 000 kr. Utskottet avstyrker forslaget i motion 2004/05:MJ497
(kd) yrkandena 29 och 46 i beroérda delar med hinvisning till vad som
anforts ovan och till att det inte ryms inom den faststéllda ramen for utgifts-
omréadet. Utskottet har i ovrigt inte nagot att erinra mot redovisningen av
politikens inriktning och resultatbeddmningen och avstyrker ddrmed &dven
forslaget till nytt anslag i motion MJ508 (fp) yrkande 36 delvis.

2004/05:MJU2
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Lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att lagen (1994:1710) om EG:s férordningar
om jordbruksprodukter #ndras sa att bestimmelserna i lagen,
utdver pris- och marknadsreglering, kommer att gélla direktstod
och sirskilda stodsystem i enlighet med rédets forordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestdmmelser for
system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare.

Propositionen

Lagindringen innebér endast att lagen anpassas till andringar i EG:s regel-
verk. De omrdden som omfattas av EG:s direktstdd och sdrskilda stodsy-
stem har tidigare varit en del av pris- och marknadsregleringen. Det é&r
saledes inte frdga om nagon faktisk utdkning av lagens tillimpningsom-
rade. For den enskilde innebér lagéndringen som sadan inte ndgot nytt i sak.
De fordndringar for den enskilde som kan bli aktuella foljer i stéllet direkt
av EG:s stodforordning, vilken séledes avser omraden som annars skulle
omfattats av @ndringar inom pris- och marknadsregleringen.

Forslaget har under beredningen delats med Jordbruksverket som inte har
haft nagot att erinra mot den foreslagna dndringen. Med beaktande av att
den foreslagna lagéndringen inte innebédr ndgon &dndring i sak har ndgon
ytterligare beredning inte bedomts vara behdvlig. Lagindringen har inte
bedomts vara av sddan karaktir att forslaget behovt remissbehandlas eller
granskas av Lagradet.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor finns i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter vissa bestimmelser om kontroll etc. som behdvs for
administreringen av EG:s jordbruksstod. Antagandet av radets forordning
(EG) nr 1782/2003 foranleder dndring i lagen. Rédet har genom forord-
ningen beslutat om en ny stddordning, direktstdd, som kommer att ersétta
delar av stdden i de nuvarande marknadsregleringarna. Samma behov av
kompletterande bestdimmelser i svensk lag som tidigare kommer att finnas
for den nya stodordningen.

Utskottet instimmer i att 1 § i lagen bor dndras s& att bestimmelserna,
utdver pris- och marknadsreglering, kommer att gélla direktstdd och sér-
skilda stodsystem enligt radets forordning (EG) nr 1782/2003.
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Mal for politikomrade Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till nytt mal for politik-
omradet.

Propositionen

Regeringen foreslar att malet for livsmedelspolitiken skall vara en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar
konsumenternas efterfrigan. Malet for politikomrédet har tidigare varit en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor tar det nu géllande malet i praktiken enbart fasta pa
de forutsittningar som bor géilla for produktionen. For att bittre spegla de
ambitioner som finns nér det giller nyttan &dven for konsumenterna anser
utskottet i likhet med regeringen att malet bor dndras till ett mal som tydli-
gare sitter fokus dven pa konsumenten.

43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning
under anslaget och avstyrker motionsyrkanden om annan medels-
tilldelning (m, fp, c). Utskottet tillstyrker dven regeringens for-
slag om bemyndigande.

Utskottet tillstyrker vidare forslaget att regeringen féar dispo-
nera avgiftsintédkterna for resultatomradena Djur, Distriktsveteri-
ndrorganisationen och Vixt vid Jordbruksverket for att ticka
statens kostnader for verksamheterna.

Propositionen

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, léns-
styrelsernas kostnader for ajourforing av blockdatabasen, Tullverkets sir-
kostnader for exportbidragskontroller m.m. Vidare far anslaget anvéndas for
bidrag till vissa miljoorganisationer. Jordbruksverket skall medverka till en
korrekt tillimpning av EU:s regelverk sé att finansiella korrigeringar und-
viks. Jordbruksverket dr fondkoordinator for EU-stdden och det enda ackre-
diterade  utbetalningsstéllet for EU-stdden som finansieras av
EU:s jordbruksfonds garantisektion. Jordbruksverket bistir regeringen och
medverkar i EU-arbetet och internationellt arbete inom jordbruksomréadet.
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Jordbruksverket uppbér och disponerar avgifter som hérrdr fran foder-
kontroll, inforsel av djur, kottklassificering, avgifter for djurmérken, avgif-
ter enligt forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer,
aggmirkning, exportpass, avgifter for animaliska biprodukter, BSE-tester i
normalslakten samt pass for sillskapsdjur, vilka redovisas under resultatom-
rdde Djur och avgifter som hérrér fran registren for nét, gris, hons, far och
get, vilka redovisas under resultatomrdde Djurregister, vissa avgifter inom
distriktsveterindrorganisationen for kontroller inom mjolkproduktionen,
grinskontroll och ovriga officiella uppdrag samt avgifter som hérrér fran
véxtinspektionen, avgifter enligt forordningen (1994:901) om genetiskt
modifierade organismer, PET hanteringstillstind enligt férordningen
(1991:338) om vissa dryckesforpackningar samt dispenser angéende djurtét-
hetsregler, vilka redovisas under resultatomrade Véxt.

Eftersom utbetalningarna av EU-stod ersitts 1 efterskott fran EU-budge-
ten uppstar ett kreditbehov for Jordbruksverket. Regeringen beddmer detta
kreditbehov till 6 000 000 000 kr for ar 2005. Vidare bor anslaget fa anvén-
das for bidrag till vissa miljoorganisationer.

Regeringen foreslar en anslagstilldelning for ar 2005 om 308 346 000 kr.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 3 del-
vis att riksdagen bor begidra att regeringen arligen aterkommer till riksda-
gen med redovisning for hur de avgiftsintidkter som influtit till Statens
jordbruksverk har disponerats. Forslaget kan accepteras av praktiska skil,
men regeringen bor arligen informera riksdagen hur dessa medel anvinds.
Enligt motionens yrkande 4 delvis behovs inte Djurskyddsmyndigheten. 1
konsekvens hdrmed tillféor motiondrerna Jordbruksverket ytterligare
30 000 000 kr for &andamél som nu avses utforas av Djurskyddsmyndigheten.

Folkpartiet anfor i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis att
Jordbruksverket bor omvandlas till en effektiv enhet Verket for landsbygd
och areella néringar, LAN, med fokus pé bred landsbygds- och kustutveck-
ling. Anslaget bor déarfér minskas med 308 346 000 kr.

Centerpartiet anfér i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att
Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned. Dess uppgifter bor aterforas och
uppdras at Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursnamnden. Det nu aktu-
ella anslaget bor forstarkas med 15 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande

Riksrevisionen har i rapporten Rétt avgifter? Statens uttag av tvingande
avgifter (RiR 2004:17) funnit det vara nagot oklart om riksdagen uttryckli-
gen bemyndigat regeringen att forfoga dver avgiftsintékterna fran Jordbruks-
verkets resultatomrdden Djur och Vixt. Utdver dessa resultatomraden
forfogar  regeringen  Over  avgiftsintdkter  frdn  resultatomradet
Distriktsveterindrorganisationen. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det bor klargoras att regeringen far disponera avgiftsintikterna fran dessa
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tre resultatomraden for att ticka statens kostnader for verksamheterna och
tillstyrker darfor propositionen i denna del. Regeringen har arligen redovi-
sat avgiftsintdkterna for riksdagen. Det framgar av propositionen (volym 1
s. 259) att regeringen redovisar totala intékter och kostnader per politikom-
rdde. Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen och den som
framfors 1 motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 3 delvis om att intékter,
déribland Jordbruksverkets avgiftsintdkter, och kostnader bor redovisas for
riksdagen varje &r. Motionen boér hidrmed anses vara tillgodosedd i den hér
delen.

Utskottet vill (jfr bet. 2003/04:MJU2) framhélla Jordbruksverkets vik-
tiga roll som central forvaltningsmyndighet pa det jordbruks- och livsme-
delspolitiska omradet. Jordbruksverket har ett samlat sektorsansvar for
jordbruks- och trddgardsnéring, renndring samt &r chefsmyndighet for lan-
dets distriktsveterindrer och ansvarig myndighet for livsmedelsberedskapen
inom totalforsvarets civila del. Verksamheten &r i hog grad inriktad pa
tillimpning av EG:s regleringar och stddsystem. Jordbruksverket skall
arbeta for ett rikt och varierat odlingslandskap med biologisk méangfald och
verka for att miljobelastningen fran jordbruket blir sa liten som mojligt. Nar
det géller Djurskyddsmyndigheten vill utskottet papeka att regeringen i pro-
position 2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet redovisade bedomningen
att en ny djurskyddsmyndighet bor inrdttas for att stirka djurskyddet. Den
nya myndigheten ges ett overgripande ansvar for djurskyddet. Utskottet har
tidigare instimt i de beddmningar regeringen gjort om riktigheten av att
inrdtta en sadan myndighet (se bet. 2002/03:MJUY).

Som regeringen papekar har Jordbruksverkets kostnader tack vare ratio-
naliseringar varit relativt konstanta de senaste aren. Reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken innebédr emellertid fordandringar i form av
utveckling av nya IT-system, informationsinsatser, nya administrativa ruti-
ner m.m. Med hénsyn till den fordndring av arbetsuppgifterna som refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken innebdr for Jordbruksverket
och ldnsstyrelserna avser regeringen att under 2005 initiera en &versyn av
jordbruksadministrationen for att fortsétta utvecklingen av en kostnadseffek-
tiv och modern forvaltning.

Det anforda innebir att utskottet vill ansluta sig till regeringens bedom-
ning av medelsbehovet under anslaget. Det motionsyrkande som framfors
om besparingar pd anslaget grundas inte pa nagon mer ingdende eller sak-
ligt motiverad analys av vilka verksamheter och uppgifter som skall redu-
ceras med verkan redan under budgetdret 2005. Utskottet tillstyrker
propositionen i den hir delen och avstyrker motionerna 2004/05:MJ473 (m)
yrkande 4 och 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 i berdrda delar. Det i motion
2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis framstillda forslaget om en héjning av
anslaget ryms inte inom den av riksdagen faststillda ramen for utgiftsom-
radet. Utskottet avstyrker motionen i den delen. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag till bemyndigande.
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43:2 Statens utsadeskontroll, 43:3 Statens
vaxtsortndmnd och 43:4 Bekdmpande av
vaxtsjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslagen 43:2-43:4.

43:5 Arealerséttning och djurbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢) om
dndrade utbetalningstillfillen for vissa EU-stdd. Utskottet tillstyr-
ker dessutom regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas direktbidrag i form av arealersittning, djurbidrag och
mjolkbidrag samt bidrag fran EU for bekdmpande av djursjukdomar. Ansla-
get ar obligatoriskt for alla medlemsstater inom EU och finansieras helt fran
EU-budgeten. Arealerséttning lamnas for odling av spannmal, oljevéxter,
baljvixter, oljelin, grasensilage och areal uttagen ur produktion. Vidare finns
arealbaserade ersittningssystem for bl.a. spanadslin, vicker m.m. Ett vill-
kor for erséttning dr att akermark tas ur livsmedels- eller foderproduktion.
Det totala bidraget dr begrinsat till en maximiareal, kallad basareal. For
svenskt vidkommande uppgar basarealen till drygt 1,73 miljoner hektar. Ar
2003 var det genomsnittliga arealstodet 2 328 kr per hektar.

Basarealen har overskridits och dérfor har erséttningen reducerats, frimst
till grésensilage ddr endast ersittning ldmnats till ca 46 % av den ansokta
arealen. Djurbidrag 1dmnas for am- och dikor, handjur av notkreatur, tackor
och getter samt for slaktbidrag av storboskap och kalvar.

Utdver bidragen per djur betalas extensifieringsbidrag ut till producenter
av handjur och am- och dikor om djurtdtheten dr hogst 1,4 djurenheter per
hektar. Extensifieringsbidraget uppgar till 100 euro/bidrag. Ar 2003 bevilja-
des 350 496 extensifieringsbidrag, dvs. ca 318 miljoner kronor. Sverige har
dessutom tilldelats en summa pengar som skall fordelas efter medlemssta-
tens eget val. Det har beslutats att detta belopp, som uppgar till 9,2 miljoner
euro (ca 82 miljoner kronor), skall limnas som ett tilliggsbelopp till slakt-
bidraget.
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Med hénsyn till berdknade ekonomiska dtaganden foreslas att regeringen
bemyndigas att under 2005 avseende ramanslaget 43:5 Arealerséttning och
djurbidrag m.m. godkénna st6d som innebér utgifter pa hogst 6 086 200 000
kr under ar 2006 och 13 800 000 kr under &r 2007.

Regeringen foreslar att 5 557 400 000 kr anvisas under anslaget for &r
2005.

Motionerna

I ett flertal motioner framfors krav pd dndrade rutiner for utbetalning av
arealstod m.m. I motionerna 2004/05:MJ208 (m, c, kd, fp) yrkande 1,
2004/05:MJ408 (kd), 2004/05:MJ437 (m) yrkande 5, 2004/05:MJ463 (c)
och 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 6 anfors att utbetalningar av EU-stoden
bor ske s& snart Sverige har tillgdng till pengarna, dvs. under respektive
budgetar. Enligt motionerna 2004/05:MJ209 (c) och 2004/05:MJ376 (c)
yrkande 1 bor ersittningarna till Sveriges bonder betalas ut senast den 30
november det & de giller. I motionerna 2004/05:MJ222 (c) och
2004/05:MJ321 (c) yrkande 1 anfors att regeringens forslag att senareldgga
utbetalningen av direktersittningarna till jordbruket &r ett problem. Staten
bor enligt motion 2004/05:Sk405 (m) yrkande 5 inte ens for en kortare tid
disponera dver EU-bidrag som betalas till svensk néringsverksambhet.

Utskottets stdillningstagande

Finansminister Bosse Ringholm anférde den 19 oktober 2004 som svar pa
interpellationerna 2004/05:27 och 31 om utgiftstaket i budgeten m.m. att
utgiftstaken har bidragit till att Sverige jamfort med ménga andra ldnder har
starka offentliga finanser trots en utdragen internationell lagkonjunktur.
Utgiftstaket har klarats varje ar sedan det infordes 1997, och regeringen ar
fast besluten att klara utgiftstaken dven framover. Om det finns risk for att
utgiftstaket ett & kommer att Gverskridas dr regeringen enligt budgetlagen
skyldig att vidta eller foresla riksdagen atgirder for att undvika detta. I 2004
ars ekonomiska varproposition gjorde regeringen beddmningen att utgiftsta-
ket for ar 2004 riskerade att overskridas om inga édtgirder vidtogs. Reger-
ingen aviserade dérfor en rad utgiftsbegransande atgérder. Jordbruksomra-
det var ett av en rad omraden dér utgiftsbegransningar infordes for att taket
for innevarande ar skall klaras. For jordbruksomradet innebdr utgiftsbe-
grinsningarna att utbetalningen av vissa stdd kommer att senareldggas fran
slutet av ar 2004 till bérjan av ar 2005. Denna senareldggning dr helt i
enlighet med de av EU faststdllda reglerna for utbetalning. Det finns ingen-
ting 1 EU:s regler som sédger att de skall betalas ut den 1 januari eller
tidigare. EU:s regler anger att de skall betalas under november, december
och januari. Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist anférde som svar pa
interpellation 2004/05:3 om EU-stdd den 28 september 2004 bl.a. att reger-
ingen har ett ansvar for att de av riksdagen fastlagda riktlinjerna for
budgetpolitiken foljs och att regeringen och riksdagen vidtagit olika atgér-
der for att forbattra jordbruksforetagens situation.

2004/05:MJU2
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Utskottet instimmer i vad som framforts i olika motioner om vikten av
att de olika EU-stoden betalas ut s& tidigt som mojligt under aret. Utskot-
tet har tidigare uttalat att (bet. 2003/04:MJU2 s. 48) det &r viktigt att de
lantbrukare som uppbér arealersittning eller djurbidrag m.m. kan forutse
utbetalningstillfllena for att pa si vis ndrmare kunna planera sin verksam-
het. Bestimmelserna inom EU som reglerar utbetalningsperioden for area-
lersattningar anger att i princip hela utbetalningen skall ske under perioden
den 16 november—den 31 januari for att full tickning skall medges av EU.
Utbetalningen av djurbidrag for am- och dikor, handjur av notkreatur, tackor
samt slaktbidrag sker vid tvé tillfdllen. I december betalas ett forskott av
bidraget ut pad grundval av uppgifterna fran de tre senaste kvartalen under
bidragsaret, vilket dr detsamma som kalenderéret. Slutbetalning av dessa
bidrag och extensifieringsbidraget utbetalas i april aret darpa. Enligt EU-
reglerna skall i princip alla dessa bidrag vara utbetalda fére juni manad for
att Sverige skall erhalla full tackning. Utskottet vill framhélla att med dessa
bestimmelser och den praxis for utbetalning av de olika stdden som finns
anser utskottet att lantbrukarnas behov av fasta rutiner for utbetalningarna
bor kunna tillgodoses. Mot bakgrund hérav anser utskottet att motionerna
2004/05:MJ208 (m, c, kd, fp) yrkande 1, 2004/05:MJ209 (c),
2004/05:MJ222 (c), 2004/05:MJ321 (c) yrkande 1, 2004/05:MJ376 (c)
yrkande 1, 2004/05:MJ408 (kd), 2004/05:MJ437 (m) yrkande 5,
2004/05:MJ463 (c), 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 6 samt 2004/05:Sk405
(m) yrkande 5 inte bor foranleda nagot riksdagsuttalande. Motionerna
avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get och det foreslagna bemyndigandet.

43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter och 43:7 Réntekostnader for
forskotterade arealersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslagen 43:6 och 43:7. Vidare tillstyrker utskottet det
bemyndigande under anslagen 43:6 som foreslas av regeringen.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

43:8 Fiskeriverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker dirmed motionsyrkanden om andra
insatser (s) eller medelstilldelning (fp).

Propositionen

Anslaget disponeras for Fiskeriverkets forvaltningskostnader.

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och tjansteexport. For budget-
aret 2003 erholl Fiskeriverket 30,4 miljoner kronor i avgiftsintékter fran sin
uppdragsverksamhet och tjansteexport. Avgiftsintidkterna far disponeras av
Fiskeriverket. Avgiftsintdkterna i uppdragsverksamheten hérror fran Fiske-
riverkets undersékningsfartyg, utredningskontor och laboratorier. Fiskeriver-
kets tjansteexport dr hanforlig till internationell konsultverksamhet.

Intdkterna fran avgiftsbelagd verksamhet beréknas vara ofGridndrade,
totalt sett, jamfort med utfallet for 2003. Skillnaden mellan utfallet for 2003
och prognosen for 2004 avser tjdnsteexporten dédr dndringar inom uppdra-
get har intraffat samt att twinningprojekten har forsenats.

Regeringen foreslar att 101 158 000 kr anvisas for ar 2005.

Motionerna

Enligt motion 2004/05:MJ270 (s) bor insatser goras for att trygga bestin-
det av vitterroding. Folkpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 36 delvis att anslaget minskas med 101 158 000 kr. Enligt motio-
nérerna bor Glesbygdsverket samt delar av Fiskeriverket ingé i det nya LAN
medan resten av Fiskeriverket (hantering av naturresursen etc.) bor inkor-
poreras i Naturvardsverket. Fiskeriverket bor alltsdé upphora som egen
myndighet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet instimmer i regeringens forslag att for utdkade kontroller som
foreskrivs av EU bor anvisas 2 500 000 kr. Som regeringen anfor skall
Fiskeriverket medverka i Sveriges strdvan att inom den gemensamma fiske-
ripolitiken uppna ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart fiske och med-
verka till att miljokvalitetsmalen uppnas, skapa forutsdttningar for ett
ekologiskt héllbart och miljéanpassat fiske och vattenbruk samt folja, utvér-
dera och hélla regeringen informerad om fiskresursernas tillstind och
utvecklingen inom fiskerinédringen. Fiskeriverket skall bidra till en livskraf-
tig och milj6anpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna
samt medverka till att oka allménhetens fiskemdjligheter samt fraimja och
bedriva forskning och utvecklingsverksamhet inom fiskets omréde. Verket
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skall dven medverka i genomforandet av politiken for regional utveckling,
bistd regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefrdgor och
forhandlingar samt ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen.
Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning av medelsbehovet och
avstyrker dédrmed motionerna 2004/05:MJ270 (s) och 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 36 delvis. Utskottet vill papeka att de krav pa besparing som fram-
stills i den sist nimnda motionen inte grundar sig pd ndgra ingdende
analyser av den ndrmare prioriteringen i verksamheten redan fran ar 2005.

43:9 Strukturstod till fisket m.m., 43:10 Fran EG-
budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. och
43:11 Fiskevard

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslagen 43:9—43:11.

43:12 Livsmedelsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker motioner (kd, fp) om en hojning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsme-
delsverket skall som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sédkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess frimsta uppgifter
dr att utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utdva tillsyn enligt livsme-
delslagen (1971:511) samt leda och samordna livsmedelstillsynen, hélla
regeringen informerad om utvecklingen pa livsmedelsomrédet, medverka
samt bistd regeringen i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livs-
medelsomradet. Vidare genomfor verket utredningar och praktiska veten-
skapliga undersokningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder
for livsmedelstillsynen, informerar konsumenter och intressenter i livsme-
delskedjan om gillande regelverk och om andra viktiga forhéllanden pa
livsmedelsomrédet. I tillsynsverksamheten ingér ocksa besiktningsveterinir-
organisationen som utfor tillsyn i form av kottbesiktning vid kontrollslakte-
rier m.m.
Regeringen foreslar att 156 586 000 kr anvisas for ar 2005.
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Motionerna

Enligt motionerna 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 46 och 2004/05:MJ499 (kd)
yrkande 20 i berdrda delar bor anslaget forstidrkas med 5 000 000 kr. Krist-
demokraterna anfor att det &r angeldget att Livsmedelsverket tillforsékras
nddvindiga medel for att kunna garantera en god konsumentsikerhet och
bidra till ett samhille med hilsosamma livsmedel. Aven Folkpartiet libera-
lerna foreslér i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis att anslaget
forstarks med 5 000 000 kr. Folkpartiet vill flytta ver vissa delar av Jord-
bruksverkets inspektionsverksamhet vad avser t.ex. foderanldggningar till
Livsmedelsverket och okar dérfor anslaget med 5 miljoner kronor. Livsme-
delsverket bor ta 6ver merparten av livsmedelsfragorna, vilket skulle ge en
mer sammanhéllen syn pa livsmedelssdkerheten fran jord till bord.

Utskottets stdllningstagande

Livsmedelsverket ar central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor.
Verkets framsta uppgifter dr att utarbeta regler inom livsmedelsomradet,
utova tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt leda och samordna
livsmedelstillsynen, halla regeringen informerad om utvecklingen pé livs-
medelsomradet, medverka samt bistd regeringen i EU-arbetet och annat
internationellt arbete pd livsmedelsomrédet.

Utskottet tillstyrkte vid riksdagsbehandlingen av 2004 ars statsbudget
(bet. 2003/04:MJU2) regeringens forslag att fr.o.m. ar 2004 &ka verkets
resurser med 7 miljoner kronor och konstaterade att anslagsékningen syftar
till att bl.a. frimja den smaskaliga slakten, frimja det fortsatta EU-arbetet
inom livsmedelsomradet samt forstirka det viktiga forsknings- och utveck-
lingsarbetet.

Utskottet vdlkomnar att Livsmedelsverket fr.o.m. &r 2005 tillfors
10 000 000 kr for pilotprojekt rérande nérslakt.

Den av riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet medger inte nigra
ytterligare medel till anslaget, och utskottet avstyrker dérfor motionerna
2004/05:MJ497 (kd) yrkande 46 och 2004/05:MJ499 (kd) yrkande 20 i de
delar som berdr det aktuella anslaget. Den medelstilldelning som reger-
ingen foreslar dr enligt utskottets bedomning vdl avvdgd och utskottet
avstyrker ddrmed dven motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis.

43:13 Livsmedelsekonomiska institutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagstilldelning
under anslaget. Tvd motionsforslag (m, c¢) om besparingar pa
anslaget avstyrks.
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Propositionen

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) for analyser
och utredningar inom jordbruks- och livsmedelsomradet. SLI:s arbete syf-
tar till att belysa fragor om bl.a. den gemensamma jordbrukspolitikens
effekter och olika styrmedels effektivitet, landsbygdens utveckling, struktur-
utvecklingen, miljon, djurskyddet, konsumentintresset, den globala livsme-
delssituationen, handeln med livsmedel och utvidgningen av EU. Analyserna
skall avse savil nationella som internationella aspekter.
Regeringen foreslar att 9 977 000 kr anvisas for ar 2005.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4 del-
vis att myndigheten inte behdvs och foreslar att anslaget minskas med
4 989 000 kr. Verksamheten som bedrivs eller skall bedrivas dir kan sko-
tas av andra myndigheter inom deras nuvarande ramar. Anslaget bor fasas
ut. Aven Centerpartiet foresprakar i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2
delvis att Livsmedelsekonomiska institutet 14ggs ned och forordar att ansla-
get minskas med 6 000 000 kr.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfort kommer bl.a. reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken att fa betydelse for SLI:s verksamhet. Vidare kommer under
ar 2005 arbetet med livsmedelssikerhetsrelaterade fragor att fortsitta. Det
fiskeripolitiska omradet priglas av stora fordndringar. Det &r dérfor angela-
get att fiskeripolitikens effekter och olika styrmedels effektivitet analyseras.

I SLI:s verksamhet dr det sdrskilt angeldget med analyser av samhélls-
ekonomiska konsekvenser infor olika stdllningstaganden pé livsmedelsom-
rddet och det veterinira omrddet samt med uppbyggnad av fiskeriekono-
misk kompetens. Utskottet instimmer i att det dérfor finns ett behov av att
dessa omraden prioriteras och att en kontinuitet och permanent kompetens
inom den egna organisationen for flera av SLI:s centrala omraden bor bibe-
héllas.

Under aren 2003 och 2004 fick SLI 1 000 000 kr per ar fran Fiskeriver-
ket for uppbyggnad av fiskeriekonomisk kompetens. Fran och med ar 2005
bor enligt utskottets uppfattning motsvarande belopp om 1 000 000 kr per-
manent tillféras SLI:s anslag och anvéndas for fiskeriekonomiska analyser
pa SLIL

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning vil avvigt,
tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motionerna 2004/
05:MJ473 (m) yrkande 4 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 i de delar de
beror anslaget 43:13 Livsmedelsekonomiska institutet.
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43:14 Livsmedelsstatistik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker ett forslag (fp) om en sinkning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for statistik inom jordbruksomra-
det inklusive kostnader for en statistisk arsbok inom jordbruks- och livsme-
delsomradet samt sammanstillningar av statistik i senare led i livsmedels-
kedjan. I anslaget ingér &ven framtagandet av statistik 6ver prisutvecklingen
i konsument- och producentled pa jordbruksprodukter. Regeringen foreslar
att anslaget engangsvis sinks med 1 500 000 kr for att finansiera atgérder
under anslaget 45:1 Sametinget pa utgiftsomrade 1.
Regeringen foreslar att 22 392 000 kr anvisas for &r 2005.

Motionen

Folkpartiet liberalerna anfor i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 del-
vis att anslaget for Jordbruksverkets insamlande av statistiska uppgifter pa
livsmedelsomradet bér minskas med 10 000 000 kr. Enligt motiondrerna
bor dessa fragor ligga under Livsmedelsverket.

Utskottets stdllningstagande

Enligt arsredovisningen for ar 2003 producerar och publicerar Jordbruks-
verket jordbruks- och livsmedelsstatistik i enlighet med vad som foreskrivs
i forordning (2001:100) om den officiella statistiken och i EU:s regelverk.
Jordbruksverket skall ta fram en statistisk arsbok inom jordbruks- och livs-
medelsomradet, producera och publicera statistik rérande konsumtion och
prisutveckling i konsument- och producentled for jordbruksprodukter samt
ta fram jordbruks- och livsmedelsstatistik som beslutsunderlag. Jordbruks-
verket skall d&ven analysera utvecklingen inom sektorn. Jordbruksverket skall
varje ar gora en Oversiktlig sammanstédllning &ver vilken statistik som har
producerats och kostnaderna for de olika statistikprodukterna.

I férordning om den officiella statistiken anges att Jordbruksverket inom
statistikomradet Jord- och skogsbruk, fiske &r ansvarig myndighet for sta-
tistikgrenarna jordbrukets struktur, jordbrukets produktion, sysselséttning
inom jordbruket, jordbrukets ekonomi och prisutveckling i jordbruket. Inom
vart och ett av dessa omraden finns en eller flera statistikprodukter, for vilka
det publiceras érliga, ménatliga eller intermittenta Statistiska Meddelanden
pa Jordbruksverkets webbplats. Utover detta 6versdnds manatlig, arlig eller
intermittent statistik till EU:s statistikmyndighet Eurostat. Denna statistik
regleras av direktiv, forordningar, beslut eller s.k. gentlemen’s agreement.
Enligt regleringsbrevet skall Jordbruksverket dven analysera utvecklingen
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inom sektorn. Detta gors frimst genom att verket publicerar utredningsrap-
porter. Vidare deltar Jordbruksverket i internationellt samarbete avseende
jordbruks- och landsbygdsstatistik. Av resultatredovisning for ar 2003 fram-
gar att av kostnaderna for jordbruks- och livsmedelsstatistik var 281 000 kr
kostnader for ren livsmedelsstatistik, i detta fall for de s.k. konsumtionsbe-
rakningarna. Utdver detta fanns kostnader pd 188 000 kr for bearbetning av
utrikeshandelsstatistiken, som till viss del beror livsmedelsomradet.

Enligt uppgift frdn Jordbruksverket har konsumtionsberékningarna sedan
manga ar genomforts av Jordbruksverket (och dess foregangare Jordbruks-
ndmnden) och avses belysa livsmedelskonsumtionen i Sverige uppdelat pa
ett stort antal varugrupper. Nagon liknande sammanhéllen statistik Gver
livsmedelskonsumtionen gors inte av andra organisationer eller institut.
Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar efterfragas av organisationer och
institut inom livsmedelsomréddet som anvinder denna statistik i sin verk-
samhet. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet att i mojli-
gaste mén minimera insamling av data frén foretag och har inhdmtat fran
Jordbruksverket att verket for denna statistik anvdnder i huvudsak redan
befintliga statistikuppgifter. Exempel pa detta &r utrikeshandels- och pro-
duktionsstatistik fran SCB samt mjolk- och slaktstatistik frén Jordbruksver-
ket. Dessa omraden utgors av statistik som enligt Jordbruksverket krivs av
EU och som tas fram dven om inte konsumtionsberdkningar genomfors.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag om medelstill-
delning under anslaget och avstyrker ddrmed motion 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 36 delvis.

43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
frdn EG-budgeten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget.

43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker ddrmed
motionsyrkanden om en sdnkning av anslaget (m), stod till resurs-
centrum for smaskalig livsmedelsforddling (c¢) och exportfrim-
jande atgarder (kd).
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Propositionen

Anslaget disponeras for att frimja exporten av svenska livsmedel samt for
andra dtgirder inom livsmedelsomradet, med sérskild tonvikt pd regional
utveckling av livsmedelsfordadling. Regeringen foreslar att 15 000 000 kr
anvisas for ar 2005.

Motionerna

Enligt motion 2004/05:MJ379 (c) behovs ett fast arligt stod till Eldrimner,
som dr ett resurscentrum for sméskalig livsmedelsforadling. Det ar viktigt
att Eldrimner far mojlighet att arbeta langsiktigt med att stodja utveck-
lingen av den smaskaliga, hantverksméssiga livsmedelsforddlingen.

Enligt Moderata samlingspartiets motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4
delvis bor anslaget minskas med 10 000 000 kr. Investeringar bor ske pa
marknadsmaéssiga grunder, annars riskerar man att medel satsas pa verksam-
heter utan egen livskraft.

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 33 att
Sverige nu likt andra EU-ldnder bor satsa ordentligt med nationella medel
for att stotta marknadsforingen av svenska livsmedel. Kristdemokraterna star
dérfor bakom regeringens forslag om satsningar inom livsmedelsomréadet
for att frimja exporten av svenska livsmedel och regional utveckling av
livsmedelsforadling.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inhdmtat att Eldrimner Resurscentrum for smaskalig livsme-
delsforadling ar resultatet av ett méngarigt utvecklingsarbete vid Lénssty-
relsen i Jimtlands ldn. Under de senaste dren har linsstyrelsen i projektform
drivit verksamheten med ett resurscentrum for smaskalig livsmedelsforad-
ling i As utanfér Ostersund.

Genom beslut den 18 mars 2004 uppdrog regeringen &t Lénsstyrelsen i
Jamtlands lén att under aren 2004 och 2005 bedriva projektverksamhet i
form av ett resurscentrum for smaskalig livsmedelsproduktion. Syftet med
verksamheten skall vara att, genom olika atgérder som stimulerar till nystart
och utveckling av foretag som bedriver smaskalig livsmedelsforadling,
frimja en regional utveckling. Lénsstyrelsen beviljades for verksamhet for
detta &ndamal 2 miljoner kronor for aren 2004 och 2005. Lansstyrelsen skall
senast den 1 mars 2006 ldmna en slutlig rapport till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) 6ver genomforandet av projektet inklusive en redo-
visning av hur medlen anvénts.

Genom beslut den 29 april 2004 uppdrog regeringen at Livsmedelsver-
ket och Statens jordbruksverk att tillsammans 1dmna forslag till dtgirder for
att frimja och underlétta for lantbruks- och/eller landsbygdsforetagare att
utveckla sina foretag med ekonomiskt bérkraftig, smaskalig livsmedelsfor-
adling samt for redan etablerade landsbygdsforetag inom den smaéskaliga
livsmedelsforadlingen att bibehalla och 6ka antalet sysselsatta. Myndighe-
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terna skall ocksa ldmna forslag till hur och av vilka aktorer sddana atgér-
der kan vidtas eller verksamhet bedrivas pa ett effektivt sitt. Uppdraget skall
redovisas gemensamt senast den 31 januari 2005. Uppdraget dr en vidare-
utveckling av det uppdrag SLV fick av regeringen ar 2001 och skall inte i
forsta hand behandla problem och hinder avseende regelverket utan i stil-
let inriktas pa aspekter som foretagsekonomiska forutsittningar samt behov
och metoder for radgivning, utbildning och kunskapsférmedling. I beslutet
anges att sedan medlemskapet i1 EU har den svenska varuexporten av livs-
medel varit mycket framgéngsrik och det torde finnas ett utrymme for
tillvéxt inom denna néring.

Utskottet vdlkomnar att anslaget for ar 2005 forstarks med 10 000 000
kr for projekt rorande nationella och regionala resurscentrum for sméskalig
livsmedelsforadling. Utskottet gor ingen annan bedémning &n regeringen av
det berdknade medelsbehovet pa anslaget och avstyrker dédrmed motio-
nerna 2004/05:MJ379 (c), 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4 och 2004/
05:MJ497 (kd) yrkande 33 i de delar de berdr det aktuella anslaget.

43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m.

Utskottets beslut i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget.

Landsbygdspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vid-
tagna dtgirder inom politikomradet. Utskottet avstyrker motions-
forslag om att inrdtta ett nytt anslag, Avbytartjanst (kd).

Propositionen

Omfattning m.m.

Politikomradet omfattar verksamhet for en hallbar utveckling av landsbyg-
den. Atgérderna #r i stor utstrickning riktade till lantbruksfdretag men ocksé
till andra foretag pa landsbygden. Avgriansningen foljer i huvudsak radets
forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd fran Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jordbruk (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden samt atgérder som syftar till att underldtta genomférandet av
denna. Politikomradet omfattar ocksd forsoks- och utvecklingsverksamhet
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inom ramen for olika nationella handlingsprogram for jordbrukets miljopé-
verkan. I politikomrddet ingdr &ven nationellt stod for att uppratthilla
jordbruksproduktionen i norra Sverige. Politikomradet omfattar verksamhet
vid Jordbruksverket och lénsstyrelserna.

Milet dar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héallbar utveckling av
landsbygden. Malet omfattar en hallbar livsmedelsproduktion, sysselsétt-
ning pad landsbygden, hénsyn till regionala férutsittningar och uthallig
tillvéxt. Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvdrden vérnas om samt
jordbrukets negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att de
nationella miljokvalitetsmalen uppnas inom en generation.

Riksrevisionen beddomer att Jordbruksverkets arsredovisning for 2003 i
allt vésentligt &r réttvisande inom ramen for politikomradet.

Politikens inriktning

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillsdtta en utredning med parla-
mentarisk medverkan med uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi for den
nationella politiken for landsbygdsutveckling. Denna strategi skall ta ett
samlat grepp om politiken och utgd fran malet om en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Med de areella néring-
arna som bas dr strategin ténkt att skapa fOrutsdttningar for okad tillvaxt
och ett mer mangsidigt foretagande pa landsbygden.

Resultatbedomning, analys m.m.

Storre delen av verksamheten inom politikomradet bedrivs inom ramen for
flerariga program, framfor allt milj6- och landsbygdsprogrammet men dven
Mal 1- och Leader+programmen. Inom varje program finns faststéllda ope-
rativa mal for de atgérder som ingar i programmen. De operativa mélen for
insatserna inom politikomradet har i de flesta fall uppnatts eller forvéntas
uppnds. Regeringens samlade bedomning &r att resultaten av insatserna i
stort varit goda och i Gverensstimmelse med de uppstéillda malen. Darige-
nom bedomer regeringen att de offentliga insatserna bidrar till en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt héallbar utveckling av landsbygden.

I november 2003 &verldmnades till regeringen beténkandet Levande kul-
turlandskap — en halvtidsutvdrdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet
(SOU 2003:105). Utredningen drog slutsatsen att programmet i huvudsak
fungerat vil och att det har bidragit till uppfyllelsen av mél pa samtliga
nivéer i programmet dven om undantag finns som t.ex. anldggning av vat-
marker. Programmet har enligt utredningen péd ett patagligt sitt ocksa
bidragit till uppfyllelsen av de Overgripande miljokvalitetsmélen Ett rikt
odlingslandskap och Ingen 6vergddning. Avseende ekonomisk och social
utveckling pa landsbygden drogs slutsatsen att programmet har bidragit till
uppfyllelsen av flera av mélen men att bilden &r mer otydlig och att ytter-
ligare analyser behdvs. Administrationen av programmet beddms i stort sett
ha fungerat tillfredsstéllande.
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Utredningen har ocksa utvirderat jordbruksatgérderna i Mal 1 och drar
slutsatsen att maluppfyllelsen dverlag dr hog, dock delvis beroende pa lagt
satta resultatmal. Vidare foreligger stora skillnader mellan kust- respektive
inlandsomradena. For Mal 1-programmen har dven genomfOrts separata
halvtidsutvdrderingar. Av dessa framgér att det har varit svart att integrera
strukturatgirderna pa jordbruksomradet med &tgédrder inom andra insatsom-
raden.

Atgirden Frimja anpassning och utveckling av landsbygden har enligt
utvérderarna en tydligare koppling till dvriga Mal 1-atgérder. Malet for den
ekologiska produktionen &r att den ekologiskt odlade arealen bor f6rdubb-
las (till 20 %) till 2005 och att den ekologiska animalieproduktionen bor
oka. 10 % av antalet mjolkkor och slaktdjur av ndt och lamm bér finnas i
ekologisk produktion till 2005. Ar 2004 #r ca 17 % av akerarealen i Sve-
rige ekologiskt odlad dock med stora regionala skillnader. Méluppfyllelsen
forvéntas bli god dven om maélet inte uppnds helt. For animalieproduktio-
nen dr malet redan uppnatt.

Utgiftsutveckling inom politikomradet Landsbygdspolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beriknat Beridknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
3 898,7 4 049,4 30150 4 114,0 4 710,5 42275

'Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och for-
slag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for ar 2005.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 32 och
46 1 berdrd del att 20 000 000 kr anvisas till ett nytt anslag for stod till
avbytartjanster. Det 4r enligt motiondrerna rimligt att ocksa jordbrukare skall
kunna vara lediga frén sitt arbete utan att de drabbas hart ekonomiskt.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet instimmer i att en allmén utgangspunkt for mélet och insatserna
inom politikomradet bor vara att de skall medverka till en positiv utveck-
ling av en vil fungerande landsbygd som dr ekonomiskt livskraftig och som
har hoga natur- och kulturvirden. For att utveckla och bevara en livskraf-
tig landsbygd kravs forutsittningar for en integrerad utveckling av jordbru-
ket och Gvriga sektorer.

Som regeringen anfor bor atgiarder inom politikomradet ha som syfte att
stirka jordbrukets positiva miljoeffekter och minimera dess negativa miljo-
effekter samt forbattra landsbygdens konkurrenskraft genom att underlitta
en nddvéndig anpassning av jordbrukssektorn till nya forutsittningar och
foretagande pa landsbygden. Atgirderna tar hinsyn till de skilda produk-
tionsforutséttningar som rader i olika delar av landet, och samma mojlighe-
ter till utveckling for kvinnor och mén skall frémjas.
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Utskottet har ingen erinran mot redovisningen av politikens inriktning
eller mot resultatbeddmningen. Utskottet har tidigare redovisat att riksda-
gen den 24 november 2004 faststdllde ramen for utgiftsomrdde 23 till
14 655 991 000 kr for budgetaret 2005. Utskottet finner att de i motion
2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 32 och 46 delvis framstdllda kraven pa
ytterligare utgifter pa ett nytt anslag inte ryms inom den av riksdagen beslu-
tade ramen. Motionen avstyrks i berord del.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljo och struktur och
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for
landsbygdens milj6 och struktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker samtidigt forslag om en hdjning av anslaget (fp, kd, c)
och sdnkning av anslaget (m). Utskottet tillstyrker dven reger-
ingens forslag till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget 44:1 Atgéirder for landsbygdens miljé och struktur anvinds for att
finansiera strukturstdd och miljdersittningar med anknytning till jordbru-
ket. Miljoersittningar riktade mot jordbruket, stdd till mindre gynnade
omraden, kompetensutveckling, startstod till yngre jordbrukare, stod till
investeringar i jordbruksforetag, stdd till bearbetning och saluféring av jord-
bruksprodukter samt atgérder for landsbygdens utveckling finansieras under
anslaget. Atgérderna iterfinns inom ramen for Sveriges miljo- och lands-
bygdsprogram och Sveriges tva Mal 1-program. Fran anslaget utbetalas dven
ersittningar for 10pande ataganden fran den tidigare programperioden.
Under anslaget finansieras det nationella stodet till jordbruket i norra Sve-
rige. Anslaget anvinds dven for att finansiera ett nationellt anliggnings-
stod for plantering av energiskog i enlighet med radets férordning (EEG nr
1251/99) om upprittande av ett stodsystem for vissa jordbruksgrodor. Under
forutséttning att EU-kommissionen godkanner det svenska forslaget till dnd-
ring av miljo- och landsbygdsprogrammet som skickades in den 1 juli 2004,
kommer fortsatt anldggningsstod for energiskog att finansieras inom ramen
for detta program fr.o.m. 2005.

Mal 1-programmen har fran EU-budgeten tilldelats ytterligare ca
35 000 000 kr under perioden 2004-2006 genom den s.k. resultatreserven.
De ytterligare medlen frin EU:s budget motsvaras av anslagsforandringar
under anslaget 44:2. Nationell medfinansiering av de ytterligare EU-med-
len kommer i tillimpliga delar att ske inom ramen for anslaget 44:1.
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Regeringens avsikt dr att f6lja de beslutade programmen inklusive till EU-
kommissionen overldmnade forslag till fordndringar av programmen, i syfte
att nd de 1 programmen faststéllda malen.

Huvuddelen av dtgérderna som finansieras under anslaget &r ersittnings-
former som bygger pé flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bér att staten dtar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom
ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen fore-
slar darfor att regeringen bemyndigas att under 2004, i friga om ramansla-
get 44:1, besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter
pé hogst 80 052 000 kr ar 2006, hogst 182 090 000 kr &r 2007, hogst
62 708 000 kr ar 2008, hogst 35 650 000 kr ar 2009 och hogst 61 500 000
kr dérefter.

Regeringen foresléar att 2 223 000 000 kr anvisas under anslaget 44:1 for
ar 2005.

Under anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade dtgdrder for lands-
bygdens miljo och struktur har anvisats medel motsvarande EU:s finansie-
ring for de av Sverige tillimpade milj6- och strukturstéden med anknytning
till jordbruket samt Leadert+programmet. Huvuddelen av atgdrderna som
finansieras under anslaget ar ersittningsformer som bygger pa flerariga for-
pliktelser om utbetalningar. Detsamma géller &tgérder inom ramen for
strukturfondsprogrammen i Mal 1 och Leader+. Detta innebér att staten atar
sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen for de av
riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen foreslar darfor att
regeringen bemyndigas att under ar 2005, i fraga om ramanslaget 44:2,
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa hogst
883 626 000 kr ar 2006, hogst 225 757 000 kr ar 2007, hogst 75 290 000
kr ar 2008, hogst 40 474 000 kr ar 2009 och hogst 61 853 000 kr dérefter.

Regeringen foreslar att 1 575 558 000 kr anvisas under anslaget for ar
2005.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ467 (kd) anfors att budgetramarna for insatser for att
upprétthédlla virdefulla dngar och hagar till nytta for artrikedomen inom
savil véxt- som djurvérlden &r otillrdckliga.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande
4 delvis att anslaget 44:1 minskas med 135 000 000 kr. Anslaget bor inte
utdkas utover vad som motiveras av fordndringen i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Motiondrerna motsdtter sig att medel fran skatterna pa
véxtndring och bekdmpningsmedel forst tas in for att sedan anvéndas till
offentliga bidrag.

Anslaget 44:1 bor enligt Folkpartiet liberalernas motion 2004/05:MJ508
(fp) yrkande 36 delvis forstirkas med 30 000 000 kr. De miljosatsningar
som gors bland landets konventionella brukare har enligt motionérerna en
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mycket stor betydelse. Miljoatgarder bor vigas samman i miljé- och lands-
bygdsprogrammen, och satsningar bor goéras dir man far mesta mojliga
miljonytta.

Centerpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att
anslaget 44:1 forstarks med 272 000 000 kr. Detta anslag bor anvéndas till
bl.a. dterskapande av véatmarker samt for utsatta omrdden (Less Favoured
Areas) som Norrland, skirgarden och sydsvenska hoglandet for att stirka
dessa omradens konkurrenskraft.

Utskottets stdllningstagande

Under anslaget 44:1 har anvisats medel for de av Sverige tillimpade miljo-
och strukturstdden med anknytning till jordbruket samt det nationella stodet
till jordbruket i norra Sverige. Som regeringen anfor sker aterforingen av
skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel for nérvarande under
anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekimpningsmedel
m.m. Fran &r 2005 kommer miljé- och landsbygdsprogrammet, att forstir-
kas genom s.k. modulering, dvs. 6verféring av EU-medel frén produktions-
stod till miljo- och landsbygdsprogrammet, med utbetalning forst ar 2006.
Den nationella medfinansieringen av EU-medlen sker genom en aterforing
av skatten pa handelsgddsel. Storleken pa den nationella medfinansie-
ringen dr osdker men berdknas preliminért uppga till ca 273 000 000 kr ar
2006 och ca 233 000 000 kr &r 2007. Enligt regeringen bor dterféringen av
skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel fr.o.m. ar 2007 ske under
anslaget 44:1 Atgdirder for landsbygdens miljié och struktur.

En ny programperiod for Milj6- och landsbygdsprogrammet inleds é&r
2007. Omfattningen av programmet fr.o.m. ar 2007 gar nu inte att fast-
stilla, bl.a. dd& medelsférdelningen mellan EU:s medlemsldnder inte é&r
klarlagd.

Som regeringen anfor under anslaget 44:2 har Sverige tilldelats ca 169
miljoner euro fran Jordbruksfondens garantisektion for finansiering av
miljo- och landsbygdsprogrammet for garantisektionens budgetar 2004/05.
Till miljé- och landsbygdprogrammet har tillforts ytterligare medel till f61jd
av s.k. modulering. Beloppet uppgér till ca 14 miljoner euro ar 2005.

Vid berdkning av de finansiella ramarna for Mal 1- och Leader+program-
men under programperioden 2000-2006 skall, enligt forordning (1999:710)
om valutakurs vid stéd fran EG:s strukturfonder, kursen 8 kr och 50 6re per
euro anvédndas. Det rdder sedan flera ar tillbaka en betydande differens mel-
lan denna kurs och den verkliga kursen. Det &r dven differens mellan kurs
i férordning och av regeringen prognostiserad kurs. Regeringen avser dér-
for att anpassa kursen i forordningen under ar 2005 och ddrmed nivén pa
anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens
miljé och struktur fr.o.m. 2006 i budgetpropositionen for & 2006. Som
regeringen anfor mojliggdrs hirmed ett okat aterflode frén EU.
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Som regeringen anfor (prop. 2004/05:1 utg.omr. 23 s. 94) innebér beslu-
tet om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (rddets forord-
ning (EG) nr 1782/2003) ett okat fokus pa atgarder som syftar till en hallbar
utveckling av landsbygden. Riksdagen behandlade i juni 2004 regeringens
skrivelse om genomforande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige (skr.
2003/04:137, bet. 2003/04:MJU22, rskr. 2003/04:282). Utskottet redovi-
sade samma Overvdganden som regeringen vad giller tillimpningen av
EU:s nya jordbrukspolitik. Nuvarande miljo- och landsbygdsprogram skall
forstirkas under resterande del av programperioden 2000-2006, bl.a. genom
s.k. modulering (6verforing av EU-medel fran produktionsstod till miljo-
och landsbygdsprogrammet). Utskottet instdmde i att programmet bor for-
stirkas med 400 miljoner kronor per ar genom tillforsel av medel frén
modulering och en aterforing av handelsgddselskatt. Av dessa medel
anvinds drygt 100 miljoner kronor for att stimulera den grovfoderbaserade
animalieproduktionen genom en hdjning av kompensationsbidraget till vall
och betesmark i de mindre gynnade omrédena. Miljoersittningen till betes-
marker och slatterdngar utokas med 75 miljoner kronor genom att grunder-
sdttningen hojs med ca 100 kr per hektar samtidigt som sérskilda insatser
genomfors for att ytterligare stimulera skotsel av slatterdngar. For att bidra
till att miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning och
Giftfri miljo skall kunna uppnés infoérs en miljdersdttning till vallodling
utanfor de mindre gynnade omradena till en kostnad av 100 miljoner kro-
nor. Ytterligare drygt 100 miljoner kronor satsas for att bl.a. stimulera
investeringar inom omradena djurvélfird och sméskalig livsmedelsforad-
ling samt for inforandet av det obligatoriska systemet for jordbruksradgiv-
ning.

Som anfors i budgetpropositionen géller forstirkningen av miljo- och
landsbygdsprogrammet fr.o.m. den 1 januari 2005 med utbetalning forst ar
2006. Dér anfors dven att Jordbruksverket den 24 maj 2004 redovisade ett
uppdrag frén regeringen om den nirmare utformningen av forstirkningen.
Den 1 juli 2004 &verlamnade regeringen ett forslag till dndring av milj6-
och landsbygdsprogrammet till EU-kommissionen.

Utskottet tillstyrker med det anforda den av regeringen foreslagna anslags-
tilldelningen och avstyrker dirmed motionerna 2004/05:MJ467 (kd), 2004/
05:MJ473 (m) yrkande 4 och 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 i berérda
delar. Med hénvisning till beslutet om utgiftsram for utgiftsomrade 23 (bet.
2004/05:FiUl, rskr. 2004/05:47 m.fl.), vilket har godkénts av riksdagen,
avstyrker utskottet d&ven motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis. Den
faststéllda ramen for utgiftsomradet medger inte att nigra ytterligare medel
tillfors anslaget. Utskottet tillstyrker foreslagna bemyndiganden.
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44:3 Miljoforbéattrande atgérder 1 jordbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ett motionsyrkande (kd) om att for-
stirka anslaget. Harutover tillstyrker utskottet regeringens forslag
om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att inom skilda nationella hand-
lingsprogram, huvudsakligen genom forsoks- och utvecklingsverksamhet,
styra utvecklingen inom jordbruket och traidgérdsnéringen mot minskat vaxt-
néringslackage, minskad ammoniakavgéng, sdkrare och minskad anvénd-
ning av bekdmpningsmedel, bevarande av biologisk méangfald och
tillvaratagande av kulturvirden. Anslaget far likasa disponeras for informa-
tions-, radgivnings- och utvecklingsverksamhet inom tradgardsomradet samt
uppfoljning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken lik-
som effekterna av de verksamheter som finansieras under anslaget.

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras under anslaget bygger pa
flerariga forpliktelser om utbetalningar. Regeringen bor darfor bemyndigas
att under 2004, i friga om ramanslaget 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i
jordbruket, besluta om bidrag som medfor utgifter pa hogst 10 000 000 kr
under &r 2006.

Regeringen foreslar att 11 901 000 kr anvisas for ar 2005.

Motionen

Enligt Kristdemokraternas motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 46 delvis
dr miljoforbattrande atgdrder i jordbruket nddvindiga for att nd de upp-
satta miljomalen, framfor allt for att minska néringslackaget. Anslaget bor
darfor forstarkas med 10 000 000 kr.

Utskottets stdillningstagande

Som regeringen anfor kan aktuella, konkreta och angeldgna fragestill-
ningar med béring pa uppfyllelse av de nationella miljomalen behandlas
genom forsoks- och utvecklingsverksamhet inom ramen for de nationella
handlingsprogrammen for jordbrukets miljopaverkan. Resultaten ligger till
grund for den radgivnings- och utbildningsverksamhet som arligen omfat-
tar ca 60 000 utbildningstillfillen. Resultatet fran verksamheten ligger dven
till grund for lagstiftning, t.ex. inom viaxtndringsomradet, samt i framta-
gande och utveckling av atgédrder inom ramen for miljo- och landsbygds-
programmet. Verksamheten under anslaget bidrar till att uppnd de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen
overgddning och En giftfri miljo.
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Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelstill-
delning under anslaget och avstyrker motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande
46 1 den hir delen med hénvisning till att den av riksdagen faststéllda ramen
for utgiftsomradet inte medger att ndgra ytterligare medel tillfors anslaget.
Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndigande.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning.
Utskottet avstyrker yrkanden om forstarkning av anslaget (m, kd,

).

Propositionen

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre rationalisering
enligt forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalise-
ring. Fran och med é&r 2004 disponeras anslaget helt for vissa omarronde-
ringsprojekt i Dalarnas och Véstra Gotalands 1én.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kr anvisas for ar 2005.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 34 och
46 1 berorda delar att anslaget bor forstirkas med 5 000 000 kr for att
garantera fortsatt omarronderingsverksamhet med mgjlighet till tillkom-
mande objekt samt for fortsatt stod for atgirder kring Eman. I motionerna
2003/04:MJ217 (m) och 2004/05:MJ217 (m) yrkas tillkdnnagivande om att
slutféra och kostnadsticka projektet om stod for atgérder mot dversviam-
ningen av Emén. Enligt motion 2003/04:MJ446 (c) bor det ges statliga
garantier till atgérder for att slutfora arbetet med att férhindra Gversvam-
ningar i Eman.

Centerpartiet foreslar i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis en
forstarkning av anslaget med 2 000 000 kr for att fullfélja de omarronde-
ringsprojekt som pagar i bl.a. Dalarnas 14n, vilket pa sikt dr samhéllsekono-
miskt 16nsamt.

Utskottets stdllningstagande

I samband med beredningen av 2003 ars ekonomiska varproposition (prop.
2002/03:100, bet. 2002/03:MJU2y) betonade utskottet vikten av att den
omarronderingsverksamhet som bekostas frdn forevarande anslag kan bedri-
vas 1 oforindrad omfattning. Riksdagen beslutade dérefter efter forslag av
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regeringen i tilldggsbudget for ar 2003 (prop. 2003/04:1 vol. 1 s. 250, bet.
2003/04:FiU11, rskr. 2003/04:43 m.fl.) att anslaget for ar 2003 skulle okas
till samma niva som nu foreslas av regeringen.

Inom ramen for milj6- och jordbruksutskottets arbete med uppf6ljning av
riksdagens budgetbeslut beslutade utskottet i januari 2004 att inhdmta infor-
mation frdn Lénsstyrelsen i Dalarna angdende omarronderingsverksamhe-
ten i ldnet och eventuella effekter av riksdagens anslagsbeslut. Lénsstyrel-
sen redovisade i en skrivelse till utskottet den 9 mars 2004 att effekterna
av riksdagens beslut att aterstdlla nivdn pa bidraget till 3 miljoner kronor
bl.a. innebar att Lantmadteriet fick forutsédttningar att anstélla personal och
att markdgarna vid informationer infér nya projekt kunde fi besked om
deras kostnad. Genomftrandetiden blir emellertid alltfor ldng vid nuva-
rande bidragsniva. Lansstyrelsen berdknar tidsatgangen for att omarrendera
ca 120 000 ha i Siljansbygden till 12 &r vid ett arligt bidrag om 10,5 mil-
joner kronor.

Mot bakgrund av att hela anslaget avser omarronderingsverksamheten
anser utskottet att den medelstilldelning som regeringen foreslér for kom-
mande budgetar dr dgnad att tillgodose behovet. Den av riksdagen fast-
stillda ramen for utgiftsomradet medger for Ovrigt inte nagra ytterligare
medel till anslaget. Utskottet tillstyrker propositionen i den hér delen och
da det som i Ovrigt framfors i motionerna inte foranleder ndgon annan
bedomning fran utskottets sida avstyrker utskottet motionerna 2003/
04:MJ217 (m), 2003/04:MJ446 (c), 2004/05:MJ217 (m), 2004/05:MJ497
(kd) yrkandena 34 och 46 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 i berérda delar.

44:5 Stod till innehavare av fjdlligenheter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslag 44:5.

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgodsel och
bekampningsmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker yrkanden (m, kd, fp, ¢) om annan medelstilldelning.
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Propositionen

Anslaget anvénds for att aterfora uppburen skatt pa bekdmpningsmedel och
kvéve i handelsgddsel i1 jordbruket till jordbruksndringen. Huvuddelen av
den &terforda skatten anvénds till atgérder for att minska véxtnaringsforlus-
ter fran jordbruket och minska miljoriskerna inom véxtskyddsomradet. Cirka
25 % av beloppet aterfors kollektivt till jordbruksniringen for bl.a. forsk-
ning, informations-, utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med
syfte att frémja hallbara produktionsmetoder inom jordbruket och tradgérds-
ndringen. Medel anvénds dven for kontroll- och bekdmpningsprogram foér
smittsamma husdjurssjukdomar.
Regeringen foreslar att 269 000 000 kr anvisas for ar 2005.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4
delvis att anslaget minskas med 269 000 000 kr. Motionédrerna har motsatt
sig att skatt tas ut pa vissa produktionsmedel for att sedan ga till for jord-
bruket gemensamma dndamal. Motiondrerna vill inte ha ndgon aterféring
av dessa medel. Aven Folkpartiet vinder sig i motion 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 36 delvis mot dterforingen av skatt pd handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel m.m. och att anslaget minskas med 269 000 000 kr. Centerpar-
tiet foreslar i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att anslaget
minskas med 169 000 000 kr. Svensk jordbruksnéring bor ges ekonomiskt
likvardiga konkurrensvillkor med jordbruksnéringen i t.ex. Finland och Dan-
mark.

Kristdemokraterna anfor i motion 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 37
[Avslag] att det dr angeldget att den skatt som tas upp pa bekdmpningsme-
del och handelsgddsel aterfors till jordbruksndringen for att jordbrukets
stdllning i Sverige inte skall forsvagas till f6ljd av skatter och palagor. Enligt
motionens yrkande 46[Avslag] delvis bor anslaget forstirkas med
150 000 000 kr. Det krivs ytterligare medel for att minska anvéndningen
av kemiska bekdmpningsmedel.

Utskottets stdillningstagande

Som regeringen anfor berdknas den nuvarande éterféringen av skatt pa han-
delsgddsel och bekdmpningsmedel fortga till ar 2006. Nuvarande beslut om
aterforing av skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel giller upp-
buren skatt under trearsperioden 2001-2003.

Aterforingen av skattemedel kommer fr.o.m. ar 2007 att ske under ansla-
get 44:1 Atgirder for landsbygdens milié och struktur under vilket anslag
viss aterforing kommer att ske redan ar 2006. Fran och med ar 2005 anvi-
sas medel for kontroll- och bekdmpningsprogram for smittsamma husdjurs-
sjukdomar under anslaget 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdo-
mar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som anges i budgetpropositionen &r en av regeringens ambitioner att
stiarka det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Pa en gemensam EU-mark-
nad dr de nationella regelverken av stor betydelse for sektorns konkurrens-
kraft. Nationella regelverk av betydelse berdr bl.a. djurskydd, miljokrav och
produktionsmedelsskatter. Sverige arbetar darfor aktivt pd EU-niva for att
hoja ambitionsnivan inom bl.a. djurskydds- och miljoskyddslagstiftningen
med den svenska lagstiftningen som forebild. Reformen av EU:s jordbruks-
politik innebér, med stod frikopplade fran produktionen, en visentlig for-
andring av grunderna for jordbruksforetagens ekonomi. Detta leder till att
bl.a. produktionsmedelsskatter far storre relativ tyngd vid beslut om fort-
satt produktion och nyinvesteringar inom jordbruket. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen att nuvarande skattesats for dieselolja i miljoklass 1
som anvéinds i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samhet sénks fran ar 2005 med ca 2 kr per liter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning pa anslaget
och avstyrker dirmed motionerna 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4, 2004/
05:MJ508 (fp) yrkande 36 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 i berdrda delar.
Med hénvisning hértill och till att ytterligare utgifter pa anslaget inte ryms
inom den av riksdagen faststillda ramen avstyrker utskottet dven motion
2004/05:MJ497 (kd) yrkandena 37 och 46 i berorda delar.

44:7 Ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker motionsyrkanden (m, kd och fp) om en sénkning av
anslaget. Harutover tillstyrker utskottet regeringens forslag om
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for forsoks- och utvecklingsverk-
samhet, marknadsfrimjande atgédrder och satsningar pa djurhidlsa rorande
ekologisk produktion.

Delar av den verksamhet som finansieras under anslaget bygger pa fler-
ariga forpliktelser om utbetalningar. Regeringen bor darfor bemyndigas att
under ar 2005, i fraga om anslaget 44:7 Ekologisk produktion, besluta om
bidrag som medfor utgifter pd hogst 20 000 000 kr under ar 2006.

Regeringen foreslar att 30 000 000 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionerna

Enligt Moderata samlingspartiets motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 2 bor
regeringens forslag om bemyndigande under anslaget 44:7 Ekologisk pro-
duktion avslas. Motiondrerna foreslar i motionens yrkande 4 delvis att

2004/05:MJU2

61



2004/05:MJU2

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anslaget minskas med 30 000 000 kr. Medel bor inte anslds for att stodja
en produktionsmetod. Ekologisk produktion &r inte mer miljovénlig dn kon-
ventionell och det finns inte ndgot motiv att av miljoskél stodja ekologisk
produktion. Anslaget bor utga. Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:
MJ497 (kd) yrkande 46 delvis att anslaget minskas med 15 000 000 kr.
Aven Folkpartiet liberalerna yrkar i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36
delvis att anslaget minskas med 30 000 000 kr. Motiondrerna anser att eko-
logisk odling kan spela en stor roll for att forbéttra jordbrukets miljoprofil,
men detta géller ocksé andra insatser som t.ex. Greppa néringen och Odling
1 balans.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor berdr flera av de 14 miljokvalitetsmalen jordbruket,
t.ex. Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning och Giftfri miljo, och en
utveckling av ekologisk produktion ses som angelidgen for en 6kad mélupp-
fyllelse.

Som utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av forra arets budgetpro-
position (bet. 2003/04:MJU2) innebér ekologisk produktion en strdvan att
uppna en helhetssyn utifrdn foretagets forutsittningar. Bade vad géller vaxt-
nédring och foder utnyttjas sd langt som mdjligt fornybara resurser och
produkter som producerats pa garden. Utfodringen av djuren baseras i hog
grad pa vall och gronfoder. Tillférseln av vixtnédring fran killor utanfor
géarden &r oftast begrinsad och ogrds och skadegoérare bekdmpas med hjélp
av andra metoder dn kemiska bekdmpningsmedel. I enlighet hdrmed bidrar
ekologisk produktion till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. Pro-
duktionsmetoden kan &ven direkt och indirekt ha positiva effekter for
mojligheten att uppna andra miljokvalitetsmal och dé framst Ingen 6vergod-
ning och Ett rikt odlingslandskap.

Verksamheten inom anslaget omfattar forsoks- och utvecklingsverksam-
het, marknadsfrimjande étgérder och satsningar pa djurhdlsa. Regeringen
redovisar i budgetpropositionen att under perioden 2002-2004 har under
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk 23 000 000 kr anvisats for marknadsat-
girder med syfte att frimja ekologisk produktion. Utskottet anser i likhet
med regeringen att det finns behov av forstarkta satsningar pa detta omrade
inklusive uppfoljning och utvérdering av de verksamheter som finansieras
av anslaget samt andra offentliga atgirder utanfér milj6- och landsbygds-
programmet som frimjar ekologisk produktion. Aven utskottet anser att for
att mojliggora fortsatt arbete med frimjande av ekologisk produktion bor
ytterligare 15 000 000 kr anvisas pa anslaget. Utskottet tillstyrker med det
anforda den foreslagna medelstilldelningen samt det bemyndigande reger-
ingen foreslar och avstyrker ddrmed kraven i motionerna 2004/05:MJ473
(m) yrkandena 2 och 4, 2004/05:MJ497 (kd) yrkande 46 och 2004/
05:MJ508 (fp) yrkande 36 i berérda delar.
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Samepolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vid-
tagna atgédrder inom politikomradet.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamheten vid Sametinget, med renndringen och
information om samer och samisk kultur. Till politikomradet hor ocksa
urbefolkningsfragor dér bade nationell och internationell verksamhet ingér.
Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forord-
ningen (1993:327) med instruktion for Sametinget. Rennédringen regleras i
huvudsak i rennidringslagen (1971:437) och i rennéringsforordningen
(1993:384). Jordbruksverket dr central forvaltningsmyndighet for renni-
ringen.

Verksamhet som beroér samer, samisk kultur och renndringen bedrivs
inom flera andra politikomraden sasom djurpolitiken, utbildningspolitiken,
kulturpolitiken och minoritetspolitiken. De skador som vilda djur orsakar
renndringen ersétts enligt viltskadeforordningen (2001:724).

Samepolitikens dvergripande mal ar att verka for en levande samisk kul-
tur byggd pé en ekologiskt hallbar renniring och andra samiska néringar.

Regeringens inriktning dr att successivt prova ett utvidgat samiskt sjélv-
bestimmande inom omraden dir detta dr mojligt och med beaktande av
resultatet av avslutade utredningar. Regeringen for samtal med Sametinget
som syftar till en nirmare dialog mellan staten och samerna. Regeringen
arbetar langsiktigt for en ratificering av ILO-konvention 169. Dérfor har
regeringen tillsatt en grdnsdragningskommission for att faststélla grinserna
for renskotselomradet och en jakt- och fiskeutredning for att ndrmare utreda
omfattningen av samebymedlemmars och markégares rétt till jakt och fiske
inom lappmarkerna och renbetesfjéllen.

Rennédringen &r en viktig del av det samiska kulturarvet. Staten har ett
overgripande ansvar for att renndringen kan fortleva som en del av kultu-
ren. Renndringen skall bedrivas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och kultu-
rellt langsiktigt barkraftigt séitt si att den ger ett rimligt antal samer en
tryggad forsorjning.

Sametinget har fatt regeringens uppdrag att utveckla och etablera ett
nationellt informationscentrum om samisk kultur. Centrumet skall vara eta-
blerat i borjan av 2005. Avsikten &r att detta skall vara den langsiktiga och
bestaende fortséttningen pa regeringens informationssatsning om samer och
samisk kultur som pégatt i fyra ar och som avslutas under ar 2004.
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Resultatbedomning m.m.

Prisstod till renniringen lamnades for slaktaret 2003/04 med drygt 14,5
miljoner kronor for ca 1 294 ton renkdtt. Det genomsnittliga avridkningspri-
set var 28,38 kr per kilo, exklusive mervérdesskatt och prisstod, vilket
innebdr en sidnkning med 8,72 kr sedan forgaende ar. Antalet slaktade renar
uppgick till ca 48 000, vilket 4r en sénkning med 12 000 djur.

Inom ramen for informationssatsningen har regeringen under de forsta
aren bla. beviljat projektmedel pd ca 9 miljoner kronor till ett trettiotal
lokala eller regionala projekt. Bland andra har LRF-skogsdgarna och
Svenska Samernas Riksforbund (SSR) fatt medel for projektet Dialog och
samverkan mellan rennéring och familjeskogsbruk. Projektet 4r slutrappor-
terat under véren 2004 och beddéms som framgangsrikt.

Regeringen har ar 2002 beslutat att ge Sametinget i uppdrag att utveckla
och etablera ett permanent nationellt informationscentrum for samefragor.
For detta anvisades Sametinget ett engangsbelopp pa 3 miljoner kronor.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2004. Informationscent-
rumet skall vara ett bestdende och léngsiktigt resultat av regeringens
informationssatsning. Genom ett sddant informationscentrum kan till-
gangen pa relevant och trovirdig information om samer och samisk kultur
sidkras och oka.

Riksrevisionen beddmer att Sametingets arsredovisning for ar 2004 i allt
vésentligt dr rittvisande.

Utgiftsutveckling inom politikomradet Samepolitik
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beridknat Beridknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
60,5 68,3 72,9 69,0 67,8 68,1

Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och for-
slag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for ar 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att antalet slaktade renar minskat under aret och att
antalet slaktkroppar som kasserats pa grund av hog cesiumhalt &r ndrmare
600 stycken, vilket dr en 6kning med nidrmare 550 djur jamfort med fore-
gdende &r. Okningen kan enligt regeringen forklaras med hég forekomst av
svamp hosten 2003. Det framgar dessutom av propositionen att verksamhe-
ten med medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare nir det
giéller konflikter pad grund av renbetning pa dkermark kommit i gang under
aret. Det har dven under detta ar varit mycket goda viderforhallanden for
renndringen, vilket medfort att nagra bidrag for utfodringen pa grund av
synnerligen svara betesforhallanden inte har betalats ut.

Den nationella informationssatsningen om samerna som Sveriges urbe-
folkning och samisk kultur som pagétt sedan ar 2001 avslutas under detta
ar. Det framgar att regeringen har anslagit sammanlagt 20 miljoner kronor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for denna informationssatsning. Sedan &r 2002 har Sametinget i uppdrag att
utveckla och etablera ett permanent nationellt informationscentrum for
samefragor. Utskottet avvaktar redovisningen av detta uppdrag som skall
ske senast den 31 december 2004. I 6vrigt vill utskottet instimma i reger-
ingens analys av resultatet av vidtagna atgérder inom politikomradet.

45:1 Framjande av renniringen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslag 45:1.

Utbildningspolitik och forskningspolitik under
utgiftsomrddena 16 och 20

Propositionen

Politikomrade Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar i politikomradet Utbildning som
redovisas under utgiftsomrade 16. Verksamheten vid SLU utgdr ocksa ett
viktigt medel for att forverkliga mélen inom skogspolitiken, djurpolitiken,
livsmedelspolitiken, landsbygdspolitiken samt samepolitiken under utgifts-
omrade 23.

Politikomride Forskning inom utgiftsomrade 23

Forskningen som bedrivs inom de areella nédringarna har ett sirskilt ansvar
for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for kommande generatio-
ners behov. Viktiga globala livsmedelsforsorjnings- och miljofragor maéste
16sas genom samverkan mellan manga ldnder och mellan forskare fran olika
vetenskapliga discipliner. Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas) har till uppgift att frimja och stodja grund-
forskning och behovsstyrd forskning inom omradena miljo, areella néringar
och samhillsbyggande. Radet sorterar under utgiftsomrade 20 men anvisas
medel under ett anslag for forskning under utgiftsomrade 23. En resultatre-
dovisning for samtliga forskningsfinansierande myndigheter gors under
politikomradet Forskning under utgiftsomrade 16.
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25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker fyra motioner (m, fp, kd, ¢) med
forslag till annan tilldelning. Utskottet avstyrker vidare en motion
(s) om avsatta medel till fritidsodlingen m.m. I tvd motioner (s,
fp) efterlyses ett klargdrande av Sveriges lantbruksuniversitets
sektorsansvar. Utskottet avstyrker dessa. Slutligen avstyrker
utskottet tre olika motioner (m, fp, kd, c) dels om inriktningen pa
den offentligt finansierade forskningen, dels om inrdttande av en
professur vid Lantbruksuniversitetet och dels om veterindrutbild-
ningen.

Propositionen

Sveriges lantbruksuniversitet skall utveckla kunskapen om de biologiska
naturresurserna och ménniskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortldpande miljéanalys och information.
Anslaget finansierar grundliggande hogskoleutbildning, forskarutbildning,
forskning, fortlopande miljdanalys samt information och fortbildning. Verk-
samheten bedrivs utifrdn en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den:

¢ kuvalitet i livsmedelskedjan,

* djurhéllning, djurhélsa och djurskydd,

* skog, skogsbruk och forddling av skogsravaran,

* naturresurser for landsbygdsutveckling, rekreation och fritid,
* landskapsplanering och markanvéndning.

Verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar som en del i
politikomrédet Utbildning och omfattas darfor av den &vergripande resultat-
redovisning som gors for hogskolevdsendet under utgiftsomrade 16. Den
fakultetsorganisation som styrelsen fattade beslut om i mars 2003 tridde i
kraft den 1 januari 2004. Syftet med denna var att uppna en effektiv intern
organisation for att snabbare kunna mota omvérldens krav pa forédndring
och fornyelse. Den nya strukturen har fyra ortsbundna fakulteter: fakulte-
ten for naturresurser och lantbruksvetenskap och fakulteten for veterindrme-
dicin och husdjursvetenskap med bas i Uppsala, fakulteten for skogsveten-
skap i Umed samt fakulteten for landskapsplanering, trddgards- och
jordbruksvetenskap i Alnarp.

I regeringens ekonomiska varproposition for 2001 foreslogs en forstark-
ning av forskning om biologisk mangfald och forskning till stod for en
ekologiskt hallbar utveckling. Som en del i satsningen anvisades medel till
Artdatabanken med 10 000 000 kr for aren 2002 och 2003 samt 20 000 000
kr for ar 2004. Syftet var att ge Artdatabanken en mdjlighet att ta fram ett
taxonomiskt referensverk over samtliga i Sverige féorekommande flercelliga
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arter. Denna satsning &r permanent och bor fr.om. ar 2005 omfatta
30 000 000 kr. Artdatabanken anvisas &dven ytterligare medel om
20 000 000 kr for stod till biologiska samlingar samt 15 000 000 kr for
taxonomisk forskning och inventeringar avseende déligt kidnda artgrupper.
Inom SLU finns Movium (Mark och vegetation i urban milj6). Anslagsme-
del f6r verksamheten vid Movium om 3 000 000 kr har erhallits via anslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning (Formas), ap. 2 stod till samfinan-
sierad forskning for trddgérdsforskning. Regeringen foreslar att den del av
anslaget for tradgardsforskning som via Formas har anvisats till Movium,
3 000 000 kr, overfors till anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet.

SLU har, i samverkan med néringsliv och andra intressenter, paborjat en
oversyn av sektorsrollens omfattning och mal. En grundlaggande utgangs-
punkt for den Gversynen dr att SLU:s sektorsroll primért omfattar universi-
tetets samlade verksamhet inom forskning, utbildning och fortlopande
miljoanalys, men att det ddrutover kan finnas specifika uppgifter som bor
finansieras genom statsanslaget. Fakultetsndmnderna har av styrelsen fatt i
uppdrag att till mars 2005 redovisa strategier i vilka skall belysas de sek-
torsuppgifter som fakulteterna anser sig utfora och for vilka de &dven
framgent kan ta ett langsiktigt ansvar. Regeringen ser positivt pa den Sppna
dialog med berdrda parter som SLU initierat om sektorsrollen. Den pro-
cess som SLU har initierat kommer regeringen att folja upp genom en
sdrskild utredning.

Som ett led i atgdrderna for att komma till ritta med den ekonomiska
situationen vid SLU har verksamheten i Skara varit foremal for en over-
syn. Slutsatsen av denna dversyn var att verksamheten i Skara skall fortsétta
och att den bor utvecklas i ndra samarbete med néringsliv och myndighe-
ter. SLU har under aret slutit avtal med tvd nya huvudmin om G&verta-
gande av djursjukhusets i Skara kommersiella verksamhet. Avtalet innebér
samarbete kring utbildning och forskning, frimst djursjukvérdarutbild-
ningen. Vidare har driften av hovslagarutbildningen, som inte &r en utbild-
ning pd hogskoleniva, dvertagits av annan huvudman. SLU har, liksom
manga andra ldroséten, under flera ar haft ett vikande sokandetryck till vissa
utbildningar. Dock har sékandetrycket till SLU, liksom totalt till hégsko-
lan, 6kat nagot for hostterminen 2004. Flera utbildningar har dock férre
forstahandssokande dn utbildningsplatser. SLU har analyserat situationen
och vidtagit sdrskilda atgéirder for att locka fler studenter till sina utbild-
ningar.

Regeringen foreslar att 1 356 200 kr anvisas under anslaget for ar 2005.

Motionerna

I motion 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4 delvis foreslar Moderata samlings-
partiet en anslagstilldelning som understiger regeringens forslag med
45 000 000 kr. Folkpartiet & sin sida foreslar i motion 2004/05:MJ508 (fp)
yrkande 36 delvis en anslagsokning med 15 000 000 kr. Kristdemokra-
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terna avvisar regeringens forslag om ytterligare satsningar pad Artdataban-
ken och anslar darfor 35 000 000 kr mindre &n regeringen enligt motion
2004/05:MJ497 (kd) yrkande 46 delvis. Inte heller Centerpartiet stoder
regeringens extra satsning pa Artdatabanken och foreslar darfor en anslags-
minskning om 45 000 000 kr i forhallande till regeringen i motion 2004/05:
MJ525 (c) yrkande 2 delvis.

Enligt motion 2004/05:MJ279 (s) dr det angelédget att det sedan tidigare
avsatta beloppet for fritidsodling och gronytor verkligen anvénds for dessa
dandamaél. De resterande medlen bor i sin helhet fordelas pa Fritidsodling-
ens riksorganisation, Stiftelsen Tradgardsodlingens Elitplantstation och
Movium. Alternativt bor organisationerna pa annat sitt ges avgorande infly-
tande 6ver hur medlen anvénds.

Tva motioner tar upp frdgan om SLU:s sektorsansvar. Enligt motion 2004/
05:MJ508 (fp) yrkande 18 har universitetets specialstatus diskuterats. Om
verksamheten ocksa i fortséttningen skall ligga kvar under Jordbruksdepar-
tementet bor regeringen klarldgga i vilka fragor universitetet har ett speci-
ellt nationellt ansvar gentemot sina néringar. Detta borde ocksa tydliggoras
genom att i budgeten 6ronmérka pengar till sektorsansvaret, dvs. samver-
kan med ndringen och myndigheter. Det senare &r ett sitt att tydliggora i
vilken omfattning staten anser att universitetet skall dgna sig &t den s.k.
tredjeuppgiften eller sektorsansvaret och en signal till universitetet om att
ta hédnsyn till detta i sin interna verksamhet. I motion 2004/05:MJ470 (s)
framhalls betydelsen av att den i budgetpropositionen aviserade utvérde-
ringen av SLU:s sektorsansvar uppmirksammar behovet av langsiktig
kunskapsuppbyggnad och systemutveckling for ekologisk produktion.

Enligt motion 2004/05:Sk405 (m) yrkande 8 maste den offentligt finan-
sierade forsknings- och forsdksverksamheten om de areella néringarna lidgga
okad vikt vid produktion, produktivitet och avkastning.

Enligt motion 2004/05:MJ378 (c, m, fp, kd) bor regeringen inrétta en
professur vid SLU i Skara till minne av Edward Nonnen, denna med inrikt-
ning pa innovationer och nytinkande inom véaxtodlingsomradet.

Slutligen tas i motion 2004/05:MJ246 (m) upp behovet av att kvaliteten
i veterindrutbildningen upprétthalls genom en tillrickligt omfattande kli-
nisk tillimpning av djursjukvérd dygnet runt.

Utskottets stdllningstagande

Som framgér av propositionen har regeringen under flera ar foreslagit for-
starkning av forskningen om biologisk méngfald och forskning till stod for
en ekologiskt héllbar utveckling och i enlighet hdrmed anvisat medel till
Artdatabanken for arbetet med att ta fram ett taxonomiskt referensverk dver
samtliga i Sverige forekommande flercelliga arter. Denna satsning &dr per-
manent. Utskottet instimmer i regeringens uppfattning om vikten av detta
arbete. Utskottet anser dessutom att regeringens forslag om ytterligare medel
till Artdatabanken for stod till biologiska samlingar samt for taxonomisk
forskning och inventeringar avseende daligt kdnda artgrupper ar angelédget.
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Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens Overviganden och
tillstyrker forslaget om medelstilldelning i propositionen. Didrmed avstyrker
utskottet motionerna 2004/05:MJ473 (m) yrkande 4, 2004/05:MJ497 (kd)
yrkande 46, 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 och 2004/05:MJ525 (c)
yrkande 2 i berérda delar.

Nar det giller frigan i motion 2004/05:MJ279 (s) om medlen till fritids-
odlingen och parksektorn vill utskottet anfora foljande. I samband med
utskottets behandling av en liknande motion (bet. 2003/04:MJU10) uppvak-
tades utskottet av foretrddare for Fritidsodlingens Riksorganisation. I betéin-
kandet framhdll utskottet fritidsodlingens stora betydelse och behovet av
atgérder for att sdkra tillgdngen pé bra vixter for fritidsodlingen. Med hén-
visning till trddgardsodlingens speciella behov poidngterade utskottet dess-
utom att det dr av stor vikt att de informationskanaler som finns mellan
forskning och praktik kan bibehallas och utvecklas. Enligt utskottets upp-
fattning maste det ses som ett samhillsintresse att de berdérda organisatio-
nerna erhéller en visentlig del av de foreslagna medlen och forutsitter att
det skapas forutséttningar for en informations- och radgivningsverksamhet
inom hemtrddgardsomradet. I detta sammanhang héinvisade utskottet bl.a.
till att Movium — sekretariatet for den yttre miljon, Fritidsodlingens Riksor-
ganisation och Stiftelsen Tradgardsodlingens Elitplantstation sedan ar 1993
erhaller sammanlagt ca 11 miljoner kronor per ar for dessa dndamél. Med
hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte dr nddvandigt med ett
riksdagsuttalande med anledning av motionen, som darfor avstyrks.

Som regeringen redovisar i propositionen har SLU, i samverkan med
ndringsliv och andra intressenter, paborjat en Gversyn av sektorsrollens
omfattning och mal. Utskottet konstaterar att de olika fakultetsnimnderna
senast 1 mars 2005 skall redovisa bl.a. vilka sektorsuppgifter som fakulte-
terna utfor och for vilka de kan ta ett ldngsiktigt ansvar. Utskottet delar
regeringens uppfattning om vikten av den dppna dialog med berdrda parter
som SLU initierat i denna fraga. Utskottet vdlkomnar ocksd regeringens
avsikt att f6lja upp denna process genom en sirskild utredning. Det anférda
innebir enligt utskottets mening att motionerna 2004/05:MJ470 (s) och 2004/
05:MJ508 (fp) yrkande 18 ér tillgodosedda. Utskottet avstyrker dem dérfor.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen (se bl.a. bet. 2003/04:MJU2) i
samband med motsvarande motionsforslag som tas upp i motionerna 2004/
05:MJ378 (c, m, fp, kd) och 2004/05:Sk405 (m) yrkande 8 uttalat att enligt
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet &r det en uppgift
for universitetets styrelse att besluta i viktigare fragor om verksamhetens
overgripande inriktning och om universitetets organisation samt viktigare
frigor om den interna resursfordelningen, dvs. dven inréttande av tjénster
och resurser for forskning och utveckling. Vidare 4r det en fraga for Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas) att
inom ramen for forskningsprogrammet fordela medel till olika forsknings-
projekt. Utskottet avstyrker motionerna.
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Det framgar av propositionen att djursjukhusverksamheten i Skara varit
foremél for en dversyn som ett led i atgérderna for att komma till ritta med
den ekonomiska situationen vid SLU. Slutsatsen av denna Oversyn var att
verksamheten i Skara skall fortsitta och att den bor utvecklas i néra samar-
bete med néringsliv och myndigheter. SLU har under éret slutit avtal med
tvd nya huvudmén om &vertagande av djursjukhusets kommersiella verk-
samhet. Avtalet innebdr samarbete kring utbildning och forskning, frimst
djursjukvardarutbildningen. Utskottet anser mot bakgrund av detta att
motion 2004/05:MJ246 (m) far anses vara tillgodosedd och avstyrker dér-
for motionen.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget och avstyrker ddrmed tvd motioner (fp, ¢) med
forslag om en hojning av anslaget. Utskottet avstyrker dessutom
en motion (fp) i vilken motionédrerna efterlyser en Gversyn av
forskningsfinansieringen. Slutligen tillstyrker utskottet det forslag
till bemyndigande som framstills i propositionen.

Propositionen

Anslaget disponeras av Forskningsradet for miljo, areella ndringar och sam-
héllsbyggande (Formas) och finansierar stdd till forskning om de areella
néringarna samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forsk-
ning sdsom utvérderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och
seminarier samt informationsinsatser. Forskningsstddet finansierar dven med
ndringen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksteknisk forsk-
ning, viss skogsforskning, traidgardsforskning samt vaxtforadling. For forsk-
ning inom omradena milj0 och samhillsbyggande finns anslaget 26:1
Forskningsrddet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning under utgiftsomrdde 20.

For att underlidtta planering, upphandling och genomftérande av forsk-
ningsprojekt foreslar regeringen att regeringen bemyndigas att under detta
anslag ingd eckonomiska &taganden som innebdr utgifter pad hogst
220 000 000 kr under ar 2006, hogst 150 000 000 kr under ar 2007, hogst
95 000 000 kr under &r 2008 och hogst 45 000 000 kr under ar 2009.

Anslaget for stod till samfinansierad forskning avser bl.a. stod till trdd-
gardsforskning. Movium (Mark och Vegetation i Urban Miljo) vid Sve-
riges lantbruksuniversitet erhaller fran detta anslag 3 000 000 kr. Movium
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svarar for forskningskommunikation, forskningssamverkan, véigledning och
kunskapsutveckling, vilket &r en verksamhet som inte ligger inom ramen
for den verksamhet som enligt instruktionen ankommer pad Formas. En
utvdrdering av Movium har avrapporterats under dr 2003 och verksamhe-
ten har fatt positiva omdomen. Regeringen, som finner verksamheten
angeldgen, foreslar att den del av anslaget for tridgardsforskning som har
anvisats till Movium, 3 000 000 kr, overfors till anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet.

Regeringen foreslar att 231 759 000 kr anvisas under anslaget 26:1
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning for ar 2005.

Motionerna

Folkpartiet anser i motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 36 delvis att ansla-
get bor hojas med 5 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag.
Dessutom anser Folkpartiet att den forskning som stdds av bidrag frén For-
mas inte ticker omradet langre 4n till rdvaruproduktionen, och forddlingen
av livsmedel till fdrdig produkt finns inte med. Enligt motiondrerna bor
Formas bidrag dven ticka den livsmedelstekniska och teknologiska forsk-
ningen. Motiondrerna anser att Formas stdllning inom forskningsfinansie-
ringen bor utvdrderas (yrkande 19).

Centerpartiet anser i motion 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 delvis att det
inom skogssektorn som dr Sveriges storsta nettoexportdr, finns ett stort
behov av forskning och utveckling. Forskning bor inriktas mot bl.a. svamp-
angrepp och trdmaterialens anviandningsomraden samt en generell minskad
miljopéverkan av jord- och skogsbruk. Partiet foreslar darfor en anslagstill-
delning som dr 100 000 000 kr storre &n vad regeringen foresléar.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get vil avvigt, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna 2004/
05:MJ508 (fp) yrkande 36 och 2004/05:MJ525 (c) yrkande 2 i berdrda delar.
Utskottet tillstyrker ocksé det bemyndigande som regeringen foreslar.
Formas har till uppgift att frimja och stodja grundforskning och behovs-
styrd forskning inom omradena milj6, areella néringar och samhéllsbyg-
gande. Réadet skall sdledes finansiera grundliggande forskning pa initiativ
av forskare och forskning dir samhillsrelevansen star i centrum. Av reger-
ingens resultatredovisning under utgiftsomrade 16 framgar att andelen
forskarinitierad forskning utgdr omkring tva tredjedelar av forskningsverk-
samheten medan programsatsningarna utgdr ungefar en tredjedel. Radets
disponibla medel har till storsta delen fordelats efter utlysning dar fors-
karna beretts tillfdlle att inkomma med ansdkningar. Det framgar vidare att
prioritering och kvalitetssdkring av ansokningar under &r 2003 har skett i
20-talet externa beredningsgrupper inom radets olika verksamhetsomréaden.
Beredningsgrupperna bestar till huvuddelen av aktiva forskare men ocksa
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av ledamoéter som representerar avndmarintressen. For att héja kvaliteten
och for att undvika jév ar 25 % av ledaméterna frén andra lander dn Sve-
rige. Ansokningarna beddms efter vetenskaplig kvalitet samt relevans for
samhidllet och berdrd sektor. Regeringen avser att presentera en forsknings-
politisk proposition under slutet av ar 2004. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet motion 2004/05:MJ508 (fp) yrkande 19.

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning
under anslaget 26:2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Myndighetsansvaret for sjukdomar hos vilda djur, punkt 2
(fp, kd, v, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Anita Brodén (fp),
Sven-Erik Sjostrand (v) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndighetsansvaret for sjukdomar hos vilda djur. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ497 yrkande 43 i denna del.

Stdllningstagande

En okédnd sjukdom har slagit ut minst hélften av mas, trut och tdrna i Sve-
rige de senaste fem dren. Sjukdomen uppticktes i maj 2000, men dess orsak
dr dnnu okdnd. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Naturvards-
verket har fatt i uppdrag att sammanstélla det aktuella kunskapsldget. Ett
problem i sammanhanget dr att ingen myndighet har ansvar for sjukdomar
hos vilda djur. P4 Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) uppskattar man
att minst hélften av vitfaglarna lings Sveriges kuster och stora sjoar &r borta
och i Blekinge har bestandet minskat med tva tredjedelar. Ansvaret for
sjukdomar hos vilda djur behdver tydliggéras genom lamplig forordning.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Ersittning for rovdjursdédade renar, punkt 3 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om erséttningen for rovdjursdodade renar. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:MJ497 yrkande 42.
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Stdllningstagande

For att sikra rovdjursstammarnas langsiktiga 6verlevnad i Sverige och sam-
tidigt undvika alltfor hog koncentration i ett omrade ar det angelédget att de
sprids till hela sitt naturliga utbredningsomrade i landet. Detta innebér att
vargen bor etablera sig i stort sett i hela Norrland. Erséttningen for rov-
djursdodade renar dr en del i den nationella miljopolitiken, och denna
ersittning bor dven fortsdttningsvis betalas ut av staten. Rovdjursersitt-
ningen bor ocksa 1 fortsittningen betalas ut med dronmérkta pengar, vilka
inte skall ingd i ett gemensamt ramanslag for Sametinget. Detta bor ges
regeringen till kinna.

3. Disposition av avgiftsintikter, punkt 4 (m)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-An-
ders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om disposition av avgiftsintdkter. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 23 punkterna 14 och 15 samt motion
2004/05:MJ473 yrkande 3.

Stdllningstagande

Regeringen begir att f4 disponera avgiftsmedel som tas ut av Statens jord-
bruksverk och Djurskyddsmyndigheten. Av praktiska skil kan vi acceptera
detta. Emellertid bor regeringen érligen informera riksdagen hur dessa medel
anvénts. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Principer for utbetalning av vissa stod, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars
Lindblad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Ani-
ta Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om principer for utbetalning av vissa stod. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Sk405 yrkande 5, 2004/05:MJ208 yrkande 1,
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2004/05:MJ209, 2004/05:M171222, 2004/05:MJ321 yrkande 1,
2004/05:MJ376 yrkande 1, 2004/05:MJ408, 2004/05:MJ437 yrkande 5,
2004/05:MJ463 och 2004/05:MJ497 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att utbetalningen av direkterséttningarna till jordbruket
skall senareldggas. Stodet anvdnds av regeringen som en regulator for att
inte spracka det s.k. budgettaket. Det &r inte acceptabelt att en enskild fore-
tagargrupp anvéinds for att klara utgiftstaket i den nationella budgeten. Vi
anser att det behdvs en langsiktig 16sning pa denna friga. EU-erséttning-
arna bor enligt var uppfattning betalas ut senast den 30 november det ar de
giller. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Viss verksamhet vid Sveriges lantbruksuniversitet m.m.,
punkt 8 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om klargérande av Sveriges lantbruksuniversitets sektorsan-
svar. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ508 yrkande 18 och
avslar motionerna 2004/05:MJ279 och 2004/05:MJ470.

Stdllningstagande

Sveriges lantbruksuniversitets specialstatus har diskuterats. Om verksamhe-
ten dven i fortsdttningen skall administreras under Jordbruksdepartementet
bor regeringen klarldgga i vilka frdgor universitetet har ett speciellt natio-
nellt ansvar gentemot ndringen. Detta bor ocksa tydliggéras genom att i
budgeten sirskilt ange vilka medel som avser universitetets sektorsansvar.
Det senare ar ett sitt att tydliggora i vilken omfattning staten anser att
universitet skall dgna sig 4t sektorsansvaret och en signal till universitet om
att beakta detta i sin interna verksamhet. Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Inriktningen pa offentligt finansierad forskning, punkt 9
(m)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-An-
ders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inriktningen pa offentligt finansierad forskningsverksam-
het m.m. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sk405 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att den offentligt finansierade forsknings- och forsdksverksamhe-
ten for de areella ndringarna i hogre utstrickning méste dgna sig at
produktion, produktivitet och avkastning. Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Oversyn av forskningsfinansieringen, punkt 12 (fp)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forskningsfinansieringen. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:MJ508 yrkande 19.

Stdllningstagande

Den forskning som Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhélls-
byggande (Formas) finansierar ticker inte ravaruproduktionen och forad-
lingen av livsmedel till fardig produkt. Vi anser att detta ar fel och att
Formas dven skall ta ansvar for den livsmedelstekniska och teknologiska
forskningen. Vi anser dessutom att man pa sikt borde se dver var radsforsk-
ningen om livsmedelsproduktion bor ligga. Vi anser dessutom att man bor
utvirdera Formas stillning inom forskningsfinansieringen. Man bor over-
viga att ligga ned Formas och i stillet flytta delar av livsmedelsforsk-
ningen till Vetenskapsradet under ett eget forskningsomriade. Formas anslag
bor kunna anvindas for att 6ka den direkta fakultetsfinansieringen av hog-
skolor och universitet t.ex. via forskarskolor inom livsmedels- och jord-
bruksomradet. Detta bor ges regeringen till kénna.
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1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (m)
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 24 november att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2005. Samtidigt faststilldes utgiftstaket for
staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for &ren
2005 och 2006.

Moderaterna har i partimotion 2004/05:Fi231 En politik for arbete och i
kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Véra forslag syftar till att bryta bidragsberoende
och utanforskap, ge fler medborgare makt over den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en léngsiktig finansiering av vélfarden. Vi vill
satsa pa offentliga kdrnverksamheter som sjukvard, réttstrygghet och skola
i stéllet for pa bidragssystem.

Vi foreslar en vixling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de ménniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi sléar
ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunna genomf6ra de uppgifter som maéste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrdde 23. I det foljande redovisar vi vilken fordelning pa
anslagen inom utgiftsomrade 23 som vi forordade i véar anslagsmotion.

En stor del av utgiftsomradet styrs av EU:s gemensamma jordbruks- och
landsbygdspolitik (CAP). Omradet innehéller savil direktbidrag frén unio-
nen som svensk medfinansiering, vilket i manga fall ar ett villkor for att
stod skall kunna erhéllas. Da dessa utgifter inte styrs fran Sverige har vi
heller ingen mdjlighet att foresla andra nivéer. Rent principiellt borde euro-
peisk lantbruksniring klara sig med avsevirt ldgre stodnivaer. Det géller
savél direkt eller indirekt stod till produktion, som det stod som betalas till
landsbygden. Det sistnimnda borde inte heller betraktas som en del av jord-
brukspolitiken utan som en del av regionalpolitiken. Stédminskningen kan
inte goras ensidigt utan maste ske parallellt i alla lander.
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I ar foreslas tillkomsten av vissa atgirder for skogsbruket. Vad giller
resurser for upprittande och tecknande av naturvardskontrakt bor dessa tas
fran anslaget for biologisk mangfald under utgiftsomrade 20.

Anslagen 42:6 och 43:13 dr myndighetsanslag for den nya Djurskydds-
myndigheten och for Livsmedelsekonomiska institutet. Vi anser inte att
nagon av dessa myndigheter behdvs. Verksamheten som bedrivs eller skall
bedrivas dir kan skotas av andra myndigheter inom deras nuvarande ramar.
Anslagen till dessa myndigheter kan dérfor fasas ut. I konsekvens med detta
tillfér vi anslaget 43:1 Statens jordbruksverk medel for dndamal som nu
avses utforas av Djurskyddsmyndigheten. Eftersom Djurskyddsmyndighe-
ten bor ldggas ned skall heller ingen kredit for dess verksamhet beviljas.
Regeringen begir att fi disponera avgiftsmedel som tas ut av Statens jord-
bruksverk och Djurskyddsmyndigheten. Av praktiska skl kan vi acceptera
detta. Emellertid bor regeringen éarligen informera riksdagen om hur dessa
medel anvénts.

Vad géller bidrag till regionala resurscentrum for smaskalig livsmedels-
produktion har vi ingen annan synpunkt &n vad vi har pa bidrag for andra
dndamal. Investeringar skall ske pd marknadsmissiga grunder. I annat fall
riskerar vi att medel satsas pa verksamheter som saknar egen livskraft. Dér-
for minskar vi anslaget 43:16 Atgdrder inom livsmedelsomrddet.

Den nya jordbrukspolitiken som beslutats pd EU-niva ger utrymme for
vissa nationella bidrag. De samlas under anslaget 44:1 Atgdirder for lands-
bygdens miljo och struktur. Vi anser inte att detta skall utdkas utéver vad
som motiveras av fordndringen i den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi
kommer att ta ny stéllning nidr nuvarande milj6- och landsbygdsprogram
16pt ut. Vi motsétter oss att medel fran skatterna pa vaxtnéring och bekdmp-
ningsmedel forst tas in for att sedan anvéndas till offentliga bidrag. Detta
paverkar vér instéllning till anslag 44:1.

Inom utgiftsomradet finns ocksd en rundgéng av skatt pd jordbrukets
produktionsmedel pa eget anslag. D4 vi motsatt oss att skatt forst tas ut pa
vissa produktionsmedel for att sedan ga till for jordbruket gemensamma
andamal vill vi naturligtvis inte heller ha nigon &terforing av dessa medel.
Det ar béttre att skatterna aldrig tas ut. Systemet padminner inte sd lite om
den jordbruksprisreglering som &vergavs for drygt tio ar sedan. Den sidnk-
ning av dieselskatten som regeringen nu foreslar blir i realiteten endast
1:70 kr per liter. Aven om skatterna pa viixtniring och bekimpningsmedel
tas bort &r saledes det svenska jordbruket hirdare beskattat 4n konkurrent-
lindernas. Eftersom vi i vart budgetalternativ tar bort dessa skatter blir
konsekvensen att anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgédsel och
bekimpningsmedel m.m. utgar.

Anslaget 44:7 Ekologisk produktion som inréttades forra aret fordubblas
nu. Liksom tidigare motsdtter vi oss att medel anslas for att stodja en pro-
duktionsmetod. En stor del av medlen avses anvéndas till marknadsforings-
stod. Det dr anmérkningsvirt att staten ger marknadsforingsbidrag till en
forhallandevis 16nsam nisch av livsmedelsmarknaden. Ekologisk produk-
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tion dr pa det hela taget inte mer miljovanlig dn konventionell. Det finns
siledes inte ndgot motiv att av miljoskdl stodja ekologisk produktion. Vi
anser att anslaget 44.7 Ekologisk produktion bor utgd. Som en konsekvens
bor inte regeringen bemyndigas besluta om bidrag under detta anslag.

Vad giller forsoksverksamhet finansieras den ldmpligen med medel inom
Forskningsridets for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (For-
mas) eller Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) ordinarie budgetar. Detta ir
inte en myndighetsuppgift.

Vi motsitter oss Okningen av medel till Artdatabanken. Det utvecklings-
arbete som Livsmedelsverket skall gora vad giller smaskalig slakt bor ske
i projektform. Medel for detta bor tilldelas under tva ar, 2005 och 2006.

2. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (fp)
Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det &r en poli-
tik for arbete och tillvaxt. Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rdde 23 har avslagits i budgetsprocessens forsta steg. Da vért budgetfor-
slag &r en helhet &dr det inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag
inom utgiftsomradet. I det foljande redovisas i sammanfattning vért budget-
forslag for utgiftsomrade 23.

Vi gar férhoppningsvis mot ett paradigmskifte i synen pé stdd till jord-
bruket, bort fran direktstdd och mot ett system didr samhéllet betalar for de
nyttigheter som jordbruket producerar i form av milj6- och kulturvérden.

Folkpartiet har i sin landsbygdsmotion skissat pa en ny organisation for
de areella nédringarna. Vi anser att det behdvs en sammanhallande lands-
bygdspolitik. Det ar dessutom helt i linje med intentioner fran EU om att
samla miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU) och strukturfonder under
ett tak. Det innebdr ett samlat grepp ocksa inom myndighet och verk. Folk-
partiet anser dérfor att ett samlat verk bor inréttas, Verket for landsbygden
och de areella niringarna, (LAN). I LAN skall alla fragor som hor till
naringsdelen av jord, skog, fiske och landsbygdsutveckling ingd. Det inne-
bar de verksamheter som till stor del nu ingér i Glesbygdsverket, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket. Den del av Fiskeriverket som
berdr havsmiljon boér falla in under Naturvardsverkets ansvarsomrade.
Ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen och de nuvarande skogsvardssty-
relserna (vilka i framtiden skall utgdra en del av LAN) avseende skogliga
skyddsfragor bor tydliggoras och renodlas. Vi bedomer att det forsta steget
kan tas redan till arsskiftet 2004/05 och rdknar med samordningsvinster i
en storleksordning av 30-60 miljoner kronor under perioden. Sammanslag-
ningen bor vara helt genomford vid halvarsskiftet 2005. Detta innebér att
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kostnaderna for Fiskeriverket och Jordbruksverket overfors till LAN vid
arsskiftet och att kostnaderna for skogsvardsorganisationerna overfors fran
halvarsskiftet 2005.

Det fortsatta ansvaret for allt djurskydd skall ligga under Djurskydds-
myndigheten, och regeringen bor till nésta ar lata utreda vilka ytterligare
verksamheter fran nuvarande Jordbruksverket som skall flyttas till Djur-
skyddsmyndigheten.

Folkpartiet har varit kritiskt till organisationen av distriktveterindrerna
samt varnat for risken att statliga medel anvdnds for att konkurrera med
privata aktorer och foreslar darfor en viss neddragning av verksamheten.

Folkpartiet vill ocksa flytta over vissa delar av Jordbruksverkets inspek-
tionsverksamhet, t.ex. inspektionen av foderanldggningar, till anslaget 43:12
Livsmedelsverket och okar darfor det anslaget med 5 miljoner. Tillskottet
skall i huvudsak tdcka det nya uppdraget men kan ocksa anvindas for ytter-
ligare skdrpningar av kontrollverksamheten. Det ligger da helt i linje med
ansvaret fran jord till bord. Folkpartiet har ldnge kravt att livsmedelstillsy-
nen i landet skérps. Vi konstaterar nu att regeringen utékar anslagen till
Livsmedelsverket men vill papeka att det &r viktigt att utdkningen oavkor-
tat gar till en forbattrad livsmedelstillsyn.

Folkpartiet anser att man bor minska pé anslaget till Jordbruksverkets
insamlande av statistiska uppgifter vad avser livsmedelsomrédet. I linje med
var organisationsstruktur anser vi dels att dessa fragor bor ligga under Livs-
medelsverket, dels att en minskning av anslaget bor kunna ske. Vi anser att
det finns ett flertal organisationer och institut som arbetar med liknande
frdgor varfor en besparing dr befogad. Dessutom bor man vara medveten
om att statistiska insamlingar inte enbart genererar kostnader for den som
samlar in informationen utan &ven fér dem som tillhandahdller informatio-
nen. Det finns alltsa all anledning att ur ett foretagarperspektiv forsoka
minska insamlingen av statistiska data.

Ekologiska odlare har manga ganger varit en spjutspets i att &stad-
komma ett langsiktigt héllbart brukande. Folkpartiet vinder sig &ndd mot
att regeringen bryter ut ekologisk odling och satsar pa denna for att uppna
onskvirda miljomal. Vi anser att ekologisk odling kan spela en stor roll for
att forbattra jordbrukets miljoprofil, men detta géller ocksd andra insatser
som t.ex. Greppa Niringen och Odling i Balans. Folkpartiet anser att de
miljosatsningar som gors bland landets konventionella brukare har en
mycket stor betydelse. Vi anser darfor att olika miljodtgédrder skall vigas
samman i LBU-programmen och satsningarna goras dar man far mesta méj-
liga miljonytta. Darfor vill Folkpartiet avskaffa anslag 44:7 Ekologisk
produktion och dverfora dessa pengar till anslag 44:1 Atgéirder for lands-
bygdens miljo och struktur.

Omarronderingsarbetet i Dalarna och angrénsande ldn gar alltfor sakta.
Folkpartiet vill att arbetet paskyndas.
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Folkpartiet vill dven oka ersittningen for viltskador for att sdkerstélla en
god ersittning till dem som drabbas av skador orsakade av de stora rovdju-
ren.

Folkpartiet vinder sig emot aterféringen av skatt pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m. Vi anser att detta gir emot principen att férorena-
ren betalar och att denna typ av vixling inte &r effektiv. Vi vill i stéllet
forbattra jordbrukets situation med mer generella atgérder inom foretagspo-
litiken.

Folkpartiet vill ockséd 6ka satsningarna pa forskning och utveckling inom
politikomradet. Sveriges lantbruksuniversitet har haft en ekonomiskt besvér-
lig situation de senaste &ren, och vi foreslar att anslaget okas med 15
miljoner kronor. Vidare foreslar vi en satsning pd livsmedelsforskningen
och dkar anslagen till extern finansiering av denna forskning med 5 miljo-
ner kronor.

Folkpartiet vill stilla krav pé jordbruket pd en Overgang fran anvind-
ningen av fossila brénslen till biobrédnslen. Vi tror att detta dr en utveck-
ling som pa sikt gynnar jordbruket bade genom att man minskar sitt
beroende av fossila bridnslen och genom att man sjdlv blir producent av
alternativ sdsom t.ex. rapsmetylester (RME). Folkpartiet foreslar darfor att
man stiller krav pd inblandning av férnybara drivmedel i samband med en
sinkning av dieselskatten for jordbrukets och skogsbrukets maskiner. Folk-
partiet bedomer att en inblandning av 2 % fornybara drivmedel under ar
2005 skall stillas som minimikrav. Det bor sedan utdkas till att under &r
2006 vara 5 %. Det skulle innebéra en avsevird sénkning av klimatpaver-
kande utslépp.

3. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete
och sparande. Didrigenom skapas forutséttningar for att sysselsdttningen
skall kunna 6ka i en sddan utstrackning att vilfdrden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behover ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksa att en sund och
vél fungerande marknadsekonomi forutsétter institutioner som lagar, férord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil
fungerande institutioner — sasom forutsigbart rittssystem, personligt ansvars-
tagande, god afférsetik och hederlighet i upptrddande ménniskor emellan —
utmérks av ordning och lag osédkerhet. Denna ordning har inte uppkommit
spontant utan bygger pa det kristna och det klassiska kulturarvet. Har beto-

2004/05:MJU2

81



2004/05:MJU2

82

SARSKILDA YTTRANDEN

nas bla. skillnaden mellan ritt och fel, karaktir, hederlighet, personligt
ansvarstagande, duglighet och arbetsetik. Det kostar merarbete, tid och
pengar att kompensera och reducera osékerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundldggande &r frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift dr att sdkra en grundldg-
gande ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skatte-
systemet, lagar och den offentliga verksamheten. Ett exempel pa detta &r
gemensamt och solidariskt finansierad social service som alla medborgare
har ritt till, men ocksa stor frihet for individen att vélja vem skall tillhan-
dahalla denna service.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maste géras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfranvaron méste métas med en forbéttrad arbets-
miljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foreta-
gande som maste sdnkas och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt 1dgre
skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste for-
battras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att bittre mota
konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompe-
tens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken Oka,
rittsvdsendet ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och
infrastrukturen forbattras. Kristdemokraterna anser ocksé att statens ldnebe-
hov kan minskas jimfort med regeringens forslag genom ett starkare
finansiellt sparande och genom en snabbare avveckling av det statliga dgan-
det av bolag som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden.

Malet med véra reformer pa dessa omraden é&r att skapa forutsittningar
for en uthallig tillvdxt pa atminstone 3 % Over en konjunkturcykel, dér
sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, diar den enskildes val-
frihet, personliga ansvar och vilfiard kan 6ka utan politisk detaljstyrning,
dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att
jagas av krympande skattebaser och dér statens finanser blir mindre kon-
junkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan
inriktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Déarfor
redovisar vi i detta sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del
av var politik som ror utgiftsomrade 23 och som vi skulle ha yrkat bifall
till om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta
beslutsomgéngen.

Kristdemokraterna vill 6ka andelen skogsmark som 4r undantagen pro-
duktivt skogsbruk genom naturvardsavtal i storre utstrickning &n vad som
sker i dag. Darfor foreslar vi att anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket 6kar
med 25 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Det ir enligt Kristdemokraterna ett problem att det inte finns ndgot sam-
lat myndighetsansvar nir det géller sjukdomar hos vilda djur. Naturvérds-
verket ansvarar for de vilda friska djuren och Jordbruksverket for sjukdomar
hos tamdjur. Vi anser att det dr angeldget att Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) tilldelas de medel som behévs for forskning kring sjofagel-
doden.

I budgetpropositionen for &r 2005 &r anslaget 42:2 Bidrag till distriktsve-
terindrorganisationen nu uppe i 94 miljoner kronor. I dag har distriktsvete-
rindrorganisationen (DVO) ca 280 anstéllda veterindrer. DVO har ocksa
under flera ar med undantag av ar 1999 redovisat ett ekonomiskt dverskott
for verksamheten. Kristdemokraterna anser att det dr rimligt med en bespar-
ing pa 25 miljoner kronor péd anslaget utan att det ger skadliga effekter pa
verksamheten.

For att minska friktionen mellan ménniska och rovdjur bor djurdgare
kompenseras fullt ut for rovdjursskador som intréffar dven for tamdjur som
inte dr kopplade till ndringsverksamhet. Kristdemokraterna foreslar darfor
att anslaget till ersittning for viltskador 6kas och att en modell tas fram for
ersittning till tamdjur som inte dr kopplade till niringsverksamhet. Hég-
nade hjortar rdknas ofta som vilt. I vissa sammanhang ar detta korrekt, men
dérmed utgar ingen ersdttning for rovdjursdodade hjortar i hdgn. Detta trots
att hjortarnas mdjligheter att fly undan rovdjuret &r mycket begriansade om
rovdjuret skulle komma in i hignet. Kristdemokraterna foreslar att ersitt-
ning for viltskador skall utgd dven for rovdjursdédade hjortar i hégn och
anslar 4 miljoner kronor utdver regeringens anslagsniva till anslaget 42:5.

Kristdemokraterna sdger nej till regeringens 6kning av anslaget till Djur-
skyddsmyndigheten. Anslaget 42:2 Djurskyddsmyndigheten &r darfor 25
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Det allmédnna skordeskadeskyddet for vissa jordbruksgrodor upphorde
genom riksdagens beslut ar 1994. Sedan dess har staten officiellt haft ett
overgripande ansvar for skordeskador i samband med naturkatastrofer. Av
regeringens budgetproposition for ar 2005 framgér diremot tydligt att reger-
ingen anser att staten inte skall ha nagot ansvar for ersdttningar vid
skordeskador. Kristdemokraterna anser tvirtom att jordbruket pa grund av
ndringens speciella natur och starka vdderberoende skall ha ett statligt
garanterat skydd vid skordeskadekatastrofer. Kristdemokraterna foreslar att
ett nytt anslag for erséttning till skordeskador inréttas. Till detta anslag
anvisar Kristdemokraterna 15 miljoner kronor for ar 2005.

Det &r viktigt att Sverige har egen nationell kompetens och kan produ-
cera eget vetenskapligt material for att slippa vara beroende av andras
bedomningar. For att kunna garantera en god konsumentsikerhet, for att
kunna hévda sig internationellt och for att kunna forsvara svenska natio-
nella intressen i EU krdvs att Livsmedelsverket (SLV) har tillricklig
kompetens att hantera fragor inom bl.a. kemi, toxikologi, mikrobiologi och
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nutrition. Det &r dérfor av yttersta vikt att Livsmedelsverket har erforder-
liga resurser for att gora egna vetenskapliga bedomningar. Anslaget 43:12
Livsmedelsverket bor forstirkas med 5 miljoner kronor.

I takt med att svenska livsmedelsprodukter blir kiinda ute i Europa okar
forutsdttningarna for export. Sverige bor likt andra EU-ldnder nu satsa
ordentligt med nationella medel for att stétta marknadsfoéringen av svenska
livsmedel. Viktigt &r att stodja mindre livsmedelsforetag for att nd ut pa
marknaden med forddlade produkter. Kristdemokraterna star darfoér bakom
regeringens forslag om satsningar inom livsmedelsomrédet for att framja
exporten av svenska livsmedel och regional utveckling av livsmedelsforad-
ling.

I ett samhédlle som strivar efter vilfdrd for alla &r det rimligt att ocksa
bonder skall kunna vara lediga fran sitt arbete nir de till exempel vill ha
semester eller dr sjuka utan att de drabbas hért ekonomiskt. Kristdemokra-
terna anvisar 20 miljoner kronor till ett nytt anslag for stod till avbytartjéns-
ter.

Miljoforbattrande atgérder i jordbruket dr nodvéndiga for att nd de upp-
satta miljomalen. Framfor allt handlar det om att minska nédringsldckaget,
vilket dr nddvéindigt for att nd miljomalet Ingen Gvergddning, som enligt
Miljomalsradet ar ett av de mél som é&r svarast att uppna i nuldget. Kristde-
mokraterna vill didrfor satsa 10 miljoner kronor mer &n regeringen pa
anslaget 44:3 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket for ar 2005.

Regeringen har forordat att inga ytterligare statsbidrag skall 1dmnas till
atgdrder mot oversvamningar i Emén. Kristdemokraterna anser att en MKB-
undersokning i forsta hand maste slutféras och att ytterligare atgérder
dérefter kan bli aktuella. For att garantera fortsatt omarronderingsverksam-
het med mojlighet till tillkommande objekt samt fortsatt stod for atgérder
kring Emén foreslar Kristdemokraterna att anslaget 44:4 Stod for jordbru-
kets rationalisering m.m. 6kas med 5 miljoner kronor.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning bor skatten pa bekdmpningsmedel
och handelsgddsel dven fortsittningsvis aterforas till ndringen. Det krdvs
ytterligare forskning, utveckling, utbildning, information och andra insatser
for att anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel skall minskas. Déarfor
anslar Kristdemokraterna 150 miljoner kronor mer &n regeringen till utgifts-
omrade 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekimpningsmedel.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) finns i dag en stark kompetens
inom sévil livsmedels- som lantbruksekonomi. Denna kompetens kan ratt
anvind utvecklas vidare inom virdefulla omraden for svensk livsmedelspro-
duktion. Kristdemokraterna avvisar en del av regeringens forslag om ytter-
ligare satsningar pa Artdatabanken och anvisar 35 miljoner kronor mindre
an regeringen till anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet. Kristdemokra-
terna anser att det dr viktigt att arbetet med det taxonomiska referensver-
ket kan fortsétta.
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4. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar, punkt 1 (c)
Jan Andersson (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpar-
tister och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budget-
aret 2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt
berdkningen av statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budge-
ten. Samma majoritet har ocksd uttalat sitt stod for berdkningen av det
offentliga utgiftstaket samt forslaget om preliminéra utgiftstak for aren 2005
och 2006.

Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak, anslagsfor-
delning och skatteforandringar — skall ses som en helhet, dédr inte nagon
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhille déar fokus finns pa det friska och inte
pé det sjuka. Att mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen &r i arbetsat-
gérder, Oppen arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspension &r inte till-
fredsstillande. Alla dessa méanniskor dr en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mdjlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.

For att uppnd en positiv fordndring fordras ett annat tinkande, dér indi-
viden ges sjdlvkénsla och sjdlvbestimmande och didr samhillet ser till
ménniskan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som
bygger pa federalismens principer dir individen och lokalsamhaillet &r grun-
den. Centerpartiet inleder en fordndringsprocess bl.a. genom att sinka
skatterna for lag- och medelinkomsttagare.

Den globala tillvixten, energiforsérjningen och den dirmed sammanhéing-
ande miljoproblematiken vécker stora frdgor om framtiden. Den langsik-
tiga 16sningen for en hallbar energiférsorjning &r ett samhélle som anvénder
fornybara resurser. Vi i Centerpartiet vill genom vart budgetalternativ
betrdda vdgen som leder in i kretsloppssamhillet. Naringsliv och foreta-
gande dr grunden for ett blomstrande samhille. Ett Sverige dér foreta-
gande dr minst lika naturligt som anstéllning maste vara ett framtidsmal. |
allt, fran skola till myndigheter, méste vikten av foretagande och foretag-
samhet uppmuntras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett framtida
hallbart och gront samhille &r barande delar i den resa in i framtiden som
Centerpartiets budgetmotion anslar.

Svenskt jord- och skogsbruk skapar mervérden i form av god djuromsorg,
bra miljohénsyn, biologisk mangfald och en levande landsbygd. Centerpar-
tiet anser att dessa mervirden dr samhéllsnyttor som samhéllet ocksa skall
vara med och betala for. Utover skattesdnkningar och regelforenklingar, som
gor att det svenska lantbruket far mojlighet att konkurrera pé likvirdiga
villkor med andra ldnders lantbruk, behdvs ett antal offensiva satsningar.

Skogsvardsstyrelsernas arbete med radgivning for att uppratthalla en god
virkesproduktion utan tvangsatgdrder &r en investering for framtidens
skogsnidring. Det arbete som sker i skogen for att bevara den biologiska
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mangfalden maste ocksd premieras med en 6kad satsning pa naturvardsav-
tal och radgivning. Anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket bor darmed
rdknas upp med 85 miljoner kronor.

For att ytterligare forstirka djurhdlsovard och djurskyddsfrdmjande atgér-
der bor anslaget 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar hojas
med 10 miljoner kronor.

For att fd en god acceptans i sambhillet for en livskraftig rovdjursstam
maste atgérder vidtas for att utbetala tillridckliga erséttningar for viltskador.
For att forebygga och ersétta dessa viltskador bor anslag 42:5 Ersdttning
for viltskador m.m. utdkas med drygt 3 miljoner kronor.

Centerpartiet anser att Djurskyddsmyndigheten bor ldggas ned och dess
uppgifter bor aterforas till och uppdras &t Jordbruksverket och Centrala for-
soksdjursndmnden. Denna 16sning dr mer effektiv med tanke pa de stora
samordningsvinsterna, samtidigt som ett helhetsgrepp saknas i den nya myn-
digheten. Ddrmed foreslar vi att anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten
minskas med 87 miljoner kronor. Anslaget 43:1 Statens jordbruksverk bor
foljaktligen forstirkas med 15 miljoner kronor. Dérutdver bor anslaget till
Centrala forsoksdjursndmnden aterinforas. Vi ser dven en mojlighet till
anslagsbesparing genom en, till viss del, sjélvfinansiering av dem som anso-
ker om att fa utfora djurforsok, varfor vi foreslar ett anslag pa 20 miljoner
kronor.

Vi foresprakar att Livsmedelsekonomiska institutet 1dggs ned och sale-
des bor anslaget 43:13 Livsmedelsekonomiska institutet minskas med
6 miljoner kronor. I stdllet kan detta institut samordnas med anslaget 43:14
Livsmedelsstatistik.

Anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens milié och struktur bor utokas
med 272 miljoner kronor. Detta anslag bor anvindas till bl.a. aterskapande
av vatmarker och utsatta omraden (Less Favoured Areas) som Norrland,
skdrgarden, sydsvenska hoglandet. Pengarna skall ocksa gé till att stirka
dessa omradens konkurrenskraft samt startstdd till landsbygdsforetagare for
okat foretagande pa landsbygden.

En extra satsning pa 2 miljoner kronor bor goras under anslaget 44:4 Stéd
till jordbrukets rationalisering m.m. Satsningen handlar om att fullfélja de
omarronderingsprojekt som péagar i bl.a. Dalarnas ldn, nagot som pé sikt &r
samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Svensk jordbruksndring maste ges ekonomiskt likvardiga konkurrensvill-
kor med jordbruksniringen i t.ex. Finland och Danmark. Centerpartiet
foreslar darfor i andra motioner att jordbrukets s.k. ryggséck lyfts av och
darmed att skatten pé kvdve i handelsgddsel slopas. Mot bakgrund av detta
kan anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgddsel och bekimpnings-
medel m.m. riknas ned med 169 miljoner kronor. Kvar pd anslaget aterstar
100 miljoner kronor — dessa pengar utgér bekdmpningsmedelsavgifter och
skall aterforas till ndringen pa ldmpligt sitt.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi stdder inte regeringens extra satsning pa Artdatabanken under anslag
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet. Vi foreslar darfor att anslaget minskas
med 45 miljoner kronor.

Inom skogssektorn, som dr Sveriges storsta nettoexportdr, finns det ett
stort behov av forskning och utveckling. Forskning bor inriktas mot bl.a.
svampangrepp och trdmaterialens anvindningsomrdden samt en generellt
minskad miljopaverkan av jord- och skogsbruk. Ytterligare 100 miljoner
kronor bor tillforas anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

5. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (v, mp)
Asa Domeij (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

S4 kallat NOKAS-bidrag kan ansokas for skydd av natur och kulturmiljoer
i skogslandskapet sdsom naturvardsbranning, skogsbete, vatmarker och for
upprdjning kring kulturlimningar. Ar 2002 uppgick dessa bidrag till 7 mil-
joner kronor, vilket inte pd langa vidgar ricker for att ticka behovet.
Miljépartiet vill pa sikt se en upprikning av NOKAS-anslaget i kombina-
tion med andra skyddsatgéirder, framfor allt information och radgivningsin-
satser.

Sedan négra &r tillbaka drivs projektet Eldrimner, resurscentrum for sma-
skalig livsmedelsforadling, i As, belidget utanfor Ostersund i Krokoms
kommun. Syftet med projektet 4r att skapa en motesplats for foretagare inom
smaskalig hantverksmissig livsmedelsforadling, ett centrum for tillimpad
kunskap som hjdlper i gang och stdder foretagare inom denna bransch. Det
ar viktigt att Eldrimner far mdjlighet att arbeta ldngsiktigt med att stodja
utvecklingen av den smaskaliga, hantverksméssiga livsmedelsforadlingen.
Som nationellt resurscentrum kan Eldrimner stodja foretagare inom denna
nédring 1 hela landet. Eldrimner kommer darfor, i enlighet med avtal mellan
s, mp och v, att fr.o.m. ar 2005 fa ett fast arligt anslag.

6. Viss verksamhet vid Sveriges lantbruksuniversitet m.m.,
punkt 8 (mp)
Asa Domeij (mp) anfor:

I likhet med vad som redovisas i betdnkandet och vad regeringen anfor i
propositionen ser jag positivt pa att Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
paborjat en Oversyn av sektorsrollens omfattning och mal samt att reger-
ingen kommer att folja upp detta genom en sdrskild utredning. Jag wvill
emellertid ndrmare utveckla min syn pa vad Miljopartiet tillsammans med
regeringen och Vénstern kommit §verens om i denna del.

SLU har en sdrposition inom det svenska hogskolevdsendet genom sin
tydliga koppling till de areella ndringarna. De areella ndringarna &r under
omvandling och kommer att inta en central plats i det framtida samhallet.
Nya viktiga delar av sektorsansvaret vid sidan av produktion av foda, foder
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och fiber &r utvidgat miljdansvar, ekosystemtjénster, rekreation, kul-
turmiljo, djurvélfird m.m. Ett allt storre fokus kommer ocksa att stillas pa
savil produkters som produktionsmetoders kvalitet. Dessa forandringar bor
SLU beakta for att kunna forsvara sin position, eftersom det &r sektorsan-
svaret som &r anledningen till att Lantbruksuniversitetet till skillnad fran
andra universitet och hogskolor inte lyder under Utbildningsdepartementet
utan under Jordbruksdepartementet. Sektorsansvaret innebir att universite-
tet bor koncentrera sig pa utbildningar med en klar koppling till dessa
néringar.

SLU har dock under den senaste tiodrsperioden etablerat utbildningar som
ocksé ges pa andra universitet. Ett storre fokus pa det som &r unikt for SLU
ar viktigt om universitetet skall kvarstd i nuvarande form och huvudmanna-
skap. En séddan fokusering dr ocksa nodvindig med tanke pa den ekono-
miska situation som SLU for ndrvarande befinner sig i. Den strategiska
inriktningen av SLU é&r en politisk fridga och ej en fraga for den interna
universitetsledningen. For SLU kommer det att finnas en ambition att bredda
kursutbudet och ddrigenom konkurrera med andra universitet. Jag anser i
stdllet att SLU bor inriktas pé att hélla en hog vetenskaplig kvalitet da det
giller forskning, undervisning och samhillsinformation inom sitt omrade.

Jag ser dérfor ett behov av en sdrskild utredare, som skall ha till uppgift
att:

1. utveckla och renodla sektorsansvaret,

2. foresld mojligheter till samordningsvinster Over fakultetsgranser och
studieorter,

3. foresld mojligheter till samordningsvinster med néraliggande universi-
tet ndr det giller baskursutbud som ges av bade SLU och sddana
universitet,

4. belysa SLU:s relation till kursutbud som erbjuds pa den ordinarie uni-
versitetsmarknaden” samt

5. utreda modeller for kvalitetssidkring och prioritering av utbildningar
unika for SLU.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgifisomrdde
23:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
42:3 Djurhdlsovard, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 2 000 000 kronor under 2006
(avsnitt 5.8.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa
hogst 3 500 000 kronor under 2006 (avsnitt 5.8.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Kammarkolle-
giet ha tillging till en kredit pd myndighetens sérskilda rintekonto
for Viltvardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kronor
(avsnitt 5.8.5).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 15 000 000 kronor
under 2006 (avsnitt 5.8.6).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lita Statens jord-
bruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rénte-
konto for EU-verksamhet 1 Riksgéldskontoret pa hogst
6 000 000 000 kronor (avsnitt 6.9.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m., besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
6 086 200 000 kronor under 2006 och 13 800 000 kronor under
2007 (avsnitt 6.9.5).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter
pa hogst 2 000 000 kronor under 2006 (avsnitt 6.9.6).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, fér ramanslaget
44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur, besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

808 052 000 kronor under 2006, hogst 182 090 000 kronor 2007,
hogst 62 708 000 kronor 2008, hogst 35 650 000 kronor 2009 och
hogst 61 500 000 kronor dérefter (avsnitt 7.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljo
och struktur, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 883 626 000 kronor under 2006,
hogst 225 757 000 kronor 2007, hogst 75 290 000 kronor 2008,
hogst 40 474 000 kronor 2009 och hdgst 61 853 000 kronor déaref-
ter (avsnitt 7.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
44:3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
10 000 000 kronor under 2006 (avsnitt 7.8.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
44:7 Ekologisk produktion, besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pad hogst 20 000 000 kronor
under 2006 (avsnitt 7.8.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
45:1 Framjande av rennédringen m.m., besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 4 000 000
kronor under 2006 (avsnitt 8.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005, for ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning, besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
220 000 000 kronor under 2006, hogst 150 000 000 kronor 2007,
hogst 95 000 000 kronor 2008 och hogst 45 000 000 kronor 2009
(avsnitt 9.1.2).

Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om disposition av
avgiftsintdkter vid Djurskyddsmyndigheten (avsnitt 5.8.6).
Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om disposition av
avgiftsintdkter vid Statens jordbruksverk (avsnitt 6.9.1).

Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om erséttning vid
skordeskador (avsnitt 6.7.2.3).

Riksdagen godkénner nytt mal for politikomrade Livsmedelspolitik
i enlighet med vad regeringen forordar och beslutar att nuvarande
mal skall upphora att gilla (avsnitt 6.4).

Riksdagen antar regeringens forslag om éndring i lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter (avsnitt 2 och 6.7.2.2).
Riksdagen anvisar for budgetiret 2005 anslagen under utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar i
enlighet med uppstéllning under avsnitt 19.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ217 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slutférande och kostnadstickning av projekt med anledning av Eman.

2003/04:MJ446 av Agne Hansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statliga garantier till atgidrder for att slutfora arbetet med att forhindra
6versvimningar i Eman.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:5k405 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbetalning av EU-bidrag.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inriktning pa offentligt finansierad forsknings- och
forsoksverksamhet.

2004/05:MJ208 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, kd, fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbetalningar av EU-stdden héller tidsplanen, dvs.
utbetalningarna skall ske sa snart Sverige har tillgang till pengarna,
dvs. fore arsskiftet.

2004/05:MJ209 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (bdda
c):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att ersittningarna till Sveriges bonder skall betalas ut till dem senast
den 30 november det ar de géller.

2004/05:MJ217 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slutférande och kostnadstickning av projekt med anledning av Eman.

2004/05:MJ222 av Birgitta Sellén och Hdakan Larsson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hanteringen av EU-erséttningar till Sveriges jordbrukare.
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2004/05:MJ246 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att kvaliteten i veterindrutbildningen skall upprétthallas
genom en tillrackligt omfattande klinisk tillimpning av djursjukvérd dyg-
net runt.

2004/05:MJ259 av Cecilia Widegren m.fl. (m, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa Djurskyddsmyndigheten.

2004/05:MJ270 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for att trygga bestdndet av vitterrdding.

2004/05:MJ279 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att de sedan tidigare avsatta medlen for fritidsodlingen och parksektorn
i sin helhet skall anvéndas for dessa syften.

2004/05:MJ321 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbetalningen av EU-ersittningar till det svenska
jordbruket.

2004/05:MJ376 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbetalning av EU-erséttningar till jordbruksfore-
tagare skall ske drligen i ménadsskiftet november/december.

2004/05:MJ378 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrétta en professur vid SLU i Skara till minne av Edward Nonnen,
med inriktning pa innovationer och nytéinkande inom vixtodlingsomrédet.

2004/05:MJ379 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fast érligt stod till Eldrimner, resurscentrum for smaskalig livsmedels-
foradling.

2004/05:MJ408 av Lars Gustafsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utbetala EU-stddet under respektive budgetar.
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2004/05:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att NOKAS-anslaget bor uppriknas for att till-
godose de stora behov som patalas i motionen.

2004/05:MJ437 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

5. Riksdagen begér att regeringen betalar ut stodet till jordbruket i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:MJ463 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall rekvirera bondernas EU-ersdttningar sa snart
de blir tillgédngliga.

2004/05:MJ467 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av insatser for att upprétthalla vérdefulla &ngar och hagar till
nytta for artrikedomen inom sévil vixt- som djurvéirlden.

2004/05:MJ470 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om betydelsen av att den i budgetpropositionen aviserade utvirde-
ringen av Sveriges lantbruksuniversitets sektorsansvar uppmérksammar
behovet av langsiktig kunskapsuppbyggnad och systemutveckling for eko-
logisk produktion.

2004/05:MJ473 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att besluta
om bidrag under anslag 42:6 Djurskyddsmyndigheten.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att besluta
om bidrag under anslag 44:7 Ekologisk produktion.

3. Riksdagen begér att regeringen arligen aterkommer till riksdagen

med redovisning for hur de avgiftsintikter som influtit till Djur-
skyddsmyndigheten och Statens jordbruksverk disponerats.

4. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till reger-
ingens forslag for ar 2005 anslagen under utgiftsomrade 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar enligt i motionen
redovisad uppstéllning.

2004/05:MJ497 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arealersittning skall betalas ut under det kalen-
derar som stodet avser.
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29.

32.

33.

34.

37.

41.

42.

43.

46.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skordeskadeskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stod till avbytartjinst.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om exportfrimjande atgérder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stdd till omarronderingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterféra skatten pad handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel till jordbruksnéringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om rovdjursddodade hjortar i hign.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att erséttningen for rovdjursdddade renar dven fort-
sattningsvis skall betalas ut i form av Oronmérkta pengar fran
regeringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ansvaret for sjukdomar hos vilda djur bor tydlig-
goras.

Riksdagen anvisar med foljande foréndringar i forhallande till reger-
ingens forslag for budgetaret 2005 anslagen under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt i motio-
nen redovisad uppstillning.

2004/05:MJ499 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

20.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Livsmedelsverket.

2004/05:MJ508 av Anita Brodén m.fl. (fp):

18.

19.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att klargéra SLU:s sektorsansvar i budgeten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om FORMAS ansvar for livsmedelsforskningen och en
6versyn av radsforskningen.

Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar enligt i motionen redovisad
uppstéllning.

2004/05:MJ513 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa Djurskyddsmyndigheten.
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2004/05:MJ525 av Jan Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att uppta ett nytt anslag for Centrala forsoks-
djursndmnden.

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande nédringar enligt i motionen redovisad
uppstéllning.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1710) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1710) om EG:s férordningar
om jordbruksprodukter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser
som behovs for att den pris- och
marknadsreglering som ingdr i
EG:s gemensamma jordbrukspolitik
skall kunna genomforas i Sverige.

I denna lag ges bestdmmelser
som behdvs for att de stdéd och den
pris- och marknadsreglering som in-
gar 1 EG:s gemensamma jordbruks-
politik skall kunna genomf6ras i
Sverige.

Med EG:s forordningar om jordbruksprodukter avses i denna lag

EG:s forordningar om

1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,
2. produkter som omfattas av Romfordragets bilaga I men som inte om-

fattas av nagon marknadsreglering,

3. produkter som har framstillts av jordbruksprodukter,

4. uppgiftsskyldighet i fraga om
inkomstforhallanden och driftseko-
nomiska forhallanden i jordbruket,
och

5. sédrskilda omrikningskurser
som anvinds inom den gemensam-
ma jordbrukspolitiken.

4. uppgiftsskyldighet i fraga om
inkomstforhallanden och driftseko-
nomiska forhallanden i jordbruket,

5. sérskilda omrékningskurser
som anvdnds inom den gemensam-
ma jordbrukspolitiken, och

6. direktstod och sdrskilda stodsy-
stem for jordbrukare.

Denna lag tillimpas inte i friga om sadana bestdmmelser i EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter som helt faller inom tillimpningsomradet for

livsmedelslagen (1971:511).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 1999:1317.
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BiLAGA 3
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 23

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

1 000-tal kronor

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag till anslags-

fordelning.
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

25  Utbildningspolitik

1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1356 200
26  Forskningspolitik

1 Forskningsradet for milj6, areella néringar och samhills- 231759

byggande: Forskning och samfinansierad forskning (ram)

2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (obet.) 1184
41  Skogspolitik

1 Skogsvardsorganisationen (ram) 315934
2 Insatser for skogsbruket (ram) 221200
3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1405
4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskade- 6 000

Overvakning (ram)

42  Djurpolitik

1 Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 99 735
2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (obet.) 94 715
3 Djurhélsovard (ram) 14 797
4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 125100
5 Erséttningar for viltskador m.m (ram) 87 500
6 Djurskyddsmyndigheten (ram) 86 674
43  Livsmedelspolitik

1 Statens jordbruksverk (ram) 308 346
2 Statens utsddeskontroll (ram) 841
3 Statens vixtsortndmnd (ram) 2219
4 Bekédmpande av véxtsjukdomar (ram) 2578
5 Arealersittning och djurbidrag m.m. (ram) 5557 400
6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter (ram) 1416 000
7 Rintekostnader for forskotterade arealerséttningar m.m. (ram) 79 415
8 Fiskeriverket (ram) 101 158
9 Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 28 390
10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 80 000

(ram)

11 Fiskevard (ram) 28 000
12 Livsmedelsverket (ram) 156 586
13 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 9977
14 Livsmedelsstatistik (ram) . 22392
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Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten 7400
(ram)
16 Atgirder inom livsmedelsomradet (ram) 15 000
17  Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (ram) 37089

44  Landsbygdspolitik

1 Atgiirder for landsbygdens miljo och struktur (ram) 2223000

2 Frin EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljo 1575558
och struktur (ram)

3 Miljoférbattrande atgirder i jordbruket (ram) 11901

4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 3000

S Stod till innehavare av fjilligenheter m.m. (ram) 1538

6 Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekimpningsmedel 269 000
m.m. (ram)

7 Ekologisk produktion (ram) 30 000

45  Samepolitik

1 Friamjande av renniringen m.m. (ram) 47 000
Summa for utgiftsomradet 14 655991
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BiLAGA 4

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

tgiftsomréde 23

ar 2005 inom u

or ar

till anslag fi
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