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Genomforande av det omarbetade
direktivet om explosiva varor

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

De forslag till &ndringar i den aktuella lagen som utskottet tillstyrker behdvs
for att genomfora det omarbetade direktivet om explosiva varor inom EU. Di-
rektivet syftar framst till att anpassa det tidigare explosivvarudirektivet till ett
beslut inom EU om en gemensam ram for saluforing av produkter. | forslaget
regleras det uttryckligen att export av explosiva varor omfattas av krav pa till-
stand och att ekonomiska aktorer som inte tar fysisk befattning med explosiva
varor ocksé ska omfattas av aktsamhetskravet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.

I betankandet foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
lagstiftningen som omfattar handgranater bor ses éver och som ett underlag i
det arbetet en kartldggning bor ske av explosiva &mnen i kriminella samman-
hang.

Utskottet foreslar att 6vriga motionsyrkanden om klassning och straffsatser
gallande handgranater avslas, bl.a. mot bakgrund av pagdende utredningsar-
bete.

I betdnkandet finns en reservation (S, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:94 Genomfdrande av det omarbetade direktivet om ex-
plosiva varor.

Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomfdrande av det omarbetade direktivet om explosiva
varor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:94.

2. Klassning och straffsatser gallande handgranater

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att genomféra

en kartlaggning av explosiva @mnen i kriminella sammanhang och att se

6ver lagstiftningen som omfattar handgranater och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2015/16:2650 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 och

avslar motion

2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 3 och 4.
Reservation (S, MP)

Stockholm den 5 april 2016

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Daniel Béackstrom (C), Jakop Dalunde
(MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Dag Klackenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktiv 2014/28/EU
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pé
marknaden och dvervakning av explosiva varor for civilt bruk (det omarbetade
explosivvarudirektivet). Direktivet, som tradde i kraft den 18 april 2014, ska
vara genomfort i medlemsstaterna senast den 19 april 2016 och de nya bestdm-
melser som &r nddvandiga for att genomfora direktivet ska tillampas fr.o.m.
den 20 april 2016.

Direktivet &r en omarbetning av radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april
1993 om harmonisering av bestimmelserna om utslappande p& marknaden och
6vervakning av explosiva varor for civilt bruk (det tidigare explosivvarudirek-
tivet).

Det omarbetade explosivvarudirektivet innebdr inga &ndringar av tillamp-
ningsomradet for eller av de visentliga skyddskraven i det tidigare explosiv-
varudirektivet, utan ar frdmst ett led for att anpassa olika produktdirektiv till
Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om
en gemensam ram for saluféring av produkter och upphévande av radets beslut
93/465/EEG. Beslutet fungerar som en mall for hur réattsakter som reglerar
produkter ska utformas. Direktivet har tillsammans med atta andra harmoni-
serade produktdirektiv anpassats till beslutet genom det s.k. anpassningspa-
ketet. Genom att folja samma mall &r tanken att réttsakterna ska bli mer enhet-
liga nér det galler definitioner, skyldigheter for ekonomiska aktorer (exempel-
vis tillverkare och distributorer), krav p anméalda organ som kontrollerar pro-
dukter samt marknadskontroll. Anpassningen av direktivet till beslutet innebar
bl.a. att vissa definitioner har lagts till, att de ekonomiska aktdrernas skyldig-
heter har klargjorts och att anméalningskriterierna fér anmélda organ har
skarpts.

I regeringens proposition 2015/16:94 Genomfdrande av det omarbetade di-
rektivet om explosiva varor foreslas de lagandringar som beddms nodvandiga
for att genomfora direktivet i svensk ratt. Utdver de foreslagna andringarna
kan vissa anpassningar pa forordningsniva behova goras. Huvuddelen av ge-
nomforandet av direktivet forutsatter emellertid atgéarder pd myndighetsfore-
skriftsniva. Ett sadant genomfdrandearbete bedrivs av Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB), huvudsakligen med stod av bemyndiganden
i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen
(2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor.

Inom Justitiedepartementet har promemorian Genomfdrande av det omar-
betade explosivvarudirektivet (Ju2015/05400/L4) utarbetats. En sammanstéll-
ning over remissvaren finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2015/05400/L4).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Inga féljdmotioner till propositionen har Iamnats in. Déremot behandlas i
anslutning till detta arende tre yrkanden fran den allmanna motionstiden
2015/16 om Klassning och straffsatser gallande handgranater.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 december 2015 att begéra in Lagréadets yttrande
over lagforslaget. Lagradet lamnar forslaget utan erinran. | propositionens lag-
forslag gors nagra mindre sprékliga justeringar i forhallande till lagradsremis-
sens lagforslag. Vidare foreslas ett tidigare ikrafttradande.

Bakgrund

Den svenska regleringen av explosiva varor

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, férkortad LBE, i forord-
ningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad FBE, och
i myndighetsforeskrifter. LBE tradde i kraft den 1 september 2010 och ersatte
da lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. LBE &r en allmant
hallen ramlag och regelverket far sitt konkreta innehall genom bestimmelser
som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.
LBE omfattar séval brandfarliga som explosiva varor. Detaljbestimmelser av
utpraglat teknisk karaktar har undvikits pé lag- och forordningsniva. Den ty-
pen av bestammelser har i stéllet utfardats pa myndighetsniva. Myndighetsfo-
reskrifter har tidigare meddelats av Sprangdmnesinspektionen och, efter 2001
och fram till utgdngen av 2008, av Statens raddningsverk. Den 1 januari 2009
overtog MSB Statens raddningsverks verksamhet pa omradet. Myndigheten
kungor sina foreskrifter i sin forfattningssamling (MSBFS).

Det omarbetade direktivet om explosiva varor

Direktivet har tagits fram som ett led i genomférandet av det s.k. varupaketet
som antogs av EU i juli 2008. | varupaketet ingér bl.a. beslut nr 768/2008/EG
om en gemensam ram for saluféring av produkter. Beslutet &r tankt att fungera
som en mall for hur kommande och reviderade EU-réattsakter som reglerar pro-
dukter ska utformas. Det innehaller referensbestaimmelser om t.ex. defini
tioner, skyldigheter for ekonomiska aktérer (dvs. tillverkare, distributérer, im-
portérer m.fl.) och krav pa anmalda organ som kontrollerar produkter. | varu-
paketet ingar &ven Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll
i samband med saluféring av produkter. For svensk del innebér ackreditering
i korthet att Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), som &r
Sveriges nationella ackrediteringsorgan, har beddomt att de foretag eller orga-
nisationer som utfor bedémning av dverensstémmelse har den specifika kom-
petens som kravs for att utfora denna uppgift. Forordningen innehaller ocksa
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REDOGORELSE FOR ARENDET

bestdmmelser om marknadskontroll och grénskontroll. Marknadskontroll in-
nebar kontroll av att produkter som gjorts tillgangliga pa den inre marknaden
uppfyller géllande krav. Sedan den 1 januari 2010 &r bestdmmelserna i forord-
ningen direkt tillampliga i samtliga medlemsstater.

Bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG och forordning (EG) nr 765/2008
hor nara samman och kompletterar varandra. Till skillnad fran férordningen ar
bestdmmelserna i beslutet inte direkt tilldmpliga utan har integrerats i direkti-
vet som sedan ska genomfdras i nationell rétt. Anpassningen till beslut nr
768/2008/EG innebar inga andringar av tillampningsomradet for eller de va-
sentliga skyddskraven i det tidigare explosivvarudirektivet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar forslag till de &ndringar i lagen (2010:1011) om brandfar-
liga och explosiva varor som kravs for att genomfora det omarbetade direktivet
om explosiva varor inom EU. Direktivet syftar framst till att anpassa det tidi-
gare explosivvarudirektivet till ett beslut inom EU om en gemensam ram for
saluforing av produkter. Regeringen foreslar att det uttryckligen regleras i la-
gen att export av explosiva varor omfattas av krav pa tillstand och att ekono-
miska aktorer som inte tar fysisk befattning med explosiva varor ocksa ska
omfattas av aktsamhetskravet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.
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Utskottets dvervdaganden

Genomforande av det omarbetade direktivet om ex-
plosiva varor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Propositionen

| propositionen anger regeringen att den svenska lagstiftningen i stor utstrack-
ning redan uppfyller kraven i det omarbetade explosivvarudirektivet. Det kan
noteras att en stor del av regelverket pa omradet sedan tidigare ar genomfort
genom myndighetsforeskrifter. Regeringens beddmning &r att dven de and-
ringar som kravs for att genomféra direktivet till storsta delen bor goras pa
myndighetsforeskriftsniva, eftersom bestimmelserna i direktivet i stor ut-
strackning ar av detaljerad och teknisk karaktar. Regeringen foreslar att riks-
dagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, férkortad LBE.

Regeringen foreslar darfor att ett tillagg gors i LBE s att dven &tgérder
efter befattning med explosiva varor omfattas av lagens tillampningsomrade.
Vidare ska ett tillagg goras som klargor att aktsamhetskravet dven galler for
den som utan att hantera en explosiv vara tillhandhéller en sadan pa mark-
naden.

Regeringen foreslar ocksa att en definition av export laggs till i LBE. Dar-
utdver foreslas att lagen kompletteras med ett uttryckligt krav pa tillstand for
export av explosiva varor och med att det & MSB som ska prova sddana an-
sokningar om tillstdnd. Aven féljdandringar med anledning av att export ska
kréva tillstand foreslas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.

Utskottets stéllningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra foljdmotioner eller ndgra andra invand-
ningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag
ar andamalsenligt utformat och att det bor antas. Med det anférda foreslar ut-
skottet att riksdagen antar det lagférslag som laggs fram i propositionen.
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Klassning och straffsatser gallande handgranater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att genom-
fora en kartlaggning av explosiva &mnen i kriminella sammanhang
och att se dver lagstiftningen som omfattar handgranater och tillkan-
nager detta for regeringen. Ovriga motionsyrkanden avslas, bl.a.
mot bakgrund av pagaende utredningsarbete.

Jamfor reservation (S, MP).

Motionerna

I motion 2015/16:2650 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) anfdrs att trots
att tryggheten i Sverige har 6kat under de senaste aren finns det fortsatt stora
utmaningar. Tung géngkriminalitet, skjutningar pa dppen gata och anvandan-
det av handgranater ar allvarligt och oacceptabelt.

Det &r i sammanhanget viktigt att vidta alla nodvandiga atgarder for att
stoppa tillgdngen pa explosiva amnen, sdsom handgranater, menar motion-
arerna. | dag klassas handgranater som explosiva &mnen och inte som vapen.
Det finns anledning att se dver regelverket och utreda om handgranater bor
klassas pa ett annat satt an i dag och darigenom géra det enklare for tullen att
stoppa inférseln, och for polis och rattsvésende att lagféra de som anvander
handgranater i kriminella sammanhang. Motionarerna foreslar att en kartlagg-
ning av explosiva &mnen i kriminella sammanhang gérs och att lagstiftningen
som omfattar handgranater ses over (yrkande 4).

Roger Haddad m.fl. (FP) anfdr i motion 2015/16:2785 att den grova orga-
niserade brottsligheten &r ett allvarligt hot mot réttssamhéllet och enskilda
manniskors trygghet. Polismyndigheten pekar i sin rapport om organiserad
brottslighet (maj 2015) ut den 6kande valdsanvandningen som ett av de storsta
problemen som &r kopplade till organiserad brottslighet, och beddémer dven att
tillgangen till skjutvapen 6kat bland kriminella. Konverterade skjutvapen och
automatvapen har blivit vanligare, liksom handgranater och sprangmedel.

Handgranater saknar fredlig anvandning men klassas trots detta inte som
vapen utan sorterar under lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, férkortad LBE. Motionarerna foreslar att handgranater ska klassas som
vapen (yrkande 3) och att otillaten hantering av handgranater saledes ska klas-
sas som vapenbrott. Enligt motionen hindrar inte detta att straffsatserna i LBE
ocksa ses 6ver och bringas i niva med straffsatserna i vapenlagen (yrkande 4).

Pagaende arbete

Regeringen gav i november 2015 en utredare i uppdrag (Ju2015/08872/P) att,
med utgangspunkt i de forandringar av straffbestimmelserna i vapenlagen som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tradde i kraft den 1 september 2014 samt med beaktande av allménna straff-
réttsliga principer om bl.a. proportionalitet och ekvivalens, gbra en dversyn av
straffbestdmmelserna i LBE och l&mna forslag till férfattningséandringar.

Bakgrunden till uppdraget uppges vara det stora antal explosioner som in-
triffat i kriminella sammanhang dér bl.a. handgranater har anvénts. Aven
andra féremal an handgranater omfattas av regelverket om brandfarliga och
explosiva varor, t.ex. dynamit och andra sprangmedel. Det &r viktigt att sam-
hallet kan ingripa pé ett effektivt och andamalsenligt satt mot olovliga forfa-
randen med brandfarliga och explosiva varor, understryker regeringen.

Regeringen menar att ett otillatet forfarande med t.ex. handgranater, minor
eller andra sprangmedel kan vara en val sa farlig och straffvard garning som
de allvarligare fallen av otillatna forfaranden med skjutvapen. Samma Gverva-
ganden som Iag till grund for de skarpningar av straffen for vapenbrott som
gjorts galler dven for sddana olovliga forfaranden som omfattas av bestammel-
serna i LBE.

Utredaren gavs dessutom i uppdrag att se dver bestdammelserna i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen (den s.k. inregrénslagen) i syfte att utreda méjlig-
heten att Iata sdvél handgranater som vissa andra varor som avses i LBE om-
fattas av inregranslagen och l&mna forslag till de forfattningsandringar som
beddéms nédvandiga och l&mpliga. Eftersom brandfarliga och explosiva varor
inte omfattas av inregrénslagen saknar Tullverket i dag befogenhet att ingripa
med stod av inregranslagen vid illegal inforsel fran ett annat EU-land.

Den del av uppdraget som avser en dversyn av straffbestammelserna i LBE
redovisades den 29 mars 2016. Resterande del av uppdraget ska redovisas se
nast den 23 juni 2016.

I sin delredovisning av uppdraget (Ju 2015:J) konstaterar utredaren att det
grova brottet mot LBE i straffvardeshanseende ar for lagt varderat i forhal-
lande till det grova och det synnerligen grova vapenbrottet. Det bor darfor, av
ekvivalensskal, tillses att straffskalan for brott mot LBE ger mgjlighet att déma
ut motsvarande straff som straffskalan i vapenlagen. Straffansvaret enligt LBE
omfattar emellertid ocksa atskilliga garningar som inte ar jamforliga med va-
penbrott. Detta betyder att den skarpta synen pa brott mot LBE bor avse endast
de fall av brott mot LBE som kan jamstéllas med vapenbrott. Detta géller i
forsta hand sédana explosiva varor, t.ex. handgranater, bomber och minor, som
direkt och pa plats kan anvandas for att skada manniskor och egendom. Ocksa
i andra fall — t.ex. nar det ar fraga om innehav av en stor mangd sprangmedel
som for att bli farligt forutsatter nadgon form av tandmedel — kan det finnas
anledning att jamstalla explosiva varor med vapen. Det kan emellertid inte an-
ses vara motiverat med en strangare syn pa mindre allvarliga brott mot LBE.
Detta innebér att straffminimum i lagen bor vara kvar, menar utredaren, medan
nivaerna for uppsatliga brott mot tillstandsplikten i de dvre delarna bér anpas-
sas efter nivderna i vapenlagen. Utredaren foreslar att de foreslagna andring-
arna i LBE trader i kraft den 1 mars 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser allvarligt pa den 6kade anvandningen av vapen och sadana ex-
plosiva varor som handgranater och andra sprangmedel ute i samhéllet. Det &r
darfor viktigt att vidta alla nodvandiga atgarder for att stoppa tillgangen pa
dessa explosiva varor for brottsliga syften.

I dag klassas handgranater som explosiva varor och inte som vapen. Det
finns anledning att se 6ver det regelverket och utreda om handgranater bor
klassas pa ett annat satt an i dag och darigenom gora det enklare for tullen att
stoppa inforseln, och for polis och rattsvasende att lagféra de som anvander
sddana i kriminella sammanhang.

Utskottet valkomnar den inledda éversynen av Tullverkets befogenheter
men anser att regeringens pagaende Gversyn av straffoestammelserna i LBE
bor utvidgas till att d&ven omfatta en Gversyn av lagsstiftningen som helhet gal-
lande handgranater. Som ett underlag i det arbetet bor en kartldggning av ex-
plosiva &mnen i kriminella sammanhang goras. Utskottet foreslar att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen. Med detta tillstyrks motion 2015/16:2650
(M, C, FP, KD) yrkande 4.

Resultatet av denna Oversyn bor inte foregripas varfor motion
2015/16:2785 (FP) yrkande 3 avstyrks. Utskottet avstyrker ocksa yrkande 4 i
samma motion eftersom det far anses tillgodosett genom att regeringen for
nérvarande ser Over straffsatserna i LBE.



Reservationer

Klassning och straffsatser gallande handgranater, punkt 2 (S,
MP)

av Asa Lindestam (S), Alexandra Vélker (S), Kent Harstedt (S), Jakop
Dalunde (MP), Paula Holmqvist (S), Mattias Ottosson (S) och Kalle Olsson

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2650 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 och
2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Vi instdimmer i att det &r orovéckande att den brottsliga anvandningen av ex-
plosiva varor som t.ex. handgranater har ¢kat ute i samhéllet. Likt regeringen
menar vi att det &r viktigt att samhallet kan ingripa pa ett effektivt och dnda-
malsenligt satt mot olovlig anvindning av handgranater och andra brandfarliga
och explosiva varor. Regeringens initiativ att utreda hur straffbestdimmelserna
i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE, bor
forandras valkomnas darmed. For oss &r det primart viktigaste att en skarpt
syn pa en sadan brottslighet far genomslag i straffbestimmelserna i LBE och
att dessa bestdmmelser &r i linje dem med dem i den nu géllande vapenlagen
(1996:67). Eftersom utredningen precis har ldmnat ett delbetdnkande och dess
uppdrag att ocksé se dver Tullverkets befogenheter enligt den s.k. inregrans-
lagen (1996:701) &nnu inte &r klar, anser vi inte att regeringens beredning av
fragan bor foregripas och foreslar darmed att samtliga motionsyrkanden av-
slés.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:94 Genomférande av det omarbetade direktivet
om explosiva varor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2650 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en kartlagg-
ning av explosiva sprangdmnen i kriminella sammanhang och att se
Over lagstiftningen som omfattar handgranater och tillkénnager detta
for regeringen.

2015/16:2785 av Roger Haddad m.fl. (FP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om Klassning
av handgranater som vapen och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om straffsat-

serna i lagen om brandfarliga och explosiva varor och tillkannager
detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs' att 1, 5, 6, 16, 18, 19 och 36 §§ och rubriken
nidrmast efter 5 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller hantering, Denna lag giller hantering,
overforing och import av brand- Sverfbring, import och export av
farliga och explosiva varor samt brandfarliga och explosiva varor
sddana forberedande &tgirder som och s&dana fbrberedande och
behdvs med hénsyn till brand- och  efterfoljande étgirder som behdvs
explosionsrisken ~ samt  konse- med hinsyn till brand- och
kvenserna av en brand eller en explosionsrisken och till konse-
explosion. kvenserna av en brand eller en
explosion.

Lagens syfte 4r att hindra, forebygga och begrénsa olyckor och skador
pa liv, hilsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt forfarande med varorna.

5§

I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, fSrpackning,
forvaring, transport, anviindning, omh#ndertagande, &tervinning,
destruktion, salufdrande, underhéll, dverlatelse och dirmed jimforliga
forfaranden.

2. 8verfdring: varje fysisk forflyttning inom Sverige eller till Sverige
frdn land som ingér i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgor en del av
Europeiska unionens inre marknad for varor. Forflyttning inom en och
samma anléggning utgdr dock inte dverforing.

3. import: inforsel till Sverige fran annat land 4n land som ingar i EES
eller land som enligt avtal med Europeiska unionen utgér en del av
Europeiska unionens inre marknad for varor.

4. export: utforsel fran Sverige

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning), i den ursprungliga lydelsen.
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Krav vid hantering, dverforing
och import av brandfarliga och
explosiva varor

6§

Den som hanterar, Overfor eller
importerar  brandfarliga  eller
explosiva varor ska vidta de é&t-
gérder och de forsiktighetsmatt
som behdvs for att hindra, fore-
bygga och begrinsa olyckor och
skador p& liv, hilsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma
genom brand eller explosion
orsakad av varorna samt for att
forebygga obehorigt forfarande
med varorna.

till annat land dn land som ingar i
EES eller land som enligt avtal
med Europeiska unionen utgor en
del av Europeiska unionens inre
marknad for varor.

Krav vid hantering, éverféring,
import eller export av
brandfarliga och explosiva varor

Den som hanterar, &verfor,
importerar eller exporterar brand-
farliga eller explosiva varor ska
vidta de atgdrder och de forsik-
tighetsmétt som behdvs for att
hindra, forebygga och begrinsa
olyckor och skador pé liv, hilsa,
miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av varorna och
for att forebygga obehorigt
forfarande med varorna.
Aktsamhetskravet omfattar dven
den som tillhandahdller en
explosiv vara pa marknaden utan
att hantera varan.

16 §

Den som hanterar, overfor eller
importerar explosiva varor och den
som yrkesmissigt eller i stdrre
méngd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillstand till det.

Den som hanterar, overfor,
importerar eller exporterar ex-
plosiva varor och den som yrkes-
méssigt eller i stérre mingd
hanterar brandfarliga varor ska ha
tillstand till det.

Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for hantering av brandfarliga
varor som avser transport i sddan rérledning for vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt
naturgaslagen (2005:403). Verksamheten ska dock uppfylla kraven for
tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag.

18 §

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska prova frdgor om
tillstdnd till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhdll och
atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till s&dan hantering som
ndmnsi 1,

3. gransdverskridande verforing,

4. import, och 4. import,
5. export, och
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5. sidan hantering som Fors- 6. s&dan hantering som Fors-
varsmakten, Forsvarets mate- varsmakten, FoOrsvarets mate-
rielverk, Totalférsvarets forsk- rielverk, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikations-  ningsinstitut och Fortifikations-
verket behdver ha tillstand till. verket behdver ha tillsténd till.

Fragor om tillstdnd till hantering och overforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska prévas av den kommun dér varorna ska hanteras. Giller
frigan forvaring i flyttbart forrdd och ska forvaringen ske i mer 4n en
kommun, ska frgan prévas av den kommun dér sdkanden &r bosatt eller
dir verksamheten huvudsakligen ska bedrivas.

19§

Tillstdindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdind och
dess forestdndare, om fSrestdndar-
en ska godkdnnas enligt 9 §, har
forutsidttningar for att hantera,
Overféra och importera brand-
farliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Tillstdndet ska begrinsas till viss
tid och innehélla de villkor som
behdvs for att  hanteringen,
overforingen eller importen ska
ske i enlighet med | § andra
stycket.

Om det finns s#rskilda skél med
hdnsyn till brand- eller ex-
plosionsrisken samt konsekven-
serna av en brand eller en
explosion, far tillstdndsmyndig-
heten besluta om nya eller 4ndrade
villkor for tillstdndet.

Tillstdindsmyndigheten ska prova
om den som soker tillstdind och
dess forestdndare, om forestandar-
en ska godkdnnas enligt 9 §, har
forutsdttningar for att hantera,
Overfora, importera eller exportera
brandfarliga och explosiva varor i
enlighet med lagen och de
foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen.

Tillstdndet ska begrinsas till viss
tid och innehdlla de villkor som
behdvs for att  hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten ska ske i enlighet med
1 § andra stycket.

Om det finns sirskilda skil med
hénsyn till brand- eller ex-
plosionsrisken och till konsekven-
sema av en brand eller en
explosion, far tillstdindsmyndig-
heten besluta om nya eller #ndrade
villkor for tillstdndet.

36 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

l. vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin samman-
sdttning eller av annan orsak ska anses utgéra brandfarliga eller

explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,
3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utforande,

4. undantag fran lagens tillimp-
ning i frdga om viss vara eller viss
hantering, dverforing och import,

4. undantag frén lagens tillimp-
ning i friga om viss vara eller viss
hantering, 6verforing, import eller
export,

5. atgérder och forsiktighetsmatt som anges i 6 §,

6. utredning som anges i 7 §,
7. kompetens som anges i 8 §,
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8. forestdndare som anges i 9 §,

9. byggnad, annan anliggning och anordning som anges i 10 § samt att
sddan byggnad, anliggning och anordning inte far anviindas, saluhdllas
eller séljas om den inte efter kontroll genom teknisk provning, besiktning
eller annan undersokning har befunnits vara betryggande fran
skyddssynpunkt,

10. forvaring och forpackning som anges i 11 §,

11. godkdnnande som anges i 12 §,

12. vad som ska forstds med plastiska springdmnen som anges i 13 §
samt om hur sddan mérkning med spérimne ska ske,

13. information som anges i 14 §,

14. hantering av frigor om tillstand,

15. att hantering, Overforing 15. att hantering, 6verforing,
eller import av en brandfarlig eller  import eller export av en brand-
explosiv vara ska vara forbjuden, farlig eller explosiv vara ska vara
om ett sddant forbud 4r av sérskild forbjuden, om ett sddant forbud 4r
betydelse med hédnsyn till brand- av sérskild betydelse med hénsyn
eller  explosionsrisken  samt till brand- eller explosionsrisken
konsekvenserna av en brand eller och till konsekvenserna av en

en explosion, och brand eller en explosion, och
16. avgifternas storlek enligt denna lag.
Kommunen far meddela fore- En kommun far meddela fbre-

skrifter om avgifternas storlek skrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag ndr det giller den enligt denna lag nir det géller den
egna verksamheten. egna verksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2016.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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