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Utlatande om gronboken En modern
arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta utlitande Europeiska kommissio-
nens gronbok En modern arbetsrdtt for att mota 2000-talets utmaningar,
daterad den 22 november 2006, KOM(2006) 708. Utskottet har vid mote
den 13 mars 2007 informerats av Regeringskansliet om arbetet med gron-
boken och upplysts om att regeringen planerar att avge yttrande dver den.
Arbetsmarknadsutskottet anser att den svenska modellen med kollektivav-
tal mellan arbetsmarknadens parter om 16ner och andra anstédllningsvillkor
bor vérnas och att reformer pa arbetsrittens omrade i huvudsak ska vara
en nationell angeldgenhet.

Motivreservationer har lamnats av foretrddarna for Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbetsritt
for att mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708
Riksdagen lagger utldtande 2006/07:AU12 till handlingarna.
Reservation 1 (s) — motiveringen
Reservation 2 (v) — motiveringen
Reservation 3 (mp) — motiveringen

Stockholm den 20 mars 2007

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Sven-Erik Osterberg (s), Tomas Tobé (m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja
(s), Eva Flyborg (fp), Maria Oberg (s), Jan Ericson (m), Luciano Astudillo
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Jennie Nilsson (s) och Tina Acketoft (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 27 november 2006 &verlamnat Europeiska kommissio-
nens (kommissionens) gronbok En modern arbetsritt for att méta 2000-
talets utmaningar, KOM(2006) 708, till arbetsmarknadsutskottet. En ny
ordning for hantering av Europeiska unionens (EU) gron- och vitbocker
och andra strategiska dokument har faststéllts av riksdagen. Syftet ar att
redan 1 ett tidigt skede av beslutsprocessen inom EU skapa debatt och for-
ankra EU-fragor i riksdagen.

Ordningen innebdr att utskotten ska granska dokumentet och redovisa
resultatet av sin granskning i ett utltande till kammaren. Ingen motions-
ritt foreligger med anledning av dokumentet. Behandlingen i kammaren,
som kan inbegripa en debatt, avslutas med att kammaren ldgger utlatandet
till handlingarna. Det ska vara mdjligt for kammaren att votera mellan alter-
nativa skrivningar i utldtandet, men utltandet kan inte innehalla nagot
forslag till tillkénnagivande till regeringen.

Den nya hanteringen av gron- och vitbocker foljer riktlinjerna i betén-
kande 2005/06:KU21.

Den i detta drende aktuella gronboken tillstdlldes riksdagen fore ikraft-
tridandet av bestdimmelserna i1 riksdagsordningen som reglerar den nya
ordningen. Reglerna giller ddrfor formellt inte for denna gronbok. Arbets-
marknadsutskottet har dock beslutat att i detta drende adnda tillimpa den
nya ordningen.

Utskottet har mottagit regeringens faktapromemoria 2006/07:FPM31
Gronbok: En modern arbetsriétt for att mota 2000-talets utmaningar.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Kommissionen har i gronboken En modern arbetsritt for att méta 2000-
talets utmaningar stéllt 14 fragor for att undersoka vilken roll arbetsritten
kan ha nér det géller att fora fram agendan for flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden for att stodja en mer réttvis, smidig och integrerad arbets-
marknad som bidrar till att stirka EU:s konkurrenskraft. Gronboken har
som ett syfte att inleda en offentlig debatt i EU om hur arbetsritten kan
utvecklas sé att den stoder Lissabonmalen for hallbar tillviaxt med fler och
battre arbetstillfillen. Darutdver har gronboken f6ljande syften.

* Att faststélla viktiga utmaningar pa omraden dér 19sningar dnnu inte
utarbetats och dar det finns tydligt glapp mellan befintliga bestimmel-
ser i lagar och avtal, & ena sidan, och arbetslivets realiteter, & den
andra. Hér ligger fokus pa arbetsréttens tillimpning pad den enskilde
individen snarare dn pa frdgor som ror kollektiv arbetsritt.
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* Att engagera medlemsstaternas regeringar, arbetsmarknadens parter
och andra berdrda parter i en Oppen debatt om hur arbetsritten kan
bidra till att framja flexibilitet i kombination med trygghet oavsett
anstéllningsform och dérigenom bidra till 6kad sysselséttning och mins-
kad arbetsloshet.

* Att stimulera till diskussion om hur olika slag av avtalsmédssiga forhal-
landen tillsammans med de réttigheter i arbetslivet som géller for alla
arbetstagare kan bidra till att skapa nya arbetstillfdllen och hjélpa bade
arbetstagarna och foretagen genom att underlétta 6vergangar pa arbets-
marknaden, framja livslangt lirande och stimulera arbetstagarnas krea-
tivitet.

*  Att bidra till att agendan for béttre lagstiftning genom att frimja moder-
nisering av arbetsrdtten med beaktande av de totala fordelarna och
kostnaderna, s& att enskilda arbetstagare och féretag far en tydligare
bild av sina réttigheter och skyldigheter. Man maste beakta de pro-
blem som i synnerhet de smé och medelstora foretagen har med tanke
pa de administrativa kostnader som savil europeisk som nationell lag-
stiftning medfor.

Kommissionen inleder gronboken med att beskriva utvecklingen av arbets-
ritten i EU:s medlemsstater. Kommissionen konstaterar att den snabba
utvecklingen, den dkade konkurrensen pé grund av globaliseringen, forénd-
ringar i efterfrigan fran konsumenterna och den betydande tillvixten inom
tjanstesektorn har visat att det behdvs okad flexibilitet. Men kommissionen
menar att sedan borjan av 1990-talet har reformer av nationell lagstiftning
om anstéllningsskydd inriktats pa att forenkla gillande bestimmelser och
att gynna framvéxten av olika anstéllningsformer. Reformerna har haft en
tendens att endast Oka flexibiliteten pd marginalen. Mer flexibla anstill-
ningsformer med sdmre uppsdgningsskydd har inforts for att gora det
lattare for nykomlingar och mindre gynnade arbetssokande att fa tilltride
till arbetsmarknaden och for att de som vill ska fa dkade valmojligheter i
friga om anstéllningsformer. Resultatet har enligt kommissionen blivit det
som beskrivs som alltmer segmenterade arbetsmarknader.

Vidare konstaterar kommissionen att utvecklingen av den sociala dialo-
gen pa nationell nivd och inom branscher och enskilda foretag for att
inféra nya former av intern flexibilitet har visat hur arbetsvillkoren kan
anpassas till fordndrade ekonomiska realiteter. Kollektivavtalen har inte
ldngre bara en underordnad roll nér det giller att komplettera de lagstad-
gade arbetsvillkoren. Kommissionen menar att man for att kunna hantera
innovationer och fordndringar pa arbetsmarknaden pd ett bra sitt maste
16sa tre huvudfragor: flexibilitet, anstdllningstrygghet och segmenteringen
pé arbetsmarknaden.

De fragor som stills i gronboken &r foljande:

1. Vad bor prioriteras i en dndamalsenlig reformagenda inom det arbets-
rattsliga omréadet?

2006/07:AU12



2006/07:AU12

REDOGORELSE FOR ARENDET

10.

11.

12.

Kan en anpassning av arbetsréitten och kollektivavtalen bidra till kad
flexibilitet och anstéllningstrygghet och till minskad segmentering pa
arbetsmarknaden? Hur bor detta i sa fall ske?

Ar gillande bestimmelser (lagar och/eller kollektivavtal) ett hinder
eller en hjélp for foretag och arbetstagare som vill utnyttja mojlighe-
terna att dka produktiviteten och anpassa sig till ny teknik och fordnd-
ringar som hénger samman med den internationella konkurrensen? Hur
kan de bestimmelser som péverkar sma och medelstora foretag bli
bittre utan att det inverkar pa deras syfte?

Hur kan rekryteringen av fast anstdllda och visstidsanstéllda underlét-
tas genom lagar eller kollektivavtal for att skapa storre flexibilitet
inom ramen for dessa avtal, samtidigt som adekvata standarder for
anstillningstrygghet och socialt skydd uppritthalls?

Skulle det vara ldmpligt att dverviga en kombination av mer flexibel
lagstiftning om anstdllningsskydd och vél genomtédnkta stodatgarder
for arbetslosa, bade i form av inkomstersittning (dvs. passiva arbets-
marknadsatgérder) och aktiva arbetsmarknadsétgérder?

Vilken roll kan lagar respektive kollektivavtal som forhandlats fram
mellan arbetsmarknadens parter ha nir det géller att frimja tillgang till
utbildning och underlétta overgangen mellan olika anstéllningsformer
for att frimja rorlighet uppat under ett aktivt yrkesliv?

Behovs storre tydlighet i medlemsstaternas rittsliga definitioner av
anstéllning och egenforetagandet for att underldtta dkta dvergangar mel-
lan dessa sysselséttningssituationer?

Behdvs minimiréttigheter som tillimpas pa arbetsvillkoren for alla
arbetstagare oavsett anstillningsform? Vilka konsekvenser anser du
sddana minimikrav skulle fa for skapandet av arbetstillfdllen och arbets-
tagarnas skydd?

Anser du att ansvarsomradena for de olika parterna inom flerpartsfor-
hallanden bor fortydligas sa att det framgir vem som ansvarar for
efterlevnaden av anstdllningsrittigheterna? Skulle subsididrt ansvar
vara ett effektivt och rimligt sétt att faststdlla det ansvaret nér det gél-
ler underleverantdrer? Eller finns det andra sitt att sékerstilla ett
adekvat skydd for arbetstagare i ett “trepartsforhéllande”?

Behovs det ett fortydligande av anstidllningsstatusen for personal som
hyrs ut av bemanningsforetag?

Hur kan minimikraven avseende arbetstidens forldggning &ndras for att
ge bade arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet, samtidigt som
en hog niva pé skyddet av arbetstagarnas hélsa och sikerhet bibehalls?
Vilka aspekter av arbetstidens forldggning bor prioriteras av gemenska-
pen?

Hur kan anstéllningsrittigheterna for arbetstagare pa en arbetsmarknad
over granserna — sdrskilt for grinsarbetare — sdkerstéllas i hela EU?
Behdvs en mer harmoniserad definition av “arbetstagare” i EU-direkti-
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ven for att se till att dessa arbetstagare kan utdva sina anstéllningsrét-
tigheter oavsett i vilken medlemsstat de arbetar? Eller bér medlemssta-
terna dven i fortsittningen avgéra detta sjilva?

13. Anser du det nodvindigt att forstdrka det administrativa samarbetet
mellan berdrda myndigheter for att de ska kunna genomféra gemenska-
pens arbetsrittsliga bestimmelser mer effektivt? Bor arbetsmarknadens
parter delta i ett sadant samarbete?

14. Anser du att det behovs ytterligare initiativ pd EU-niva for att stodja
medlemsstaternas kamp mot odeklarerat arbete?

Pa grundval av svaren pa frdgorna i gronboken planerar kommissionen att
under 2007 komma med ett uppféljningsmeddelande dér de viktigaste poli-
tiska fragorna och handlingsalternativen faststills. Kommissionen aviserar i
gronboken att ett meddelande kommer att ldggas fram i juni 2007 om flex-
ibilitet och trygghet, som syftar till att utveckla argumenten for en strategi
for att kombinera flexibilitet och trygghet pé arbetsmarknaden. Kommissio-
nen kommer vidare att fore slutet av 2007 ta fram gemensamma principer
som kan vara vigledande for medlemsstaterna i reformarbetet.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionen har inbjudit alla intresserade parter att limna synpunkter pa
frdgorna som tas upp i gronboken. Till hjdlp finns ett strukturerat fragefor-
muldr pd hemsidan for generaldirektoratet for sysselsdttning och sociala
fragor. Svaren ska vara kommissionen till handa senast den 31 mars 2007.

Regeringskansliet har vid utskottsmdte den 13 mars 2007 informerat
arbetsmarknadsutskottet om regeringens arbete med gronboken och upplyst
om att regeringen planerar att avge yttrande over den.
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

Regeringen har utarbetat en faktapromemoria (2006/07:FPM31) med anled-
ning av gronboken. Ddr framhélls att den principiella utgangspunkten ar
att regeringen vélkomnar en forutséttningslos diskussion om utvecklingen
av arbetsrétten inom EU men att reformer pé arbetsréttens omrade i huvud-
sak dr en nationell fraga. Vidare sdgs att det &r viktigt att varje medlems-
stat ska kunna utforma sina &tgdrder inom omradet efter nationella
utgéngspunkter och behov. Det ger ocksa storre mojligheter till 16sningar
anpassade till nationella system, oavsett om dessa bygger pa lagstiftning
eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter, samtidigt som det &r
viktigt att man pad EU-niva diskuterar och utbyter erfarenheter pa omradet.

I faktapromemorian anger regeringen att en svensk standpunkt mer i
detalj kommer att tas fram under konsultationstiden for gronboken.

Utskottets stillningstagande

EU:s medlemsstater — liksom andra berdrda parter — har inbjudits att
ldmna synpunkter pad de 14 olika fragor som tas upp i gronboken. Utskot-
tet vill 1 sitt utlaitande om gronboken framféra vissa allménna synpunkter
men kommer inte att i detalj ga in pa de enskilda fragestillningarna.

Utskottet vilkomnar — liksom regeringen — att kommissionen inlett en
forutséttningslos diskussion om utvecklingen av arbetsritten inom EU.

I manga lédnder inom EU har man haft en annan utveckling 4n i Sverige
ndr det géller regleringen i arbetslivet. Den svenska modellen kénneteck-
nas framfor allt av den starka stdllning som parterna pa arbetsmarknaden
har och parternas principiella frihet att trdffa avtal om Ioner och andra
anstéllningsvillkor. De fackliga organisationerna &r sjdlvstindiga juridiska
personer. Medlemskap i sddana foreningar &r frivilligt. Av alla arbetstagare
i Sverige r ungefir 80 % medlemmar i en fackférening. Aven organisatio-
nerna pa arbetsgivarsidan ar sjdlvstdndiga och mot staten fristdende organi-
sationer med hog organisationsgrad. Det dr i Sverige en fast tradition att
komplettera och ersétta lagbestimmelser med civilrittsligt bindande kollek-
tivavtal. Kollektivavtalen innehaller huvuddelen av den svenska arbetsrtts-
liga regleringen nir det géller anstéllningsvillkor och de ticker i Sverige
en helt dominerande del av arbetsmarknaden. P& arbetstagarsidan giller ett
kollektivavtal i forsta hand for sjdlva den fackliga organisationen som
ingatt avtalet och de arbetstagare som &r medlemmar i den. Som regel lig-
ger det ett krav i kollektivavtalet att tillimpa kollektivavtalet dven pa
anstdllda som inte genom medlemskap i den avtalsslutande organisationen
ar formellt bundna av avtalet. Kollektivavtalet &r tinkt att vara heltdckande



UTSKOTTETS GRANSKNING

pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens skyldighet att tillimpa kollektivavtalet gil-
ler dock bara i forhallande till den avtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nen. Totalt tillimpas kollektivavtal pd mer &n 90 % av arbetstagarna. I den
offentliga sektorn — staten och kommunerna — tillimpas regleringen i kol-
lektivavtal pd 100 % av arbetstagarna. Det finns ingen statlig myndighet
som Overvakar att den som ingétt ett kollektivavtal ocksd foljer avtalets
bestimmelser. Denna uppgift — att se till att kollektivavtal respekteras —
vilar i stéllet pd avtalsparterna sjdlva. Typiskt for det svenska systemet &r
att det normalt inte finns nagot hinder mot att vidta stridsatgirder nir kol-
lektivavtal saknas mellan parterna, men att forekomsten av ett kollektivav-
tal innebdr i det nirmaste en total fredsplikt parterna emellan.

Kollektivavtalet dr sdledes ett dominerande instrument i Sverige for att
tillforsékra de enskilda arbetstagarna det skydd ndr det géller arbets- och
anstéllningsvillkor som arbetstagare i ménga andra ldnder tillerkdnns
genom lagstiftning.

Sverige har dven arbetsrittslig lagstiftning. Denna lagstiftning kan arbets-
marknadens parter dock i stor utstrickning avvika frdn genom kollektivav-
tal. Tvingande lagstiftning som inte kan kollektivavtalas bort finns bl.a. pa
anstéllningsskyddsomradet nér det géller kraven pa saklig grund for upp-
sdgning och laga skél for avskedande och i lagstiftningen mot diskrimine-
ring.

Som en del av den svenska modellen pé arbetsrittens omrade ingar
ocksa parternas forhandlingsritt. En arbetstagarorganisation har ratt till for-
handling med arbetsgivaren i fragor som ror forhallanden mellan arbetsgi-
varen och en saddan medlem i organisationen, som &ar eller har varit
arbetstagare hos arbetsgivaren. Arbetsgivaren har motsvarande rétt att for-
handla med arbetstagarorganisationen. Om tvist uppstar mellan parterna
kan tvisteforhandling pakallas. Det stora flertalet tvister pd svensk arbets-
marknad 16ses pa detta sdtt genom forhandling mellan parterna.

Arbetsmarknadsutskottet noterar att Sverige i anslutning till ansékan om
medlemskap i EU 1991 forutsatte att kollektivavtalssystemet skulle respek-
teras. I den dialog mellan Sverige och kommissionen som f6ljde under
1993 bekréftades den gemensamma uppfattningen att ndgra fordndringar i
den svenska arbetsmarknadsmodellen inte var pékallade. Detta avspeglades
i en svensk forklaring till anslutningsfordraget om att Sverige genom den
skriftvixling som &dgt rum mellan Sverige och kommissionen fatt forsak-
ringar betriffande svensk praxis i arbetsmarknadsfridgor och da sirskilt
systemet for att reglera arbets- och anstéllningsférhallanden i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter.

Arbetsmarknadsutskottet vill betona att det finns politisk samstdimmighet
till stod for vida mojligheter till kollektivavtalslosningar pé arbetsréttens
omréade. I svensk politik har inte framforts ndgra krav pd lagreglering om
minimil6ner.
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Det rader i arbetsmarknadsutskottet en bred enighet om den svenska
modellen som den ovan beskrivits i detta utlatande. Utgangspunkten for
utskottet dr att reformer pé arbetsrittens omrade i huvudsak &r en nationell
angeldgenhet. Det dr viktigt att varje medlemsstat kan utforma sina &tgér-
der efter nationella utgangspunkter och behov. Det ger storre mdjligheter
till 16sningar som dr anpassade till nationella system. Vid utformning av
bestimmelser inom EG-rétten bor sd langt mdojligt medlemsstaterna kunna
vilja mellan lagstiftning och kollektivavtal eller en kombination av béada.

Att det rader en politisk enighet om den svenska modellen utesluter inte
att det finns meningsskiljaktigheter mellan de politiska partierna i riksda-
gen om hur arbetsritten ska utformas. Skiljelinjer finns savil nér det giller
mera principiella fragor som nér det giller arbetsrittens enskilda delar.

Utskottet vill i ett drende som detta framhélla att riksdagen far ater-
komma med mer definitiva stdllningstaganden om ett konkret forslag
senare skulle finnas for provning.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer.

1. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbets-
ritt for att mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708
— motiveringen (s)
av Sven-Erik Osterberg (s), Lars Lilja (s), Maria Oberg (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Jennie Nilsson (s).

Vi instimmer i huvudtankarna i utskottets utlaitande om att reformer pa
arbetsrittens omrade huvudsakligen bor vara en nationell angeldgenhet och
att det ska finnas ett stort utrymme for kollektivavtalslosningar.

Gronboken handlar till storsta delen om réittigheter som tillkommer indi-
vider. Vi menar att det ocksd dr nddvindigt att se till det som i Sverige
beskrivs som den kollektiva arbetsriatten, dvs. den del av arbetsritten som
handlar om kollektivavtalet, férhandlingar, foreningsritt, organisationerna
och deras inbordes forhéllanden, medbestimmande, stridsitgédrder m.m.
Denna del av arbetsrdtten har en lang och betydelsefull tradition i Sverige.
Demokratiseringen av arbetslivet och 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning
byggde i hog grad pa forstirkningar av den kollektiva arbetsritten genom
medinflytande for arbetstagarparten i foretagsledningsfragor, genom for-
stirkta rdttigheter for fackliga fortroendemén, genom ritten till styrelsere-
presentation m.m. Sjdlvklart dr det ocksd viktigt med trygghet i
anstéllningen och skyddsregler for individen, men i en diskussion om den
framtida arbetsritten maste man enligt var mening ta hénsyn till bada
dessa delar.

Den svenska modellen bygger pd att det grundlidggande skyddet for
arbetstagarna regleras i lagstiftning. Det behov av anpassning som kan
behovas for sdrskilda forhallanden, t.ex. inom olika branscher, tillgodoses
genom forhandling och avtal mellan parterna. Den svenska modellen kén-
netecknas ocksd av den starka stillning som parterna pa arbetsmarknaden
har och deras frihet att trdffa avtal om 16ner och andra anstillningsvillkor.
Ett sddant system mojliggér nddvandig flexibilitet och anpassning till
lokala och branschvisa forhédllanden. Vi menar att kommissionen i gronbo-
ken inte tillrickligt har betonat parternas roll och vilken betydelse deras
formaga att samarbeta och finna 16sningar har f6r mdjligheterna att kombi-
nera flexibilitet med trygghet for arbetstagarna. Vi vill understryka att
aktiva och samarbetsvilliga parter dr en forutsittning for en fungerande
och flexibel arbetsmarknad.

Vi uppfattar det som att gronboken tar for stor hénsyn till marknadens
krav och formenta behov av flexibilitet, vilket gar ut &ver arbetstagarnas
trygghet. Av frigestillningarna i gronboken kan man fa intrycket att kom-
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RESERVATIONER

missionen t.ex. tdnker sig att tryggheten ska oka for dem med otrygga
anstidllningar genom att tryggheten i stillet minskar for dem som anses ha
trygga anstéllningar. Sjdlvklart dr vi socialdemokrater bekymrade 6ver det
okande antalet arbetstagare i otrygga anstdllningar, men vi tar bestimt
avstdnd frén en sddan metod. Anstdllningstryggheten for dem med svagare
position maste kunna forbéttras utan att det sker pad bekostnad av andra
arbetstagare.

I gronboken talas om flexibilitet, dvs. férméga till anpassning i olika
situationer. Var dvertygelse ar att trygghet kan forenas med flexibilitet om
det senare inte sjélvklart betyder att verksamhetens behov av flexibilitet
ska ga fore. Vi menar att det dr mojligt att kombinera den lagreglerade
arbetsritten och kollektivavtalen och pé sa sétt bidra bade till 6kad flexibi-
litet och till 6kad trygghet.

De omstillningssituationer som uppstar pa arbetsmarknaden innebér ett
delat ansvar for de inblandade parterna: regeringen, arbetsgivare, arbetsta-
garorganisationer och de enskilda individerna. Var instéllning 4r att det
inte dr arbetet i sig som ovillkorligen ska skyddas utan de anstédllda. Det
dr viktigt att framhalla att ménniskors vilja att acceptera fordndringar beror
pa vilken skyddsniva de har under omstéllnings- eller arbetsldshetsperio-
den. En vilfungerande arbetsloshetsforsdkring med erséttningsnivder som
tryggar arbetstagarnas forsorjning under tider av arbetsloshet dr helt nod-
vindig. Av betydelse dr ocksé att det finns arbetsmarknadsutbildning som
dr av en sadan kvalitet och omfattning att den kan leva upp till den efter-
frdgan som finns pa arbetsmarknaden for att omstéllningen ska kunna ske
pa ett smidigt sitt. Arbetstagarna maste generellt ocksé tillforsdkras ett
storre inflytande, livslangt lirande med kontinuerlig kompetensutveckling
och mojligheten att delta i aktiva arbetsmarknadsatgirder. Detta dr nddvén-
diga komponenter for en snabb och mindre problematisk vig till nytt arbete.

Kommissionen har aviserat att ett meddelande om s.k. flexicurity kan
véntas under juni 2007. Vi vill understryka att begreppet inte har nagon
entydig innebord. Vi har intrycket att det har ndstan lika manga uttolkare
som anvindare. Ordet framstar som ett sétt att komma undan den grundlég-
gande frdgan om hur avvigningen ska goras mellan verksamhetsintresset
och arbetstagarnas berittigade ansprik pa trygghet och inflytande. Det vi
hittills har sett av “flexicurity” &r att arbetstagarna &ar de stora forlorarna
med ibland forsimring av bade anstéllningstrygghet och social- och arbets-
16shetsforsiakringssystem.

Vi menar att man i forsta hand bor soka 16sningarna pa framtidens stora
fragor pa det arbetsréttsliga omradet genom forhandlingar och kollektivav-
tal mellan arbetstagarorganisationer med trygga arbetstagare och samarbets-
inriktade arbetsgivare.
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2. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbets-
riatt for att mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708
— motiveringen (v)
av Josefin Brink (v).
Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta utlatande kommissionens gron-
bok: En modern arbetsritt for att mota 2000-talets utmaningar. Viansterpar-
tiet har invindningar bade mot innehéllet i gronboken och mot
majoritetens standpunkt i utlatandet.

Var standpunkt &r att den svenska kollektivavtalsmodellen ska forsvaras
och utvecklas. En grundforutsittning for att den svenska modellen ska
kunna uppritthéllas dr att besluten om individuell och kollektiv arbetsrétt
forblir en nationell angeldgenhet.

Majoriteten hdvdar att det rdder samforstind om dessa grundprinciper i
Sveriges riksdag.

Vi i Vinsterpartiet menar att det tvirtom finns mycket olika uppfattningar
om vad den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdr och hur den ska
utvecklas framover.

Den borgerliga regeringens politik underminerar i praktiken fackets moj-
ligheter att teckna och upprétthélla kollektivavtal. Planerade reformer kom-
mer ocksé att bade direkt och indirekt underminera anstillningstryggheten
i LAS. Fordndringarna av a-kassan och den kraftiga bantningen av arbets-
marknadspolitiska atgdrder dr redan genomforda reformer som pa ett tyd-
ligt sitt forsvagar arbetstagarparten och okar otryggheten for den enskilde.
Ytterligare reformer som regeringen aviserat kommer att forskjuta maktba-
lansen dn mer, genom att de forsvarar facklig organisering och undermine-
rar anstdllningstryggheten: utokad rétt till visstidsanstédllning, forsdmrat
anstéllningsskydd for dldre, subventionering av hushallstjanster och forénd-
ring av reglerna om F-skattsedel &r nagra av dem.

Utan att Oppet redovisa det haller regeringen pa med ett projekt som
kommer att fordndra den svenska arbetsmarknadsmodellen i grunden. Den
balans mellan parterna och den understddjande roll staten spelat med aktiv
arbetsmarknadspolitik, arbetsloshetsersittning och lagstiftning som gjort
modellen framgangsrik undermineras nu steg for steg.

Vinsterpartiet avvisar den politiken som inte i sig kommer att bidra till
vare sig hogre sysselsittning eller flexibilitet pad arbetsmarknaden men som
ddremot kommer att pressa ned loner och anstillningsvillkor. Regeringen
foljer ddrmed i allt vésentligt den utveckling som en majoritet av EU:s
medlemslénder har erfarenhet av sedan ett antal ér tillbaka, en utveckling
dér alltfler arbetar under otrygga anstillningsformer, dir visstids- och del-
tidsarbete blivit vanligare, samtidigt som en helt oreglerad sektor vixer dér
framfor allt immigranter fran utomeuropeiska lander utnyttjas.

Syftet med kommissionens gronbok om arbetsritt 4r att “inleda en offent-
lig debatt i EU om hur arbetsritten kan utvecklas sd att den stoder
Lissabonmaélen for héllbar tillvdaxt med fler och béttre arbetstillfdllen” (s. 1
i kommissionens gronbok: En modern arbetsritt for att mota 2000-talets
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utmaningar). Vénsterpartiet dr i grunden kritiskt till Lissabonstrategins poli-
tiska inriktning eftersom vi menar att den leder till stagnerande tillvixt,
okad arbetsloshet, storre utanforskap och okade klass- och konsklyftor da
arbetsmarknaden segmenteras. Den europeiska utveckling som beskrivs
ovan dr i allt vdsentligt en effekt av medlemsstaternas anstrangningar att
nd maélen i Lissabonstrategin genom att dka arbetsgivarnas makt och mini-
mera trygghet och inflytande for de anstdllda och de fackliga organisatio-
nerna.

For att initiera en diskussion om arbetsritten stiller kommissionen en
rad frdgor i gronboken avseende anstéllningsskydd, bemanningsforetag,
arbetstid, skillnaden mellan egenforetagare och anstillda, arbetstagarbegrep-
pet, etc. Kommissionen aviserar i gronboken att man avser att aterkomma
fore slutet av 2007 med gemensamma riktlinjer som ska vara vigledande
for medlemsstaterna i arbetet med att reformera arbetsrétten.

Kommissionen utgér i gronboken fran att flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den behover 6ka och menar: ”Att dka flexibiliteten pa Europas arbetsmark-
nader dr av avgorande betydelse for att frimja ekonomisk aktivitet och
hogre produktivitet.” Samtidigt pekar kommissionen i gronboken pa att de
osidkra anstéllningarna okar i Europa.

Kommissionen skriver i gronboken att hela 40 % av arbetskraften inom
EU-25 ar 2005 har atypiska anstidllningsforhallanden sasom tidsbegransade
anstdllningar och som egenforetagare, och att 10 % av arbetskraften inom
EU-25 &r egenforetagare utan anstdllda. Vidare skriver kommissionen i
gronboken att andelen deltidsanstillningar 6kar i Europa och numera utgor
18 % av alla arbetstillféllen, och att det framfor allt &r kvinnor som jobbar
deltid. Aven i Sverige dkar de osikra anstillningarna. I dag har 16,8 % av
arbetstagarna en tidsbegrinsad anstdllning, och minst 250 000 personer,
framfor allt kvinnor, dr deltidsarbetslosa. Denna osdkra arbetsmarknad inne-
bédr att ménga ménniskor inte kan leva pé sin 16n eller planera sin framtid.
De osdkra anstdllningarna 6kar den ekonomiska stressen och utsattheten.

EU menar, liksom den svenska regeringen, att de osékra anstéllningarna
bor oka ytterligare. Kommissionen skriver i gronboken att stringa regler
for anstéllningsskydd gor arbetsmarknaden mindre dynamisk och att sémre
villkor underlattar for kvinnor, ungdomar och dldre att komma in pé arbets-
marknaden. Den uppfattningen delar uppenbarligen den svenska regeringen
som ju avser att forsdmra mojligheterna for ménniskor med tidsbegransade
anstéllningar att f en tillsvidareanstéllning, genom den aviserade proposi-
tionen “Battre mojligheter till tidsbegrédnsade anstdllningar”.

Detta, menar Vinsterpartiet, dr helt ideologiskt betingade resonemang.
Forskningen kan inte beldgga nigra som helst samband mellan svag arbets-
ratt och fler jobb. Lander med stark arbetsrétt har i regel hogre sysselsitt-
ningsgrad dn de med en svagare arbetsrétt.

Sverige star mycket starkt i forhallande till resten av medlemsldnderna i
EU nir det giller sysselsittning. I snitt ligger Sverige 10 % Over genom-
snittet i EU nér det géller sysselséttningsgrad. Bade nér det géller kvinnors
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och dldres sysselséttning ligger vi 4n mer markant over snittet. Langtidsar-
betslosheten i Sverige dr knappt en tredjedel sd stor som i EU i genom-
snitt. Den i allt vésentligt EU-anpassade penningpolitiken till trots har
Sverige alltsd redan med rage passerat de sysselsidttningsmal som Lissa-
bonstrategin stdllt upp. Utmirkande for Sverige jamfort med andra EU-
lander dr just den omfattande offentliga sektorn, vilken frdmjat framfor allt
kvinnors sysselséttning, de generella och generdsa socialforsdkringssyste-
men som frémjat strukturomvandling och ddmpat konjunktursvéingningar,
den omfattande arbetsmarknadspolitiken som méjliggjort omstdllning och
kompetenshdjning av arbetskraften och den unikt starka stdllningen for kol-
lektivavtalen som frimjat flexibilitet och arbetsfred.

Den stora utmaningen for svensk del dr sdledes inte att i grunden for-
dndra denna fungerande modell, utan att bygga ut den sa att den erbjuder
bittre skydd for de manga 16ntagare som under det senaste decenniet ham-
nat utanfor den trygghet avtal och lagar ger.

Vinsterpartiet delar den uppfattning som manga fackliga organisationer
i EU har, ndmligen att de atypiska anstéllningsformerna méste minimeras
och att den fasta heltidsanstillningen maéste ateruppréttas som norm pa
arbetsmarknaden. Vi ser med oro péd det faktum att kommissionen i gron-
boken stakar ut en vdg for utvecklingen av den europeiska arbetsmarkna-
den som mycket entydigt gar i riktning mot en Okad otrygghet for de
anstéllda. Det &dr en tydlig risk att flexicurity i kommissionens tolkning i
praktiken innebdr 6kad flexibilitet for ndringslivet och arbetsgivarna, men
urholkad trygghet for de anstillda.

Det ér darfor avgorande att Sverige intar en aktiv, kritisk hallning i de
fortsatta diskussionerna om oOkad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Den
svenska standpunkten maste vara att medlemsstaterna ska vara suveréna att
besluta over den individuella och kollektiva arbetsrdtten. Den héllningen
kréaver konsekvent agerande nir det géller gronbokens fortsatta hantering.
Eftersom gronboken syftar till ett kommissionsmeddelande med forslag till
lagstiftning, som ska liaggas fram i juni, bor de fragor som berdrs granskas
utifran subsidiaritetsprincipen om den mest ldmpliga beslutsnivan. Grénbo-
kens forfattare saknar helt kvalitativa motiv till varfor arbetsrittsfrigorna
ska bli foremal for unionell lagstiftning eller harmonisering. Vénsterpartiet
anser darfor att gronboken bor dras tillbaka.

3. Europeiska kommissionens gronbok om en modern arbets-
riatt for att mota 2000-talets utmaningar, KOM(2006) 708
— motiveringen (mp)
av Ulf Holm (mp).
Jag instimmer i utskottets utlaitande men anser att vissa delar borde utveck-
las vidare. Min uppfattning &r att man bor forhalla sig mer kritisk till
kommissionens gronbok.
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Kommissionen anger sjélv att hela syftet med gronboken om arbetsrétt
ar att stilla frigan “hur arbetsritten kan utvecklas” (s. 3), att se “behovet
av att dndra arbetsrdtten” (s. 3) och att stimulera till en debatt om
“huruvida det krdvs ett mer smidigt regelverk” (s. 9). For mig ar utgangs-
punkten ddrmed klar: Kommissionen anser att arbetsrétten dr ett problem.
Fragor om arbetsritten bor ddrmed bli mer EU-anpassade och bor ddrmed
indirekt ocksd beslutas av EU. Fran Miljopartiets sida anser vi inte att
detta &r fallet. Vi vill tvirtom hévda att det dr oerhort viktigt for framtiden
att arbetsritten dven framdver forblir en nationell angeldgenhet.

Vi i Miljopartiet vill ocksa starkt betona att vi anser att arbetsrétten ar
en mdjlighet och inte ett hinder. Det giller for savil arbetstagare som
arbetsgivare att kunna kénna trygghet och fa mojlighet att utveckla verk-
samheten.

Det saknas i utskottets utldtande en analys av marknadens krav pé flexi-
bilitet som stéills mot arbetstagarnas intresse av trygghet. Jag anser att
kommissionen vildigt mycket lutar &t asikten att det ska vara léttare for
marknaden att géra som den vill. Gronboken &r dels forsta steget mot att
EU ska fa inflytande i1 arbetsréttsfragor, vilket enligt min uppfattning péa
sikt hotar den svenska kollektivavtalsmodellen, dels en avsaknad av synen
att tryggheten har betydelse for arbetstagarna, vilket enligt min asikt
manga ganger ocksa ér en styrka for foretagen.

Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar dr framgéangsrik.
Det grundliaggande skyddet for arbetsritten finns i lagstiftningen som i
stora delar dr dispositiv. Det betyder att man, det vill sdga arbetsmarkna-
dens parter, kan ta sdrskild hansyn till specifika branscher och ddrmed
anpassa lagstiftningen till de behov och mgjligheter som finns pa lokal
nivd och till branschvisa férhallanden.

Vid en internationell jaimforelse framstir ocksd den svenska modellen
som beundransvérd. Inte minst giller det ndr man ser pa antalet konfliktda-
gar. Sverige utmérker sig hiar med att ha ett mycket lagt antal dagar med
konflikt pa arbetsmarknaden jamfort med andra EU-ldnder som inte har
kollektivavtalsmodellen. Svensk fackforeningsrorelse &r utan tvekan i en
internationell jamforelse mycket forsiktig med att varsla om att ga ut i
strejk, vilket givetvis gynnar savil arbetstagare som arbetsgivare.

Kommissionens gronbok tar inte upp forhéllandet mellan arbetsmarkna-
dens parter, fackforeningarna och foretagen, och samspelet mellan dessa.
Det ér enligt min uppfattning en styrka att ha tva starka parter som é&r inrik-
tade pd att hitta 10sningar pa olika problemstéllningar. Det underldttar
givetvis en fungerande arbetsmarknad.

Att foretag bildas, omvandlas och liggs ned ar en naturlig del av en
marknadsekonomi och inget negativt i sig. Tvértom 4r det en nddvéndig-
het i utvecklingen av ett gronare samhille med fler nya foretag som t.ex.
satsar pa fornyelsebara energikdllor och mindre miljopaverkande teknik.
For att en sddan omstéllning ska bli mdjlig anser jag att det utan tvekan
maste finnas en stark trygghet i en fungerande arbetsritt bland bade arbets-
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tagare och fOretagare. Inte minst maste det finnas en respekt for det
regelverk som styr. Genom kollektivavtalen ges arbetstagarna och arbetsgi-
varna ett starkt inflytande Over mojligheten att finna 10sningar pa en
fungerande och ddrmed ocksa flexibel arbetsmarknad.

I gronboken fors ockséd flexicurity fram som en mojlighet som gar 6ver
allt annat. Jag &r inte lika 6vertygad om detta eftersom det finns manga
olika definitioner av begreppet. I viss mening finns det redan flexicurity i
Sverige — via kollektivavtalsmodellen. Enligt min mening &r det bést att
flexicurity far véixa fram i respektive land med de olika férutséittningar
som finns.

Fran Miljopartiets sida anser vi ocksd att utskottet borde belysa fragan
om behovet av arbetsrittsliga regler i en globaliserad vérld. Sadana finns
genom de konventioner som ILO antagit och som vi anser ldgger grunden
for internationella dverenskommelser i grundldggande arbetsrittsliga fragor
om skydd for arbetstagaren. Globaliseringen och den okande rorligheten i
vérlden slutar inte vid EU:s yttre grianser — tvdrtom. Nagot behov av att
EU borjar besluta om hur arbetsrétten ska utformas finns saledes inte.

Elanders, Villingby 2007
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