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En amnesti for explosiva varor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till tillfallig lag om
en amnesti for explosiva varor.

I propositionen En amnesti for explosiva varor foreslar regeringen en
tidsbegransad amnesti for tillstandspliktiga varor mellan den 15 oktober 2018
och 11 januari 2019. Med explosiva varor avses t.ex. handgranater och
sprangdmnen. Syftet med forslaget ar att minska antalet illegala explosiva
varor i samhallet.

Regeringen foreslar att bestammelserna tas in i en tillfallig lag som trader i
kraft den 15 oktober 2018 och upphdr att galla den 15 april 2020.

En foljdmotion har vackts i arendet. Utskottet foreslar att yrkandena i
foljdmotionen avslas.

| betankandet finns tva reservationer (L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:116 En amnesti for explosiva varor.
Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Amnesti for explosiva varor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:116 och avslar
motion
2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (L)

2. Utredning av en amnesti for explosiva varor i samverkan
mellan Polismyndigheten och Férsvarsmakten
Riksdagen avslar motion
2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (L)

Stockholm den 26 april 2018

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S),
Daniel Béckstrom (C), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger Richtoff
(SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias
Ottosson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2017/18:116 En amnesti for
explosiva varor. Propositionen innehaller ett férslag om en tidsbegransad lag
om ansvarsfrihet for den person som frivilligt under tiden fran den 15 oktober
2018 till 11 januari 2019 kontaktar Polismyndigheten och lamnar de uppgifter
som behdvs for att myndigheten ska kunna omhénderta explosiva varor.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Lagforslaget finns i
bilaga 2.

En foljdmotion har vackts. Forslagen i motionen aterges i bilaga 1.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Regeringen har foljt Lagradets
forslag.

Bakgrund

Definition av begreppet explosiva varor

Till explosiva varor rédknas explosiva &mnen och blandningar, explosiva
féremal och andra &mnen, blandningar och féremal som tillverkas i avsikt att
framkalla en verkan genom en explosion eller en pyroteknisk effekt enligt 4 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE. |
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter anges
narmare vad som avses med explosiva varor (MSBFS 2010:4). Av
foreskrifterna framgdr bl.a. att explosiva &mnen och blandningar ar

« fasta eller flytande &mnen eller blandningar som i sig sjélva genom en
kemisk reaktion kan alstra gaser med sédan temperatur, tryck och hastighet
att de kan skada omgivningen

» pyrotekniska satser, d&ven om de inte alstrar gas

+ amnen, blandningar och foremal som uppfyller kriterierna for att
klassificeras som explosiva dmnen, blandningar och féremal enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Kklassificering, markning och forpackning av @mnen
och blandningar (CLP-férordningen)

* dmnen och blandningar som klassificerats i klass 1 enligt reglerna for
transport av farligt gods (ADR och RID)

» dmnen och blandningar som visar positivt resultat i ngot av testerna i
testserie 2 enligt FN:s testhandbok for klassificering av farligt gods (femte
omarbetade utgavan av FN-rekommendationerna for transport av farligt
gods, handbok for provning och kriterier).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Begreppet explosiva varor omfattar siledes en mangd olika produkter,
exempelvis handgranater, sprangdmnen, tdndmedel, krut och pyrotekniska
artiklar som fyrverkerier.

Regler for innehav av explosiva varor

Den svenska regleringen av explosiva varor finns huvudsakligen i LBE, i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad
FBE, och i MSB:s foreskrifter.

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor ska
hatillstand till det (16 § forsta stycket LBE). Den som far tillgang till explosiva
varor utan tillstdnd ska omedelbart underratta Polismyndigheten (10 § andra
stycket FBE). Det finns dock vissa undantag fran tillstandsplikten, bl.a. far
vissa fyrverkerier anvéndas av allménheten. Undantagen finns angivna i
2 kapitlet i MSB:s foreskrifter om hantering av explosiva varor (MSBFS
2016:3).

Tidigare amnestier

Det har inte tidigare genomforts ndgon amnesti for explosiva varor i Sverige.
Det har dock genomforts tre vapenamnestier, och en fjarde pagar under
perioden februari—april 2018.

Behandling av tillkdnnagivanden

I samband med beslutet om den senaste vapenamnestin riktade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om en tidsbegrénsad amnesti for handgranater
(rskr. 2016/17:344). Genom det lagfdrslag som Idamnats i den proposition som
behandlas nu bedomer regeringen att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.
Riksdagen har &ven tidigare riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om
att gora en kartlaggning av explosiva @&mnen i kriminella sammanhang samt en
oversyn av lagstiftningen som omfattar handgranater (rskr. 2015/16:200).
Regeringen har vidtagit flera atgarder med anledning av tillkdnnagivandet,
bl.a. har Polismyndigheten haft i uppdrag att skapa forutsattningar for att
ytterligare kunna motverka férekomsten av illegala vapen och explosiva varor
inom landet. | redovisningen av uppdraget finns en Kartldggning av
handgranater i kriminella sammanhang. Regeringen har &ven lagt fram
propositionen Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor
(prop. 2016/17:92). Riksdagen antog regeringens forslag till lagandringar som
tradde i kraft den 15 maj 2017. Lagforslagen i propositionen Explosiva varor
— Tullverkets befogenheter vid inre grans (prop. 2016/17:169) har ocksd
antagits och bestdmmelserna tradde i kraft den 1 november 2017. Regeringen
har darutover lagt fram och riksdagen har beslutat om propositionen
Skjutvapen och explosiva varor — skérpta straff for de grova brotten (prop.
2017/18:26) dar bestdmmelserna trddde i kraft den 1 januari 2018.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Straffskérpningarna i proposition 2016/17:92 och proposition 2017/18:26
innebér att straffskalorna for grovt och synnerligen grovt vapenbrott och brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor numera ar desamma. Regeringen
avser att lagga tillkdnnagivandet om en kartlaggning av explosiva amnen i
kriminella sammanhang samt en 6versyn av lagstiftningen som omfattar
handgranater till handlingarna.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en tidsbegransad amnesti for tillstindspliktiga explosiva
varor. Syftet med forslaget &r att minska antalet illegala explosiva varor i
samhallet. Med explosiva varor avses t.ex. handgranater och sprangdmnen.

Forslaget innebdr att den som hanterar en explosiv vara utan att ha ratt till
det inte ska démas for brott mot tillstdndsplikten i lagen om brandfarliga och
explosiva varor om han eller hon frivilligt under tiden fran den 15 oktober
2018 till 11 januari 2019 kontaktar Polismyndigheten och lamnar de uppgifter
som behdvs for att myndigheten ska kunna omhéanderta varan. For
ansvarsfrinet kravs att den explosiva varan har omhéndertagits av
Polismyndigheten. Omhéandertagna varor ska som huvudregel tillfalla staten
och dérefter destrueras.

Regeringen foreslar att bestimmelserna tas in i en ny tillfallig lag.
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Utskottets Overvdaganden

Amnesti for explosiva varor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag om ansvarsfrihet vid vissa
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.

Jamfor reservation 1 (L) och 2 (L).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen En amnesti for explosiva varor att en
sddan amnesti ska genomfdras. Den som hanterar en explosiv vara utan att ha
rétt till det ska inte domas till ansvar for detta enligt LBE om han eller hon
under amnestiperioden kontaktar Polismyndigheten och Idamnar de uppgifter
som behdvs for att myndigheten ska kunna omhénderta den explosiva varan.

For ansvarsfrihet krévs att den explosiva varan har omhéndertagits av
Polismyndigheten. Den som ger ndgon annan i uppdrag att kontakta
Polismyndigheten ska inte heller domas till ansvar. Den som kontaktar
Polismyndigheten har rétt att vara anonym. Detta galler &ven den som ger
ndgon annan i uppdrag att gora detta.

Explosiva varor som omhéndertas av Polismyndigheten med stéd av lagen
ska som huvudregel tillfalla staten och destrueras. Om egendomen har
omhandertagits utan agarens samtycke ska dock dgaren ha ratt att gora ansprak
pa den.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan utfarda narmare bestdmmelser om hur lagen ska
verkstéllas.

Amnestiperioden ska pdga under tiden den 15 oktober 2018 till 11 januari
2019. Den nya lagen ska upphora att gélla den 15 april 2020.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L) lyfter
motionarerna fram att den foreslagna amnestin lagger ett stort ansvar pé
Polismyndigheten att vidta atgarder for att kunna omhénderta de explosiva
varorna. Motiondrerna stéller sig tveksamma till om detta ar en effektiv
anvéandning av polisidra resurser och anser samtidigt att sakerheten vid en
amnesti for explosiva varor skulle férbattras om &ven Forsvarsmaktens
anlaggningar utnyttjades for att omhénderta varorna. Motiondrerna anser
darfor att Forsvarsmakten av bade sékerhets- och kostnadsskal bér involveras
som en aktiv part i en nationell amnesti for explosiva varor. Foljaktligen yrkar
motionarerna pa avslag pa propositionen (yrkande 1) och foreslar att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen utreder en amnesti for explosiva varor i samverkan mellan
Polismyndigheten och Forsvarsmakten (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen i att tillgdngen till explosiva varor manga
génger ar en forutsattning for att grova valdsbrott ska komma till stdnd och
okar risken for att valdssituationer far svara foljder. Forekomsten av illegala
explosiva varor innebér dven 6kade risker for att varan hanteras och férvaras
pa ett satt som inte ar betryggande ur sikerhetssynpunkt. Darmed 6kar risken
for allvarliga olyckor och for att den explosiva varan ska anvandas i ett
brottsligt sammanhang. Det ar darfor viktigt att begrénsa antalet illegala
explosiva varor i samhallet. Utskottet ser positivt pa regeringens forslag och
bedémer det som andamalsenligt utformat. Darmed foreslar utskottet att
riksdagen antar det lagforslag som laggs fram i propositionen och avstyrker
motion 2017/18:4010 (L) yrkande 1.

Mot bakgrund av utskottets stallningstagande ovan anser utskottet att
riksdagen inte bor vidta nagra atgirder med anledning av motion
2017/18:4010 (L) yrkande 2. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Amnesti for explosiva varor, punkt 1 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:116.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

Sverige har tidigare genomfort tre vapenamnestier, och en fjarde pagér
under perioden februari—april 2018. Erfarenheterna fran dessa vapenamnestier
&r blandade. Det har visserligen I&mnats in en stor méngd vapen och
tillhérande utrustning (t.ex. patroner), men den allra stérsta delen handlar om
vapen som aldrig anvénts vid nagon form av kriminalitet. Andd &r det givetvis
positivt att den samlade mangden illegala vapen i samhéllet minskar. Fragan
ar da om erfarenheterna frn en vapenamnesti ar direkt overforbara till en
amnesti for handgranater och andra explosiva varor. En skillnad ar de
uppenbara sakerhetsaspekterna. Skjutvapen och tillhérande ammunition kan
normalt lamnas in pé ett sadant satt att man foljer gangse sakerhetsrutiner.
Explosiva varor, daremot, kan handla om allt fran tandhattar och stubintrad till
dynamit, handgranater, brandbomber och &ven minor. Regeringen konstaterar
sjélv i propositionen att explosiva varor av sakerhetsskal inte kan lamnas in p&
en polisstation. For att ansvarsfrihet enligt amnestin ska gélla krévs i stallet att
personen frivilligt kontaktar Polismyndigheten och lamnar de uppgifter som
behdvs for att myndigheten ska kunna omhénderta den explosiva varan. For
ansvarsfrinet kravs att den explosiva varan har omhéndertagits av
Polismyndigheten. For att amnestin ska fungera praktiskt laggs alltsa ett stort
ansvar pd Polismyndigheten att vidta atgarder for att kunna omhanderta
foremalet. Detta blir 4n viktigare eftersom det inte pa forhand gar att veta i
vilket skick det explosiva foremalet befinner sig och om t.ex. skador kan géra
att det finns risk att det detonerar i fortid. Det &r mycket tveksamt om detta ar
en effektiv anvandning av polisiara resurser, sdsom polisens nationella
bombskydd, i ett lage nar polisens resurser redan &r mycket hart anstrangda.
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RESERVATIONER

2. Utredning av en amnesti for explosiva varor i samverkan
mellan Polismyndigheten och Férsvarsmakten, punkt 2 (L)

av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

En nationell amnesti for explosiva varor borde bygga pa ett samarbete mellan
Polismyndigheten och Férsvarsmakten. Aven i fredstid bidrar Férsvarsmakten
redan i dag med kompetens och teknisk infrastruktur nér det handlar om att
omhanderta och oskadliggora explosiva varor som pétraffas. Sakerheten vid
en amnesti for explosiva varor torde férbattras om dven de anldggningar som
tillndér ~ Forsvarsmakten utnyttjas. Genom ett samarbete  mellan
Polismyndigheten och Forsvarsmakten kan samhéllets resurser anvandas mer
effektivt. Savél sadkerhets- som kostnadsskal talar alltsa starkt for att
Forsvarsmakten involveras som en aktiv part i en nationell amnesti for
explosiva varor. Regeringen bor darfor utreda en amnesti for explosiva varor
i samverkan mellan Polismyndigheten och Forsvarsmakten.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:116 En amnesti for explosiva varor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor.

Foljdmotionen

2017/18:4010 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en amnesti for explosiva varor i samverkan mellan Polismyndigheten
och Forsvarsmakten och tillkdnnager detta for regeringen.

11



2017/18:FoU13

12

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om ansvarsfrihet vid vissa brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor

Hérigenom f6reskrivs foljande.

1§ Den som hanterar en explosiv vara utan att ha ritt till det ska inte
domas till ansvar for detta enligt 29 eller 29 a § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, om han eller hon under tiden 15
oktober 2018—11 januari 2019 frivilligt kontaktar Polismyndigheten och
lamnar de uppgifter som behovs for att myndigheten ska kunna
omhinderta den explosiva varan. For ansvarsfrihet krdvs att den
explosiva varan har omhéndertagits av Polismyndigheten.

Ansvarsfrihet enligt forsta stycket géller dven for den som ger nagon
annan i uppdrag att kontakta Polismyndigheten.

2§ Den som kontaktar Polismyndigheten enligt 1 §, eller uppdrar at
nagon annan att géra det, har ritt att vara anonym.

3§ Explosiva varor som har omhéndertagits enligt 1 § tillfaller staten.
Detta giller dock inte om den explosiva varan har omhindertagits utan
dgarens samtycke och denne gor ansprak pa egendomen. Om &garen &r
kénd, ska ett sddant ansprak géras inom en ménad fran det att dgaren fick
del av en underrittelse fran Polismyndigheten om att egendomen
omhandertagits. I annat fall ska anspraket géras inom en manad fran det
att egendomen omhéndertogs.

4§ Explosiva varor som har tillfallit staten enligt 3 § ska destrueras,
om egendomen inte behovs for ett musealt eller militért &ndamal eller for
Polismyndighetens verksamhet.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foéreskrifter om
verkstillighet av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 15 oktober 2018.
2. Lagen upphor att gélla den 15 april 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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