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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 mars 2012 att anmoda &vriga
utskott att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2011/12:75 Redogdrelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och eventuella motio-
ner som vackts med anledning av denna. | skrivelsen redovisas de atgarder
som regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som medde-
lats i riksdagens skrivelser till regeringen. Redogérelsen omfattar huvudsak-
ligen perioden den 1 januari-31 december 2011. En féljdmotion har véckts
med anledning av skrivelsen, 2011/12:K10 (S). Yrkande 3 i motionen
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet behandlar skrivelsen i den del som avser de
riksdagsskrivelser som riktats till regeringen med anledning av utskottets
betédnkanden.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| skrivelsen redovisas behandlingen av femton riksdagsskrivelser i drenden
som beretts av arbetsmarknadsutskottet. Av dessa skrivelser anges sex som
slutbehandlade, medan nio inte var slutbehandlade nér regeringen lamnade
sin skrivelse. De skrivelser som inte ar slutbehandlade beror fragor om
bl.a. arbetsloshetsforsakring vid fortroendeuppdrag, ratificering av ILO:s
konvention nr 94, arbetsmiljéh&nsyn vid offentlig upphandling, lag om slu-
ten kontanthantering och arbetsldshetsersattning for deltidsarbetslosa.

En forteckning over de inte slutbehandlade skrivelserna finns som
bilaga till yttrandet.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:K10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) yrkande
3 anfoér motionarerna att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa lagstiftning om sluten kontanthantering i detaljhandeln i
enlighet med ett tidigare tillkdnnagivande. Enligt motiondrerna har de nuva-
rande lagarna och foreskrifterna inte formatt att skapa en sakrare kontant-
hantering. Ett tecken pa det ar en dom i kammarratten i november 2011.
Det finns darfor all anledning for regeringen att skyndsamt ta sig an arbe-
tet med en fungerande lagstiftning kring detaljhandelns kontanthantering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens redovisning av de skrivel-
ser som inte ar slutbehandlade, dock med nedanstéende kommentar till
forteckningens 5 b. Den fortsatta beredningen i Regeringskansliet bor avvak-
tas.

Nér det galler Socialdemokraternas motion om tillk&nnagivandet om slu-
ten kontanthantering &r foljande att séga.

Riksdagens tillkannagivande fran mars 2011 (bet. 2010/11:AU3, mom.
13, rskr. 2010/11:187) har foljande lydelse: “Riksdagen tillkannager for
regeringen som sin mening vad utskottet anfor om att initiativ bor tas att
tillsammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln”. Genom tillkdnnagivandet
bifdll riksdagen ett yrkande i en gemensam motion av Socialdemokraterna,
Vansterpartiet och Miljopartiet. | betankandet beskrivs bakgrunden med ett
okande antal butiksran. Utskottet uttalar att det finns slutna kontanthanter-
ingssystem och att erfarenheter visar att antalet rdn minskar i butiker som
installerat slutna system. | syfte att minska antalet butiksrdn och darmed
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forbattra de anstélldas arbetsmiljo anség utskottet att initiativ bor tas att
tillsammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

Regeringen redogor i sin skrivelse for vilka atgarder som den har vidta-
git med anledning av riksdagens tillkannagivande. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet hade i november 2011 en diskussion med arbetsmarknadens parter
om denna frga. Efter motet inkom flera skrivelser i amnet. Av samradet
med parterna och av skrivelserna framgar enligt regeringen tydligt att par-
terna har motsatta asikter om lampligheten av ny lagstiftning.

Regeringen anfor vidare:

Arbetsmiljolagen (1977:1160) ar en ramlag. P& grundval av de all-
manna reglerna i 2 kap. arbetsmiljolagen meddelar Arbetsmiljoverket
med stdd av bemyndiganden i 4 kap. i lagen foreskrifter som innehal-
ler konkreta regler for arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket skoter denna
uppgift sjélvstandigt. | myndighetens procedur for att ta fram foreskrif-
ter ingar samrdd med parterna. Att konkreta regler om arbetsmiljon
meddelas genom foreskrifter fran Arbetsmiljéverket beror inte pd att
reglerna & mindre viktiga, utan pa att det behdvs ett system dir man
kan meddela och &ndra regler snabbare och mer flexibelt &n vad som
ar mojligt med lagstiftning. Andringar kan t.ex. behévas pa grund av
den tekniska utvecklingen. Sluten kontanthantering ar ett exempel pa
ett omrade med snabb teknikutveckling. P4 grundval av bestammelser i
arbetsmiljolagen och i foreskrifter fran Arbetsmiljoverket (Atgarder
mot vald och hot i arbetsmiljén, AFS 1993:2 och Ensamarbete, AFS
1982:3) staller Arbetsmiljoverket regelbundet krav péa atgarder for att
forebygga risk for rdn inom detaljhandeln, bl.a. krav pa olika former
av sluten kontanthantering. Kraven stalls efter en beddmning i det
enskilda fallet. Hot och vald &r ett prioriterat omrade inom Arbetsmiljo-
verkets tillsyn. Nationella tillsynsinsatser har genomforts avseende vald
och hot inom detaljhandeln. Arbetsmiljoverkets roll nér det galler att
meddela arbetsmiljoforeskrifter har genom aren brukat férsvaras fran
arbetstagarhall. Ett system dar arbetsmiljoregler i storre utstrackning
meddelas genom lag och inte genom foreskrifter skulle troligen inne-
bara farre och mindre flexibla regler. P& alla omraden dar verket
meddelar foreskrifter géller att foreskriftsarbetet sker med hénsyn till
teknikutveckling och riskutveckling. En fortlopande dialog fors mellan
Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsmiljéverket om myndighetens
verksamhet, déribland féreskriftsverksamheten.

Enligt skrivelsen fortsatter beredningen inom Regeringskansliet, och skri-
velsen anges som inte slutbehandlad i denna del. Utskottet tar fasta pa att
regeringen i skrivelsen redogor for vilka atgarder som den vidtagit under
den period som skrivelsen omfattar och att regeringen bl.a. s sent som i
november 2011 haft diskussioner med arbetsmarknadens parter kring
denna fréga. Utskottet har forstdelse for att frdgan ar komplex och kan
krava fortsatta 6vervaganden. Nagot tillkannagivande enligt Socialdemokra-
ternas motion kan inte anses behdvligt. Utskottet har féljaktligen inget att
invanda mot att skrivelsen kvarstar som inte slutbehandlad. Med héanvis-
ning till det anser utskottet att motion 2011/12:K10 yrkande 3 bor avslas.
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Stockholm den 3 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Ylva Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Josefin Brink
(V), Jenny Petersson (M) och Kerstin Nilsson (S).



Avvikande mening

Awvikande mening (S, MP, V)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP), Josefin Brink
(V) och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Enligt riksdagens tillkannagivande fran mars 2011 bor initiativ tas att till-
sammans med arbetsmarknadens parter utforma ett forslag till lag om
sluten kontanthantering inom detaljhandeln.

Arbetsmarknadsdepartementet hade den 15 november 2011 en diskus-
sion med arbetsmarknadens parter kring lagstiftning om sluten kontanthan-
tering. Vid det motet diskuterades varken definitioner av sluten kontanthan-
tering eller kriterier for sikerhet vid olika risknivéer. Inte heller
diskuterade man vilken lagstiftning som skulle kunna vara aktuell eller om
ett fortydligande i foreskrifterna skulle racka. Nuvarande lagar och fore-
skrifter har inte formatt att skapa en sakrare kontanthantering. Ett av flera
tecken pa brister i det nuvarande regelverket dr den dom fran Goteborgs
kammarratt den 18 november 2011 som upphaver Arbetsmiljoverkets fore-
laggande mot foretaget Netto Marknad i Malmd om att inforskaffa ett
slutet kontanthanteringssystem. Den nuvarande lagstiftningen dr med andra
ord alltfor tandlos for att kunna losa problemen med kontanthantering
inom handeln. Det finns darfor all anledning for regeringen att skyndsamt
ta sig an arbetet med en fungerande lagstiftning kring detaljhandelns kon-
tanthantering, inte minst mot bakgrund av att en fjardedel av alla som
arbetar inom handeln kanner sig hotade pa arbetet. | tva interpellations-
svar, den 31 januari 2012 till Josefin Brink (V) och den 21 februari 2012
till Raimo Parssinen (S), klargdr arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom
att regeringen éar tillfreds med den rddande ordningen med att Arbetsmiljo-
verket anvénder de redskap som finns med foreldgganden, forbud och
foreskrifter.

Utvecklingen visar att den fraga som tillkannagivandet avser ar mycket
angelagen. Det 4r av storsta vikt att regeringen utan drojsmal fortsétter
beredningen, vilket bor ges regeringen till k&nna. Med detta tillstyrker vi
motion 2011/12:K10 (S) yrkande 3.
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BiLaca

Forteckning over inte slutbehandlade

skrivelser

Riksdagsskrivelse Moment  Beror

1 2004/05:181  Mom. 7 A-kassa vid fortroendeuppdrag

2 2005/06:174  Mom. 15 ILO:s konvention nr 94

3 2009/10:275 Mom. 2 Uppdragstagare och arbetsldshetsforsakringen

4 2010/11:126 Mom. 3 Riksrevisionens styrelses framstallning om styrning
inom arbetsmarknadspolitiken

5a 2010/11:187 Mom. 4  Arbetsmiljohénsyn vid offentlig upphandling

5b Mom. 13 Lag om sluten kontanthantering i detaljhandeln

6a 2010/11:279 Mom. 4  Allmanna villkor for erséttning i arbetsloshetsforsak-
ringen

6Db Mom. 6  Arbetsldshetsersattning for deltidsarbetslosa

7a 2010/11:299 Mom. 2 Utredning om lex Laval

7b Mom. 6  Ratificering av ILO konvention 94

8 2011/12:66 Mom. 8  Foreskrifter om In till hemutrustning

9 2011/12:88 Mom. 3 Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport

Séasongsarbetsldsa och arbetsloshetsforsakringen

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



