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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till ytterligare atgérder for
att omhénderta effekterna i samhillet av utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19. Propositionen innehéller forslag till
andringar i statens budget som syftar till att mildra de ekonomiska effek-
terna i samhéllet och skapa 6kade mojligheter till utbildning och kompe-
tensutveckling.

I propositionen foreslas att ett tidsbegrénsat tilldggsbidrag infors inom
bostadsbidraget till barnfamiljer med laga inkomster. Tilldggsbidraget
foreslas ldamnas som ett separat bidrag, som inte beaktas vid berdkningen
av det ordinarie bostadsbidraget, till den som fér sérskilt bidrag for hem-
mavarande barn, sarskilt bidrag for barn som bor véxelvis eller umgénges-
bidrag. Lagéndringarna foresléas trida i kraft den 1 juli 2020 och gilla
t.o.m. den 31 december 2020.

Forslag lamnas dven om att det ska inforas en upplysningsbestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst vid extraordindra
handelser i fredstid ska beaktas i annan utstrackning &n vad som normalt
géller vid beslut om studiestartsstod. Lagéndringen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2020.

Vidare innehéller propositionen forslag till &ndringar i statens budget for
2020. Okade medel foreslas for bl.a. kommunernas och regionernas mer-
kostnader for hanteringen av virusutbrottet, en hojning av taket i arbets-
16shetsforsdkringen dven efter de forsta 100 dagarna, flera olika utbild-
ningsinsatser, stod till civilsamhéllesorganisationer, ett utvidgat medie-



Prop. 2019/20:167  stod, inférande av ett nytt bidrag for uppritthéllande av kollektivtrafik och
tidigareldggning av jarnvégs- och vigunderhall samt for att forlanga vissa
redan vidtagna atgérder pa sjukforsiakringsomradet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:167

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialforsak-
ringsbalken (avsnitt 2.1 och 4).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialforsak-
ringsbalken (avsnitt 2.2 och 4).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(2017:527) om studiestartsstod (avsnitt 2.3 och 5).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 for anslaget
1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda foretag inom utgiftsomrade
24 Niringsliv besluta om kapitaltillskott pa hogst 400 000 000 kronor
till Almi Foretagspartner AB (avsnitt 6.1).

5. Riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till sex dagar.



Prop. 2019/20:167 Tabell 1.1

andrade och nya anslag 2020

Tusental kronor

Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och

Beslutad Forandring
Utgifts- Anslags- ram/anvisat avram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag anslagsniva
1 Rikets styrelse 15131274 500000 15631274
8:1 Mediestdd 762119 500 000 1262119
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 86 783 142 2590500 89373642
Bidrag till folkhalsa och
1:6 sjukvard 11768 886 2000000 13768 886
2:1 Folkhalsomyndigheten 469 599 28 000 497 599
Myndigheten for
familjeratt och
4:1 foraldraskapsstod 27 598 3500 31098
Stimulanshbidrag och
atgérder inom
4:5 aldreomradet 1427 490 462 000 1889 490
8:1 Socialstyrelsen 719 850 97 000 816 850
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 104485843 13556 000 118 041 843
Sjukpenning och
1:1 rehabilitering m.m. 38725977 3456000 42181977
Ersattning for hoga
1.7 sjuklénekostnader 8039858 10100000 18139858
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 101 430 320 560000 101990 320
1:8 Bostadshidrag 4746176 560 000 5306 176
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 82 178 987 1120000 83298 987
Bidrag till
arbetsloshetsersattning
1:2 och aktivitetsstdd 33131125 1120000 34251125
15 Studiestod 26 508 400 259 500 26 767 900
1:2 Studiemedel 18 607 712 106 500 18 714 212
Avsattning for
1:3 kreditforluster 1922 904 9000 1931904
Statens utgifter for
1.4 studiemedelsrantor 189518 2000 191518
1.7 Studiestartsstod 410 000 142 000 552 000
16 Utbildning och
universitetsforskning 82 815 865 346 000 83 161 865
Utveckling av
skolvasendet och annan
1:5 pedagogisk verksamhet 3411093 20 000 3431093




Statligt stod till

1:18 vuxenutbildning 2372422 54 000 2426422
Sarskilda utgifter inom
2:64 universitet och hégskolor 860473 272 000 1132473
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 17 061 280 150000 17 211 280
Insatser for den ideella
13:5 sektorn 171758 100 000 271758
14:1 Bidrag till folkbildningen 4319 683 50 000 4 369 683
2 Energi 3468 932 33 000 3501932
1.8 Elberedskap 258 000 33000 291 000
22 Kommunikationer 61 295 946 4020000 65315946
Vidmakthéllande av
statens transport-
1:2 infrastruktur 24 655 015 1020000 25675015
Bidrag for
uppratthallande av
1:18 kollektivtrafik 0 3000 000 3000 000
23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel 19 790 236 202 800 19993 036
Atgarder for
landshygdens miljé och
1:17 struktur 3896 097 202 800 4098 897
24 Naringsliv 14 603 863 411000 15014 863
1:5 Naringslivsutveckling 693 022 11000 704 022
Kapitalinsatser i statliga
1:17 agda foretag 76 000 400 000 476 000
Summa anslags-
fordndring pa
andringsbudget 23 748 800
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Prop. 2019/20:167 o Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§,
98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sérskilda bidrag,
umgéingesbidrag och tilldggsbidrag till barnfamiljer”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a §
och 98 kap. 12 §, och ndrmast fore 96 kap. 3a§, 97 kap. 23 a § och
98 kap. 12 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

93 kap.
4§

En formén enligt denna avdelning ldmnas endast till den som har ett

géllande forsdkringsskydd for formanen enligt 4 och 5 kap.
Bestdmmelser om anmilan och Bestdmmelser om anmélan och
ansOkan samt vissa gemensamma ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om formaner och bestimmelser om foérméner och
handldggning finns i 104—117 kap.  handldggning finns i 104-117 kap.
(avdelning H). (avdelning H). Bostadsbidrag i
form av tilliggsbidrag till barn-
familjer ldmnas dock utan ansékan.

95 kap.
2 §?

Bostadsbidrag lamnas i form av

1. bidrag till kostnader for bostad,

2. sarskilt bidrag for hemmavarande barn,

3. sdrskilt bidrag for barn som bor 3. sérskilt bidrag for barn som bor
vixelvis, och vixelvis,

4. umgingesbidrag till den som 4. umgingesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller umgénge pa grund av vardnad eller umgénge

tidvis har barn boende 1 sitt hem. tidvis har barn boende i sitt hem,
och
5. tilldggsbidrag  till  barn-
Sfamiljer.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos béda
sina fordldrar som inte bor tillsammans.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 96 kap. 3 § 2017:1123.
8 % Senaste lydelse 2017:1123.



43§

Bostadsbidrag betalas ut l16pande
som prelimindrt bidrag, berdknat
efter en uppskattad bidragsgrun-
dande inkomst. Bostadsbidraget
bestdms slutligt i efterhand pa
grundval av den faststéllda bidrags-
grundande inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1-4 betalas ut 16pande som
preliminért bidrag, berdknat efter
en uppskattad bidragsgrundande in-
komst. Sdadant bidrag bestims
slutligt i efterhand pa grundval av
den faststillda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 berdknas inte pa grundval
av en bidragsgrundande inkomst.
Sddant bidrag betalas ut lopande
med ett belopp som bestdms enligt
97 kap. 23 a §.

96 Kap.

bestimmelser i 2 och 3 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— barnfamiljer i 4-9 §§,

1§

I detta kapitel finns allmidnna

I detta kapitel finns allmidnna
bestammelser i 2-3 a §§.

— hushall utan barn i 10 och 11 §§, och

— formanstiden i 12—15 §§.

Tilldggsbidrag till barnfamiljer

Ja§

Den som har rdtt till sdrskilt
bidrag eller umgdngesbidrag enligt
3 och 4-9§§ har ocksd rdtt till
tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Tilldggsbidrag till barnfamiljer
berdknas pd grundval av bidrag till
kostnader  for bostad, sdrskilt
bidrag och umgingesbidrag. Om
sddana bidrag sammanlagt berdk-
nas till ett mindre belopp dn 1 200
kronor for helt dr finns det dock
ingen rdtt till tilldggsbidrag.

97 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §§,

— kostnader for bostad i 14 §,

3 Senaste lydelse 2011:1520.
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— berékning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15-18 och 20-23 §§,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer 1 15-18 och 20-
23 a 8§,

— berdkning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 §§, och
— undantag nér bidragsbehov saknas i 29 §.

15 §*

Bostadsbidrag till barnfamiljer
berdknas enligt 18—23 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsdkrad, eller fér makar
75 000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

Bostadsbidrag till barnfamiljer
berdknas enligt 1823 a §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsdkrad, eller fér makar
75 000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget enligt 95 kap. 2 §
forsta stycket 1-4 minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

Tilldgasbidrag till barnfamiljer

23ay§

Bostadsbidrag limnas mdnadsvis
som tilldggsbidrag till barnfamiljer
med ett belopp som motsvarar
25 procent av det prelimindra
bostadsbidrag som limnas enligt
95 kap. 2§ forsta stycket 1-4 for
samma mdnad.

98 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminért bostadsbidrag i 2—4 §§,

— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,

—omprovning vid andrade for-
hallanden i 8 och 9 §§, och

— utbetalning till annan adn den
forsdakrade i 10 och 11 §8.

* Senaste lydelse 2017:1123.

—omprovning vid dndrade for-
hallanden i 8 och 9 §§,

— utbetalning till annan adn den
forsdkrade i 10 och 11 §§, och

— tilldggsbidrag till barnfamiljer
i12§.



Tilliiggsbidrag till barnfamiljer

12§

Bestdmmelserna i 2-9 §§ giller
inte i fraga om tilldggsbidrag till
barnfamiljer.

110 kap.
6§’

Ansdkan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sérskilda bestimmelser om anmélan som géller flerbarnstilligg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den forsdkrade pa grund av sjukdomen &r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersdttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har ritt till sddan ersittning.

Om omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for
begrinsad tid fir den tid for vilken forménen ska lamnas forlangas utan att
ansdkan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att formaner ldmnas utan ansokan finns
betraffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmén alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrdanta i 88 kap. 4. efterlevandelivranta i 88 kap.
10 § forsta stycket, och 10 § forsta stycket,
5. premiepension till efterlev- 5. premiepension till efterlev-
ande i 92 kap. 2 § forsta stycket. ande i 92 kap. 2 § forsta stycket,
och

6. bostadsbidrag i form av
tilldggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2018:1265.
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12

Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken!

dels att 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § ska upphora att
gilla,

dels att rubrikerna nidrmast fore 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap.
12 § ska utga,

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§,
98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sérskilda bidrag och
umgéngesbidrag”.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
93 kap.

4§

En formén enligt denna avdelning ldmnas endast till den som har ett
géllande forsdkringsskydd for formanen enligt 4 och 5 kap.

Bestdmmelser om anmilan och Bestdmmelser om anmélan och

ansdkan samt vissa gemensamma
bestdimmelser om forméner och
handldggning finns i 104—117 kap.
(avdelning H). Bostadsbidrag i
form av tilliggsbidrag till barn-
familjer ldmnas dock utan ansckan.

ansdkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om forméner och
handldggning finns i 104-117 kap.
(avdelning H).

95 kap.
2§

Bostadsbidrag ldmnas i form av

1. bidrag till kostnader for bostad,

2. sdrskilt bidrag féor hemmavarande barn,

3. sérskilt bidrag for barn som bor
vixelvis,

4. umgingesbidrag till den som
pé grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem,
och

5. tilldggsbidrag till barnfamil-
jer.

! Senaste lydelse av

96 kap. 3 a § 2020:000
97 kap. 23 a § 2020:000
98 kap. 12 § 2020:000
rubriken narmast fore 96 kap. 3 § 2020:000

rubriken narmast fore 96 kap. 3 a § 2020:000

2 Senaste lydelse 2020:000.
3 Senaste lydelse 2020:000.

3. sérskilt bidrag for barn som bor
vaxelvis, och

4. umgingesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem.

rubriken nirmast foére 97 kap. 23 a § 2020:000
rubriken narmast fore 98 kap. 12 § 2020:000.



Med barn som bor véxelvis avses ett barn som bor varaktigt hos bada
sina fordldrar som inte bor tillsammans.

48

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1—4 betalas ut l16pande som
preliminért bidrag, berdknat efter
en uppskattad bidragsgrundande in-
komst. Sddant bidrag bestdms slut-
ligt i efterhand pé grundval av den
faststillda bidragsgrundande in-
komsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 berdknas inte pd grundval
av en bidragsgrundande inkomst.
Sddant bidrag betalas ut lopande
med ett belopp som bestims enligt
97 kap. 23 a §.

Bostadsbidrag betalas ut 16pande
som prelimindrt bidrag, berdknat
efter en uppskattad bidragsgrund-
ande inkomst. Bostadsbidraget
bestims slutligt i efterhand pa
grundval av den faststillda bidrags-
grundande inkomsten.

96 kap.
1§

I detta kapitel finns allmidnna

bestimmelser i 2-3 a §§.
Vidare finns bestdmmelser om
— barnfamiljer i 4-9 §§,

I detta kapitel finns allmédnna

bestammelser i 2 och 3 §8§.

— hushall utan barn i 10 och 11 §§, och

— formanstiden i 12—15 §§.

97 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §§,

— kostnader for bostad i 14 §,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i
23 a s,

15-18 och 20—

— berdkning av bostadsbidrag till

barnfamiljer i 15—18 och 20-23 §§,

— berdkning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 §§, och
— undantag nér bidragsbehov saknas i 29 §.

15§

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beréknas enligt 18-23 a §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsikrad, eller for makar
75 000 kronor for var och en av

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beréknas enligt 18—23 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsdkrad, eller for makar
75 000 kronor for var och en av

4 Senaste lydelse 2020:000. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.

5 Senaste lydelse 2020:000.
¢ Senaste lydelse 2020:000.
7 Senaste lydelse 2020:000.
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Prop. 2019/20:167  dem, ska bidraget enligt 95 kap. 2§ dem, ska bidraget minskas med

14

forsta stycket 1-4 minskas med 20 procent av den Overskjutande
20 procent av den 6verskjutande in-  inkomsten.
komsten.

98 kap.
188
I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminért bostadsbidrag i 2—4 §§,
— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,

—omprovning vid dndrade for- —omprovning vid dndrade for-
hallanden i 8 och 9 §§, hallanden i 8 och 9 §§, och

— utbetalning till annan &n den — utbetalning till annan &n den
forsdkrade i 10 och 11 §§, och forsdkrade i 10 och 11 §§.

— tilldggsbidrag till barnfamiljer
i12y.

110 kap.
6§’

Ansokan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sdrskilda bestimmelser om anmélan som géller flerbarnstilldgg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning 1 fall dir den forsdkrade pad grund av sjukdomen é&r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att géra en ansokan.

3. Assistanserséttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sddan erséttning.

Om omvéardnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for
begrinsad tid far den tid for vilken forménen ska lamnas forlangas utan att
ansdkan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att formaner ldmnas utan ansdkan finns
betraffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmén é&lderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd i 77 kap. 13 §,

4, efterlevandelivranta i 88 kap. 4. efterlevandelivranta i 88 kap.
10 § forsta stycket, 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande 5. premiepension till efterlevande
192 kap. 2 § forsta stycket, och 192 kap. 2 § forsta stycket.

6. bostadsbidrag i form av
tilliggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

8 Senaste lydelse 2020:000.
° Senaste lydelse 2020:000.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

15



Prop. 2019/20:167 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527)

16

om studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2017:527) om studiestartsstod ska
inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
den studerandes inkomst ska beak-
tas i annan utstrdckning dn som
foljer av 19-22 §§ vid extraordi-
ndra héndelser i fredstid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skal for dndringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen ldmna en
proposition med forslag till &ndringar i statens budget for det 16pande
budgetaret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfédllen om regeringen anser att det finns sarskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser for samhéllet och den
ekonomiska tillvixten. Regeringen har darfor vid sex tillfdllen under véren
2020 lamnat extra propositioner med forslag till dndringar i budgeten for
2020. Propositionerna har avsett kreditgarantier till flygforetag
(prop. 2019/20:136, bet. 2019/20:FiU52, rskr. 2019/20:188), ett stort antal
atgdrder pad inkomst- och utgiftssidan for att omhénderta effekterna i
samhillet av  spridningen av  viruset  (prop.2019/20:132,
bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199-202), kreditgarantier for lan till
foretag (prop. 2019/20:142, bet. 2019/20:FiU54, rskr. 2019/20:195),
atgdrder pa skatteomradet (prop.2019/20:151, bet. 2019/20:FiUS55,
rskr. 2019/20:204), fordndringar av arbetsloshetsforsékringen  och
reglerna  om  studiestdd (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:207-212) och ytterligare atgirder pa bl.a. skatteomradet
(prop. 2019/20:166).

Det nya coronaviruset bedoms dven fortsdttningsvis f& betydande
konsekvenser for samhéllet och den ekonomiska tillviaxten. Det finns
dérfor anledning att vidta ytterligare atgérder for att mildra de negativa
effekterna for naringsliv och samhiélle. Dessa édtgérder bor vidtas sé snart
som mdjligt. Regeringen anser dérfor att det finns sérskilda skél for att
lamna ytterligare forslag till &ndringar i statens budget for 2020.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar dérfor att motionstiden forkortas till sex dagar.

3.2 Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget

I promemorian Tillfdlligt tilldggsbidrag till barnfamiljer inom bostads-
bidraget med anledning av covid-19 foreslog en arbetsgrupp inom Social-
departementet att ett tidsbegrénsat tillaggsbidrag inom bostadsbidraget
skulle inforas med anledning av den ekonomiska situation som uppstatt pa
grund av utbrottet av det nya coronaviruset. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Prome-
morian har remissbehandlats och en forteckning over remissinstanserna
finns i bilaga 3. Flertalet instanser tillstyrker eller har inte négra invénd-

Prop. 2019/20:167

17



Prop. 2019/20:167 ningar mot forslaget. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Socialdeparte-

18

mentet (S2020/04306/SF).

33 Inkomstprovning for studerande med
studiestartsstod vid extraordindra handelser

I Utbildningsdepartementet har ett forslag om en é&ndring i lagen
(2017:527) om studiestartsstod utarbetats som syftar till att mojliggora for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att kunna
meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska beaktas i annan
utstrdckning 4n vad som normalt sett foljer av lagen. Forslaget ska bl.a.
gora det mojligt att tillfalligt slopa det s.k. fribeloppet och att vidta andra
liknande atgérder.

Synpunkter har under hand inhdmtats fran Centrala studiestddsndgmnden
(CSN), Arbetsformedlingen, Overklagandendmnden for studiestdd och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som inte har haft nagra
synpunkter pa forslaget. Yttrandena finns tillgdngliga i Utbildnings-
departementet (U2020/03391/UH).

4 Bostadsbidrag 1 form av tillaggsbidrag
till barnfamiljer

4.1 Nuvarande bestimmelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad socialforsdkringsforman som har
savil bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget 1dmnas dels
till barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar och som
inte har barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns i 95-98 kap. social-
forsdkringsbalken, forkortad SFB. For Forsakringskassans handlidggning
av drenden giller de allménna handlaggningsbestimmelserna i SFB och i
forvaltningslagen (2017:900).

Bostadsbidrag for barnhushall lamnas till dem med barn som &ar yngre
an 18 ar eller som far forldngt barnbidrag eller studiehjélp. Rétt till bo-
stadsbidrag som barnfamilj géller for den som har vardnaden om barn och
varaktigt bor tillsammans med barnet, pa heltid eller vixelvis ungefar
halva tiden, och for den som pa grund av véardnad eller umgénge tidvis har
barn boende i sitt hem.

Barnfamiljer kan fa dels ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag
for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushéllet. Det senare
lamnas som ett sérskilt bidrag for hemmavarande barn, fér barn som bor
véxelvis eller som ett bidrag for umgéngesbarn. Storleken pé det sérskilda
bidraget for hemmavarande barn berdknas efter antalet barn i familjen,
1 500 kronor for ett barn, 2 000 kronor for tva barn och 2 650 kronor per
ménad for tre eller fler barn.

For ratt till bidrag till bostadskostnader dr huvudregeln att man maste ha
en egen bostad, dvs. dga eller inneha en hyres- eller bostadsritt, samt vara



folkbokford pa bostaden och stadigvarande bo dér. Bidraget till bostads-
kostnaden &r beroende av hushallets bidragsgrundande bostadskostnader.
For barnfamiljer géller att bidrag inte lamnas for bostadskostnader upp till
1 400 kronor per manad. Vid hogre bostadskostnader &dn 1 400 kronor kan
man fa bidrag med hélften av bostadskostnaden upp till en vre grans som
varierar med antalet barn.

For barnfamiljer finns det ocksé vissa begriansningar for hur stor bo-
stadsyta som far laggas till grund for bidraget.

Inkomstprovning och avstimning inom bostadsbidraget

Bostadsbidrag berdknas utifran hushéllets uppskattade inkomster for ett
helt kalenderar och betalas ut 16pande som ett prelimindrt bidrag. In-
komsten anses vara lika fordelad pa varje ménad under kalenderéret.
Berdkningen av bidraget for en viss ménad dr med andra ord inte kopplad
till inkomsten under den ménaden utan till en tolftedel av den samman-
lagda inkomsten under kalenderaret. Inkomstgrinserna for bostads-
bidraget dr individuella for respektive make eller sambo.

Inkomstprévningen innebdr att bidraget bestdms av det enskilda hus-
héllets inkomster och tillgangar. For en ensamsdkande fordlder med barn
kan den bidragsgrundande inkomsten uppgé till 148 000 kronor per ar utan
att bidraget reduceras. For gifta och sammanboende fordldrar med barn
minskas bidraget om arsinkomsten dverstiger 74 000 kronor fér nagon av
makarna eller samborna.! Om den bidragsgrundande inkomsten ir hogre
4n inom nu ndmnda grinser, minskas bostadsbidraget med 20 procent av
den 6verskjutande inkomsten.

Aven hushillets sammanlagda formogenhet &ver 100 000 kronor
beaktas vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten. Den dkas med
15 procent av formdgenheter som dverstiger 100 000 kronor.

Det framréknade bidragsbeloppet per ménad avrundas nedat till jaimna
hundratal kronor. Bostadsbidrag som beriknas till ldgre belopp &n 1 200
kronor for ett helt ar, dvs. mindre d4n 100 kronor per ménad, betalas inte
ut. En bidragsmottagare dr skyldig att anméla dndrade inkomster och
dndrade forhéllanden till Forsékringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderér under vilket prelimi-
nirt bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms efter det att
beslut om slutlig skatt har meddelats av Skatteverket. Den som har haft
lagre inkomster &n vad som preliminért uppgavs till Forsakringskassan far
en tilliggsutbetalning med rdnta. Den som berdknade sina inkomster for
lagt far betala tillbaka det belopp som har betalats ut for mycket, plus en
avgift. Tillaggsutbetalning och dterbetalning kommer dock bara i fraga nar
skillnaden mellan slutligt och preliminért bostadsbidrag &r minst 1 200
kronor.

! Fr.o.m. den 1 januari 2021 hdjs inkomstgrénsen till 150 000 kronor for ensamstéende och
75 000 kronor per make/sambo, se prop. 2017/18:6.
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bostadsbidraget

Regeringens forslag: Bostadsbidrag ska under en begrinsad tid 1dmnas
i form av tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Tillaggsbidraget ska lamnas till barnfamiljer som har ratt till sarskilt
bidrag eller umgéngesbidrag.

Tillaggsbidraget ska beréknas pa grundval av de andra formerna av
bostadsbidrag som ldmnas till barnfamiljen.

Tilldggsbidraget ska l&mnas utan ansdkan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden, Domstolsverket,
Forvaltmingsritten i Uppsala, Forsdkringskassan, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Rddda Barnen,
Inspektionen for socialforsikringen, Socialstyrelsen och Landsorganis-
ationen (LO) har inget att invinda mot forslaget. Hyresgdstforeningen
valkomnar forslaget men anser att fler atgarder bor genomforas, bl.a. i
frdga om dndrade inkomstgranser och ett storre utrymme for att slippa ater-
krav inom bostadsbidraget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Hyresgdstforeningen anfor att tilldggsbidraget dven bor ldmnas till unga
som har rétt till bostadsbidrag.

Boverket tillstyrker forslaget och anfor att det dr angeldget att vérna att
barnfamiljer inte blir av med sin bostad och att forslaget om tillaggsbidrag
ar en enkel och snabb &tgird for att ge ekonomisk forstirkning till de
hushéll som har det svarast. Boverket ifragasitter dock syftet med for-
slaget och om det ar tréaffsdkert ndr endast drygt héften av bostadsbidrags-
hushéllen for ndrvarande har I6neinkomster som huvudsaklig forsorjning.
Enligt Boverket torde det fraimst vara dessa hushall som drabbas av in-
komstbortfall till f61jd av pandemin. De som drabbas har visserligen moj-
lighet att anséka om bostadsbidrag men de som har en inkomst &ver
gransen for bostadsbidraget under en del av aret riskerar att fa ett lagt
bostadsbidrag eller inget alls trots att de har ett berdknat inkomstbortfall
under resten av aret. Boverket anser mot den bakgrunden att tilldggs-
bidraget i viss utstrackning kan uppfattas som godtyckligt i forhallande till
barns situation.

Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstod (S 2018:13) till-
styrker forslaget och anfor att det adr angeldget att ge extra skydd till
barnfamiljer med svag ekonomi da konsekvenserna av det nya corona-
viruset slar brett i samhillet. Aven utredningen framfor att det i den
radande situationen finns en nackdel med att bostadsbidraget inte &r an-
passat till den aktuella ekonomiska situationen for hushallen. Utredningen
menar att det vore onskvirt om bidraget kunde ldmnas under just den
period som hushallens ekonomi &r sarskilt anstrangd, vilket den nuvarande
konstruktionen forhindrar. De regler som foreslds far enligt utredningen
dérfor anses vara de som bést svarar mot syftet givet dagens regelverk.

Hyresgdstforeningen framfor att det ar sannolikt att hushéll avstar frén
att soka bostadsbidrag for kortare perioder &ven om de har ritt till det, pa
grund av att de forvéntar sig hogre inkomster senare under aret, och dér-
med skulle forlora rétten till det bostadsbidrag de skulle haft ratt till



tidigare under aret. Det finns enligt foreningen en forhojd risk for sédana
situationer under den kris som uppstatt i sasmband med utbrottet av covid-
19, nér osdkerheten om framtida inkomster ar extra hog. Om hushall avstar
fran att ansoka om bostadsbidrag riskerar barnfamiljer att leva i svarare
utsatthet &n noddvindigt om inkomstbortfallet blir mer langvarigt &n
hushallet initialt forvintat sig. Aven Riksforbundet Sveriges Makaldsa
Férdldrar framfor liknande synpunkter. Enligt forbundet riskerar tilldggs-
bidraget att inte gynna de ensamstéende fordldrar som drabbas med anled-
ning av det nya coronaviruset. Riksforbundet framfor att manga av de
ensamstéende fordldrar som forbundet kommer i kontakt med inte végar
ansdka om bostadsbidrag pa grund av dess konstruktion.

Forsdkringskassan stiller fragan hur tilldggsbidraget forhaller sig till
EU:s forordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men, vilket far betydelse ndr bostadsbidrag betalas ut som en familjefor-
mén och samordning ska ske med familjeforméner fran ett annat med-
lemsland.

Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av den ekonomiska
situation som uppstatt pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset har
manga hushall fatt eller riskerar att fa kraftigt sinkta disponibla inkomster.
Bostadsbidraget dr en traffsdker forman for att nd hushéll med svag
ekonomi. Av den anledningen &r bostadsbidraget en lamplig forman att
anvinda for att ge ekonomiskt utsatta barnhushéll extra resurser. Boende-
kostnaden &r den storsta enskilda utgiftsposten for ménga hushall och for
att minska risken att barnfamiljer inte kan betala sina boendekostnader &r
det lampligt att under en begrénsad tid forstirka bostadsbidraget till
barnfamiljer med ett tilldggsbidrag. Ett forstarkt bostadsbidrag kan ocksa
ge ett stdd for de hushéll med barn som inte tidigare har haft bostadsbidrag
men som med anledning av virusutbrottet har fatt en stor férsamring av
sina disponibla inkomster och dérfoér ansoker om och beviljas bostads-
bidrag. Forstarkningen oOkar heller inte risken for skuldsittning inom
bostadsbidragssystemet (se avsnitten 4.4 och 4.6).

Aven om bostadsbidraget #r en inkomstprovad formén som #r fordel-
ningsekonomiskt triaffsiker, sett till vilka hushdll som dr mottagare av
bidraget, sa ar det 4nda inte en formén som nar alla som kan ha behov av
ett ekonomiskt stod pa grund av sénkta disponibla inkomster. Detta beror
delvis pé de individuella inkomstgrénserna som innebér att det &r svart for
sammanboendehushéll att uppfylla villkoren och dédrmed kunna vara
mottagare av bostadsbidrag. Villkoren for forménen innebér ocksa att hus-
hall utan barn dir de vuxna ar 29 &r eller dldre inte har tillgang till bostads-
bidraget.

Bostadsbidraget ar en komplex formén med manga olika kvalifikations-
krav och villkor som paverkar bade rétten till forménen och dess storlek.
Att genomfOra fordndringar som vidgar mélgruppen eller bidragets om-
fattning for att gora det &n mer tréffsdkert bedoms inte vara mojligt pa kort
tid. Samtidigt dr det angelédget att i nartid kunna ge ett extra ekonomiskt
stod till de barnhushall som har de ldgsta inkomsterna.

Bostadsbidragets konstruktion innebar dessutom ett avstimningsfor-
farande dér ett prelimindrt bostadsbidrag som baseras pa uppskattade in-
komstforhallanden for det kommande éret senare stdms av mot hushéllets
taxerade inkomster och leder till ett beslut om ett slutligt bostadsbidrag.
Att dndra pa villkor inom avstdmningsforfarandet som riskerar att fa till

Prop. 2019/20:167

21



Prop. 2019/20:167

22

foljd att hushall senare fér ett stort aterkrav, som kan vara svart att kunna

betala tillbaka, bedoms heller inte vara lampligt.

Mot den bakgrunden beddms det i stéllet vara mer ldmpligt att inom
bostadsbidraget infora ett tidsbegrédnsat tilliggsbidrag for barnfamiljer
som har laga inkomster. Tilldggsbidraget foreslas ldmnas som ett separat
bidrag utanfor berdkningen av det ordindra bostadsbidraget. Det innebar
att tilldggsbidraget inte ska berdknas efter en bidragsgrundande inkomst
utan i stéillet betalas ut l6pande med ett belopp som bestdms av en berék-
ningsfaktor kopplad till storleken pa det ordinarie framrdknade prelimi-
ndra bostadsbidraget. Forslaget innebér att ndgon ansdkan for att fa
tilliggsbidraget dirmed inte behovs. Tillaggsbidraget dr saledes en forman
som beréknas utifran storleken pa de andra formerna av bostadsbidrag som
lamnas till barnfamiljer.

Tillaggsbidraget foreslas ldmnas till den som har ritt till sarskilt bidrag
eller umgéngesbidrag enligt 96 kap. 3 och 4-9 §§ SFB. Av dessa bestim-
melser framgér att bostadsbidrag till barnfamiljer [dmnas i form av sérskilt
b1drag eller umgéngesbidrag till en forsékrad som

har vardnaden om ett barn och varaktigt bor tillsammans med barnet
(4 § forsta stycket),

— har ett barn som inte varaktigt bor hemma pa grund av vard eller under-
visning, men som vistas i hemmet under minst s lang tid varje &r som
motsvarar normala skolferier (4 § andra stycket),

— har vardnaden om ett barn som bor véixelvis hos den forsdkrade (5 a §),

— har vardnad om eller umgénge med ett barn och tidvis bor med barnet
(69),

— har tagit emot barn for véard i familjehem efter en myndighets beslut,
om barnet beréknas bo i hemmet under minst tre manader (7 §),

— ar fordlder till ett barn under 18 &r men barnet bor i ett familjehem,
stodboende eller i ett hem for vard eller boende, om det finns sdrskilda
skl for att lamna bidrag (8 och 9 §§).

Av 96 kap. 5 § SFB framgar att den fordlder som barnet ar folkbokfort hos
har rétt till bostadsbidrag enligt 4 och 8 §§, om barnets fordldrar inte lever
tillsammans men har gemensam vardnad om barnet. Enligt 95 kap. 5 § 2
avses med barn den som ar under 18 ar och den som fér forldngt barnbidrag
eller studiehjélp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395).

Bestdmmelserna om inkomstgranser i 97 kap. 15 § SFB ska inte tillim-
pas pa tillaggsbidraget eftersom det inte ska inkomstprovas pa det sétt som
foreskrivs i den paragrafen. Bidragets storlek ska i stéllet bestimmas
genom en berdkningsfaktor i forhallande till det prelimindra bostadsbid-
raget (se avsnitt 4.3).

Hyresgdstforeningen och SKR anser att tilliggsbidraget &ven bor lamnas
till unga som har rétt till bostadsbidrag. Ungdomshushéallen inom bostads-
bidraget bestar dock i stor utstrackning av studenter. Det dr en grupp som
redan har fatt ldttnader till f6ljd av det nya coronaviruset. Dels har fri-
beloppet i studiemedlen tagits bort for 2020, dels far de studerande behalla
studiemedlen dven om det saknas mojligheter att bedriva studier, t.ex. om
skolan ar stangd eller de studerande inte kan ta de podng de fatt studie-
medel for. Regeringen instimmer saledes inte i synpunkten att tillaggs-
bidraget dven bor 1dmnas till ungdomshushallen inom bostadsbidraget.



Boverket, Hyresgdstforeningen, Utredningen om bostadsbidrag och
underhallsstod (S 2018:13) och Riksforbundet Sveriges Makaldsa For-
dldrar ifragasitter bostadsbidragets nuvarande konstruktion som &r
baserad péd inkomster for ett helt kalenderar. I detta lagstiftningsdrende
finns det inget beredningsunderlag for att &ndra den delen av bostads-
bidraget. Utredningen om bostadsbidrag och underhéallsstod har dock i
uppdrag att se 6ver dels hur bostadsbidraget kan goras mer traffsikert och
minska skuldséttningen, dels hur bostadsbidragets konstruktion kan
moderniseras (dir. 2018:97). Tilldggsbidraget ingdr dessutom inte i den
avstimning som gors inom bostadsbidragssystemet (se avsnitt 4.4).
Tillaggsbidraget tar ocksa sikte pa savil befintliga hushall inom bostads-
bidraget som nya drenden som har fétt en sdnkning av sina disponibla
inkomster till f61jd av det nya coronaviruset. Regeringen instimmer dér-
med inte i Boverkets synpunkter att det kan framsta som godtyckligt vilka
hushéll som kan fa tilliggsbidraget utifrdn dess syfte. De hushall som
drabbas av sédnkta disponibla inkomster till foljd av virusutbrottet har
mojlighet att ansdka om bostadsbidrag och kan d& ockséd beviljas det
tillfalliga tilldggsbidraget som inte kommer att ingé i avstimningsforfar-
andet. Tillaggsbidraget i sig okar séledes inte risken for aterbetalnings-
krav. Att det preliminira bostadsbidraget berdknas och fordelas med en
tolftedel for varje kalenderménad innebér att bostadsbidraget blir 1agre om
hushéllet haft en hogre inkomst i borjan av aret. Det nuvarande bostads-
bidragets konstruktion innebér saledes vissa nackdelar nir det giller risk
for skuldsattning och en minskad tréffsékerhet i den meningen att bostads-
bidrag inte kan 1&dmnas utifran de behov hushéllen har under den specifika
tidsperiod som hushéllets ekonomi &r anstringd. Utredningen om bostads-
bidrag och underhéllsstdd har fétt i uppdrag att dtgérda dessa problem.
Forslaget om tillaggsbidrag far mot den bakgrunden anses vara det som
bést svarar mot dess syfte givet det nuvarande regelverket.

Forsdkringskassan efterlyser ett besked om huruvida tilldggsbidraget
ska behandlas som en familjeférman enligt EU:s férordning 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Regeringen kan konstatera
att enligt Sveriges lagstiftningsforteckning till artikel 9 i EU-forordningen
ska bostadsbidrag till barnfamiljer i form av sérskilt bidrag eller um-
géngesbidrag behandlas som en familjeférman enligt EU-férordningen.
Tilldggsbidraget ldmnas endast till barnfamiljer som far sdrskilt bidrag
eller umgéngesbidrag och bor déarfor enligt regeringens mening behandlas
pa samma sétt.

4.3 Ersdttningens storlek

Regeringens forslag: Tillaggsbidraget till barnfamiljer ska ldmnas
ménadsvis med ett belopp som motsvarar 25 procent av det prelimindra
bostadsbidrag som ldmnas for samma ménad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforbundet Sveriges Makalésa Férdldrar anser
att 25 procent inte ar tillrackligt for att hjdlpa barnfamiljer med lag
inkomst. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nagot att invinda
mot forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: Tilldggsbidraget till barnfamiljer fore-
slds lamnas manadsvis med ett belopp som motsvarar 25 procent av det
preliminédra bostadsbidrag som ldmnas for samma manad. Till skillnad
fran Riksforbundet Sveriges Makalésa Férdldrar anser regeringen att den
tillfalliga forstarkningen med 25 procent ar rimligt avviagd. Tillaggs-
bidraget kommer som mest att kunna ldmnas med 1 325 kronor per méanad.

4.4 Undantag fran avstimningssystemet

Regeringens forslag: Tilldggsbidrag ska inte lamnas i form av prelimi-
nirt respektive slutligt bostadsbidrag.

Tillaggsbidraget ska inte ingd i den slutliga avstimning som gors efter
det att beslut om slutlig skatt har meddelats for kalenderéret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Boverket anfor att det bor framgé av forarbetena
att det bor tas hédnsyn till omstandigheterna for forsékrade som inte lyckats
forutse sin slutliga inkomst for 2020 nér det provas om ett aterkrav av
tillaggsbidraget ska efterges.

Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstod (S 2018:13) instim-
mer i att det dr lampligt att tilliggsbidraget inte ska innefattas i den slutliga
avstimningen, eftersom det annars skulle riskera att avskricka bidrags-
berittigade hushall fran att soka bidrag pa grund av risken for krav pa
aterbetalning. Utredningen instimmer ocksa i att de som helt saknar rétt
till bostadsbidrag ska bli aterbetalningsskyldiga for tilldggsbidraget.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte nigot att invinda mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Storleken pa tilldggsbidraget till barn-
familjer beror pa det prelimindra bostadsbidragets storlek och bor inte
paverkas av det slutliga bostadsbidrag som bestims enligt 98 kap. 5-7 §§
SFB. Tilldggsbidraget dr avsett att vara ett tillfalligt tillskott for ekono-
miskt utsatta hushéll i en extraordinér situation. Det ar darfor inte rimligt
att lata tillaggsbidraget ingd i avstdmningsforfarandet inom bostads-
bidraget och ddrmed riskera att dessa hushall far ett aterkrav for ett
tilliggsbidrag som hushallen inte har ansokt om. Det dr dértill inte gorligt
att i nértid genomfora sddana omfattande it-férandringar av handlagg-
ningsstodet pa Forsakringskassan. Inte heller vore det ekonomiskt forsvar-
bart att gora sddana fordndringar for ett stod som ska ldmnas under en
begransad tid. For att uppnd det syfte som tilldggsbidraget har &r det
lampligt att beroérda hushall inte ska behdva avsté fran att ansdka om det
ordinarie bostadsbidraget pa grund av oro &ver vilka konsekvenser det
skulle kunna fa for framtida avstdmningar.

Som framgér ovan beréknas tilliggsbidraget pa grundval av det preli-
mindra bostadsbidraget. Enligt forslaget ska tilliggsbidrag inte ldmnas i
form av prelimindrt respektive slutligt bostadsbidrag. Tilliggsbidraget
kommer darfor inte att omfattas av den slutliga avstimning som gors enligt
98 kap. 5-7 §§ SFB efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats for
kalenderaret (se den foreslagna 98 kap. 12 § SFB). Att det slutliga bostads-
bidraget blir ldgre dn det preliminéra bostadsbidraget innebar saledes inte



att den forsdkrade blir aterbetalningsskyldig for nagon del av tillaggs-
bidraget.

Om avstdmningen dock ger vid handen att den forsdkrade 6ver huvud
taget inte skulle ha haft rétt till bostadsbidrag, innebér det att dven tilliggs-
bidraget har ldmnats felaktigt. Av 108 kap. 9 § andra stycket SFB foljer att
Forsdakringskassan da ska besluta om aterbetalning av hela bostads-
bidraget. Detta inkluderar dven tillaggsbidraget.

Boverket papekar att det bor undvikas att forsikrade avstér fran att soka
bostadsbidrag pé grund av risken for &terbetalningsskyldighet om den
slutliga arsinkomsten skulle bli for hog. Boverket anser dérfor att det bor
framgé av forarbetena att det bor tas hénsyn till omstidndigheterna for
forsakrade som inte lyckats forutse sin slutliga arsinkomst nér det provas
om ett aterkrav av tilldggsbidraget ska efterges. Det finns dock inte nagot
beredningsunderlag for att nu ldmna lagforslag om forutsittningarna for
eftergift vid aterkrav av bostadsbidrag. Regeringen kan inte gora vigled-
ande forarbetsuttalanden utan att samtidigt foresld lagstiftning i fragan.
Det kan endast konstateras att bestimmelserna om eftergift i 108 kap. 11—
14 §§ SFB kommer att bli tillimpliga. Av bestimmelserna framgér att For-
sékringskassan helt eller delvis far efterge krav pé aterbetalning, om det
finns sdrskilda skél (108 kap. 11 § SFB). Vid beddmningen av om det finns
sirskilda skl for eftergift ska det sarskilt beaktas vilken formaga den eller
de forsdkrade har att kunna betala tillbaka ersdttningen (108 kap.
12 § SFB). Om den eller de som tagit emot bostadsbidrag medvetet eller
av oaktsamhet har ldmnat felaktiga uppgifter till grund for berdkningen av
ratten till bostadsbidrag, far kravet pa aterbetalning inte efterges (108 kap.
13 § SFB). For att rétten till eftergift ska kunna provas ska skyldigheten
enligt 110 kap. 46 och 47 §§ SFB att anméla dndrade férhallanden ha full-
gjorts. Om nagon anmilan inte har gjorts, kan frdgan om eftergift dnda
provas om den anmélningsskyldige inte skéligen borde ha insett att en
sddan anmélan skulle ha gjorts (108 kap. 14 § SFB).

Tillaggsbidrag till barnfamiljer bor inte omfattas av den slutliga avstdm-
ning som gors efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats for
kalenderaret. Det foreslas déarfor att bestimmelserna i 98 kap. 2-9 §§ SFB
inte ska gélla i friga om tilldggsbidraget. Bestimmelserna om preliminért
bostadsbidrag, slutligt bostadsbidrag och omprévning av preliminért res-
pektive slutligt bostadsbidrag vid dndrade forhéllanden ska séledes inte
tillimpas 1 fraga om tilldggsbidrag till barnfamiljer.

4.5 Ikrafttradande- och 6vergdngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om tilldggsbidrag till
barnfamiljer ska trdda i kraft den 1 juli 2020 och gélla t.0o.m. december
2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for bostadsbidrag som
avser tid fore den 1 juli 2020.

Lagéndringar som innebir att nuvarande bestimmelser om bostads-
bidrag &terinfors ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna
om tilldggsbidrag till barnfamiljer ska fortfarande gilla i fridga om
bostadsbidrag som avser tid fore den 1 januari 2021.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nidgon invidndning mot
forslaget att den nya regleringen ska trdda i kraft den 1 juli 2020. Ingen
remissinstans har heller ndgon synpunkt pa dvergdngsbestimmelserna.
Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod (S 2018:13) gor
beddmningen att de ekonomiska konsekvenserna av det nya coronaviruset
inte kommer att ha upphdrt efter arets utgdng. Tvirtom gor utredningen
bedomningen att hushall som drabbas av inkomstforluster nu och senare
under 2020 snarare kommer att fa problem ndstkommande ar da eventuellt
buffertsparande eller andra tillgéngliga medel har uttomts. Utredningen
anser dérfor att det dr olyckligt att sténga dorren for att dven efter 2020 ars
utgang forstirka bostadsbidraget till drabbade hushall.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna om tilldggs-
bidrag till barnfamiljer bor trida i kraft sé snart som mojligt, vilket bedoms
vara den 1 juli 2020.

Tillaggsbidraget till barnfamiljer &r ett stod av extraordinér karaktér och
bor darfor lamnas under en begrdnsad tidsperiod. Enligt regeringens
beddmning bor stodet lamnas under andra halvéret 2020. De foreslagna
bestaimmelserna om tilldggsbidrag till barnfamiljer bor saledes gélla t.o.m.
december 2020. De bestimmelser om bostadsbidrag som géllde
omedelbart fore den 1 juli 2020 bor ater trdda i kraft den 1 januari 2021.
Nir det géller synpunkten fran Utredningen om bostadsbidrag och under-
héllsstod foljer regeringen utvecklingen av disponibla inkomster for
berdrda hushall och i vilken utstrackning olika insatser med anledning av
det nya coronaviruset samspelar och har betydelse for hushéllens ekonomi.

Av dvergangsbestimmelserna till de lagéndringar som foreslas bor det
framga att dldre bestimmelser om bostadsbidrag fortfarande ska gélla for
bidrag som avser tid fore ikrafttrddandet. Det innebér att bestimmelserna
om tilldggsbidrag till barnfamiljer inte kommer att gilla for bostadsbidrag
som avser tid fore den 1 juli 2020. Bestimmelserna om sadant bidrag ska
dock gilla dven efter den 1 januari 2021 nér det géller bostadsbidrag som
avser perioden juli-december 2020.

4.6 Konsekvenser

Barnfamiljer med bostadsbidrag

Enligt statistik frén Forsdkringskassan tog ca 165 000 hushall emot
bostadsbidrag i december 2019. Av dessa var den dominerande delen,
137 500 hushall, barnhushall, vilket motsvarar ca 83 procent. Andelen
ungdomshushall som uppbér bostadsbidrag &r siledes 17 procent. Den
overvigande delen av barnhushéllen utgdérs av hushdll med hemma-
varande barn och 65 procent av barnhushallen bestar av hushall med
ensamstdende kvinnor.

De barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag har som grupp en annan
forsorjningsprofil 4n 6vriga barnfamiljer. For 83 procent av de hushéll som
inte tar emot bostadsbidrag dr 16neinkomster den huvudsakliga forsorj-
ningen. Motsvarande siffra for hushall med bostadsbidrag dr 53 procent.?

2 FASIT mikrosimuleringsmodell, Socialdepartementet 2020.



For barnfamiljer som tar emot bostadsbidrag far 26 procent av de ensam-
stdende dven ekonomiskt bistdnd, och fér sammanboende mottagare &r
siffran 42 procent. Tva tredjedelar av barnhushallen som tar emot bostads-
bidrag &r ensamstéende.

Att den dvervdgande andelen barnhushall dr ensamforédlderhushéll beror
inte enbart pé att ensamstaende ofta har 1dg ekonomisk standard — &ven om
det &r vanligare i den gruppen — utan dven pa att de individuella inkomst-
grinserna inom bostadsbidraget for makar eller sambor &r bestimda till en
niva som motsvarar hélften av inkomstgriansen for en ensamstaende for-
dlder (se avsnitt 4.1 om géllande bestimmelser for bostadsbidrag).

Tabell 4.1 Antal och andel hushall med bostadsbidrag i december

2019
Hushallstyp Antal hushall Andel
Hemmavarande barn 116 746 85 %
Vaxelvist boende barn 15954 11%
Umgangesbarn 4830 4%
Sammanboende sokande 45 667 33 %
Ensamstaende stkande 91 863 67 %

Kélla: Forsakringskassan.

Den genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten i december 2019 for
samtliga barnhushéll var 170 900 kronor. Nér det géller skillnaden mellan
sammanboendes och ensamstédendes hushallsinkomster &r det viktigt att ha
1 minne att inkomsten per individ ar ldgre i sammanboende hushéll. Den
skillnaden kvarstar dven efter att bostadsbidrag har ldmnats.

Tabell 4.2 Bidragsgrundande inkomst per hushallstyp i kronor inom
bostadsbidraget, december 2019

Hushallstyp Manadsinkomst Bostadshidrag
Samtliga barnhushall 14 241 2 692
Hemmavarande barn 14 380 2721
Vaxelvist boende barn 16 941 2004
Umgangesbarn 10 870 1981
Sammanboendehushall 16 449 2 587
Ensamstaendehushall 13612 2625

Kélla: Forsakringskassan.

Som framgar ovan av de géllande bestimmelserna for bostadsbidrag pa-
verkar savél inkomster och boendekostnader som storleken pa hushallet
hur mycket som ldmnas i preliminért bostadsbidrag. I tabellen ovan visas
manadsinkomst och bostadsbidrag per manad for de olika hushéllstyperna.

Konsekvenser for statens budget

Den lagéndring som tillfalligt infors innebar att Forsékringskassan ska
lamna ett tillaggsbidrag till de barnhushall som har beviljats bostadsbidrag
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under perioden juli t.o.m. december 2020. Tilliggsbidraget ska for varje
manad berdknas med en omrakningsfaktor pa 25 procent, dvs. en andel av
0,25 av det berdknade och utbetalade ordinarie prelimindra bostads-
bidraget. Hushallen som nas beskrivs ndrmare ovan. Kostnaden har
berdknats med hjidlp av mikrosimuleringsmodellen FASIT till att bli
560 miljoner kronor for anslaget bostadsbidrag.

IFAU anser att den nuvarande ekonomiska krisen mdjligen kan leda till
fler ansdkningar om bostadsbidrag, men att 4ven det foreslagna tillfalliga
bostadsbidraget skulle kunna leda till fler ansdkningar om bostadsbidrag.
Regeringen delar uppfattningen att de aktuella omstindigheterna kan
komma att 6ka inflodet till bostadsbidraget, men en saddan 6kning bedéms
inte framst bero pa det foreslagna tillfélliga tillaggsbidraget.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsikringskassan

De foreslagna éndringarna bedoms innebéra bade administrativa och eko-
nomiska konsekvenser for Forsdkringskassan.

Forsakringskassan ska berdkna och betala ut tilldggsbidraget i ett stort
antal drenden. Detta kriver utveckling framst av it-system inklusive test-
miljoer, information om bidraget samt 6kade portokostnader. Da det inte
krévs en ansokan for att fa tillaggsbidraget beddoms inte Forsiakringskassan
fa 6kad handlaggning med anledning av forslaget i sig.

Forsdikringskassan gor bedomningen att administrationskostnaderna
kommer att vara ca 3,7 miljoner kronor. Utredningen om bostadsbidrag
och underhallsstod (S 2018:13) anser att det ar viktigt att Forsakrings-
kassan ger tydlig information om att tilliggsbidraget, till skillnad fran
bostadsbidraget 1 dvrigt, inte ingér i den slutliga avstimningen samt att
Forsakringskassan i samband med inférandet av det tillfélliga bidraget bor
intensifiera sin information om bostadsbidraget. Utredningen anser att det
ar sérskilt viktigt med sddan information for barnhushéll som i dag inte har
bostadsbidrag. Utredningen anser darfor att sérskilda medel bor avsittas
for detta informationsdndamal. Aven IFAU framfor att information om
tilliggsbidraget kan underlitta for marginaliserade grupper att fa kénne-
dom om mgjligheten att soka bostadsbidrag. D& Forsdkringskassan har i
uppdrag att, pa det sétt de finner ldmpligt, informera om de foréndringar
som sker pa deras omrade, har inte regeringen for avsikt att ge ett sarskilt
uppdrag for denna tillfdlliga reform.

De allménna forvaltningsdomstolarna

Beslut om tilldggsbidrag inom bostadsbidraget kan i forsumbar omfattning
antas komma att dverklagas till de allminna forvaltningsdomstolarna.
Beslut om tilldggsbidrag dr gynnande. De hushéll med bostadsbidrag som
inte kan fé tilldggsbidrag (hushall utan barn) far inget beslut om det och
det finns ddrmed inget beslut att 6verklaga. Det kan inte uteslutas att hus-
hall utan barn i ndgot fall ansoker om tilldggsbidrag eller att Forsékrings-
kassans berdkning av tilliggsbidraget till barnfamiljer 6verklagas i enstaka
fall. Forslaget torde sdledes komma att medfora mycket fa tillkommande



mal hos domstolarna. Forslaget bedoms ddrmed inte ge upphov till kost-
nadsokningar for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for jimstilldheten

Forslaget som sddant forvédntas endast paverka jamstilldheten i viss ut-
strackning. Fordndringen géller under en begridnsad period. Det &r fler
kvinnor 4n mén som &r mottagare av bostadsbidrag i dag och ddrmed
kommer dven tilldggsbidraget i storre utstrackning nad hushall med kvinnor
med forsdrjningsansvar an mén. Forslaget kommer dérfor att kunna bidra
till en forbattrad jamstalldhet genom att framst kvinnor med forsérjnings-
ansvar nas av tilldggsbidraget.

Boverket konstaterar att jamstélldheten forbéttras eftersom atgirden
kommer att gynna kvinnor i hogre utstrackning dn mén.

Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska beaktas.
Barnkonventionen anger att barnet ska ses som en individ med egna réttig-
heter. Barnkonventionen har fyra grundprinciper, skydd mot diskrimi-
nering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), rétten till liv, 6verlevnad och
utveckling (artikel 6) samt asiktsfrihet, delaktighet och ritten att bli hord
(artikel 12). En beddmning av eventuella konsekvenser av en dtgird bor
bedomas utifran dessa grundprinciper. Forslaget om tilldggsbidrag innebér
att vissa fordldrar far en forbéttrad ekonomisk situation, vilket ocksa bor
innebéra en forbéttring for berdrda barn, bl.a. i férhéllande till barnets rétt
till liv, 6verlevnad och utveckling.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget om ett tilliggsbidrag for barnhushéll som tar emot bostadsbidrag
ger sévél positiva som neutrala konsekvenser for olika typer av hushall
med bostadsbidrag. Samtliga barnhushall med bostadsbidrag kommer att
fa ett tilliggsbidrag och darmed ett hogre totalt bidrag med forslaget.
Undantagna ar de hushéll med ekonomiskt bistind dér den ekonomiska
situationen kommer att bli oférdndrad eftersom det ekonomiska bistandet
minskas i samma utstrackning som tilldggsbidraget 6kar bostadsbidraget.

For 2019 var det genomsnittliga bostadsbidraget per manad
2 880 kronor. Det innebér att tilldggsbidraget i genomsnitt kommer att
vara 720 kronor per manad for berérda hushall och att det sammanlagda
utbetalade bostadsbidraget i genomsnitt kommer att vara 3 600 kronor
under den period for vilken tillaggsbidraget 1dmnas.

Tillaggsbidraget ar avsett att mota behov for de hushall som stér utan
inkomst eller som riskerar fa en kraftigt forsdmrad inkomst med anledning
av den ekonomiska kris som drabbat dem i samband med utbrottet av det
nya coronaviruset. Nedan visas typfall for tre hushall under 2020 och hur
de péverkas av tilliggsbidraget.
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ensamstaende, kronor per manad

Barn Boendekostnad Bostadsbidrag Bostadsbidrag Tilliggshidraget/hdjd
i dag inkl. disponibel inkomst'
tilldggshidrag

Ensamstaende med inkomst pa 25 500 kr

1 5500 800 1000 200
2 6 800 1600 2000 400
3 7700 2 600 3250 650
Ensamstaende med inkomst pa 25 500 kr jan—april, a-kassa maj—dec?

1 5500 1400 1750 350
2 6 800 2200 2750 550
3 7700 3200 4000 800
Hushall med 0 kr i inkomst med ekonomiskt bistéand

1 5500 3400 4250 850/0
2 6 800 4200 5250 1 050/0
3 71700 5200 6 500 1.300/0

1 Tillaggsbidraget for ett hushall utan inkomst faststalls enligt tabell ovan, men for denna grupp med eko-
nomiskt bistand blir det inte ndgon skillnad i disponibel inkomst. For de andra typfallen &r tillaggshidraget
samma som Okningen av den disponibla inkomsten.

2 Ersattning fran a-kassan &r beraknad enligt det tillfalliga regelverk som galler mellan den 13 april 2020 och
den 3 januari 2021. For innevarande &r 4r det maximala bostadshidraget 5 370 kronor per manad vilket medfor
att det maximala tilliggsbidraget kommer att vara 1 325 kronor per manad.

Forsdikringskassan framfor att i de fall bostadsbidrag har lamnats felaktigt
kommer bostadsbidrag liksom tilldggsbidraget att krdvas ater till ett hogre
belopp &n annars, vilket medfor en kad risk for skuldséttning. Regeringen
anser dock att risken for skuldsittning inte okar i sig eftersom tillaggs-
bidraget inte ska vara del av den slutliga avstdmningen.

IFAU bedomer att de direkta arbetsutbudseffekterna av den foreslagna
reformen antagligen dr sma bland dem som i dag tar emot bostadsbidrag.

LO anser att forslaget kan bidra till att barnfamiljer inte tvingas soka
forsorjningsstdd under nuvarande krisperiod.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget till tillaggsbidrag till barnhushéll med bostadsbidrag berdknas
uppga till 560 miljoner kronor. For hushall som samtidigt far ekonomiskt
bistand fran sin kommun kommer ett hojt bostadsbidrag leda till att det
ekonomiska bistandet sdnks i motsvarande grad. Detta medfor att kost-
naden for ekonomiskt bistdind kommer att vara 130 miljoner kronor lagre
under 2020 med anledning av tilldggsbidraget &n annars. I 6vrigt forvintas
inte forslaget innebédra ndgra konsekvenser for kommunernas handlagg-
ning av ekonomiskt bistand eftersom uppgift om att bostadsbidrag har
lamnats redan finns tillgénglig via en digital tjdnst, SSBTEK (sammansatt
bastjénst for ekonomiskt bistand), och déri kommer tilldggsbidraget att in-
gé 1 posten for bostadsbidrag.



4.7 Forfattningskommentar

4.7.1 Forslaget till lag om dndring i socialforsikrings-
balken

93 kap.

4

Paragrafen innehaller allminna bestdmmelser om socialforsékringsfor-
maner i form av bidrag till kostnader for bostad (jfr 1 §).

Av ett tilldgg i andra stycket framgér att bostadsbidrag i form av tillaggs-
bidrag till barnfamiljer ldmnas utan ansékan. Det innebér att Forsékrings-
kassan sjdlvmant ska besluta om, berdkna och betala ut tilliggsbidraget i
samband med den manadsvisa preliminéra utbetalningen av bostadsbidrag
(jfr 95 kap. 4 § andra stycket och 97 kap. 23 a §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

95 Kkap.
2§

Paragrafen reglerar i vilka former bostadsbidrag ldmnas.

Av en ny femte punkt i forsta stycket framgér att bostadsbidrag dven
lamnas i form av tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

49

Paragrafen reglerar grundlaggande principer for bostadsbidrag.

Av forsta stycket framgar att bostadsbidrag betalas ut l6pande under
kalenderaret som ett preliminért bidrag. Det preliminira bidraget baseras
pa en uppskattad inkomst. Nér den forsékrades bidragsgrundande inkomst
har faststéllts slutligt for det aktuella kalenderaret bestdms dven bidraget
slutligt. I forsta stycket gors en foljdédndring med anledning av det nya
andra stycket. Av dndringen framgar att det endast ar bostadsbidrag enligt
95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 som berédknas utifran en bidragsgrundande
inkomst.

Av andra stycket foljer att regleringen i forsta stycket inte géller i fraga
om tillaggsbidrag till barnfamiljer enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 5. Enligt
andra stycket berdknas sadant bidrag inte pa grundval av en bidrags-
grundande inkomst utan betalas ut 16pande med ett belopp som bestdms
enligt 97 kap. 23 a § (se kommentaren till den paragrafen). Tillaggsbidrag
till barnfamiljer &r en formén som berdknas utifrén storleken pé de andra
formerna av bostadsbidrag som ldmnas till barnfamiljer.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

96 kap.

1§

Paragrafen upplyser om innehdllet i 96 kap. Bestimmelsens forsta stycke
kompletteras med en hanvisning till den nya 3 a §.

Prop. 2019/20:167

31



Prop. 2019/20:167 3a§

32

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen reglerar vem som har ritt till bostads-
bidrag i form av tillaggsbidrag till barnfamiljer samt hur ett sddant bidrag
berdknas.

Av bestammelsens forsta stycke framgér att den som har rtt till sérskilt
bidrag eller umgéingesbidrag enligt 3 och 4-9 §§ ocksa har rétt till tilliggs-
bidrag till barnfamiljer. Av 3 och 4-9 §§ foljer att bostadsbidrag till
barnfamiljer 1dmnas i form av sérskilt bidrag eller umgéngesbidrag till en
forsdkrad som

— har vardnaden om ett barn och varaktigt bor tillsammans med barnet
(4 § forsta stycket),

—har ett barn som inte varaktigt bor hemma pé grund av vard eller
undervisning, men som vistas i hemmet under minst sa lang tid varje ar
som motsvarar normala skolferier (4 § andra stycket),

— har vardnaden om ett barn som bor vixelvis hos den forsdkrade (5 a §),

— har vardnad om eller umgénge med ett barn och tidvis bor med barnet
(69),

— har tagit emot barn for vard i familjehem efter en myndighets beslut,
om barnet beréknas bo i hemmet under minst tre manader (7 §),

— &r fordlder till ett barn under 18 ar men barnet bor i ett familjehem,
stodboende eller i ett hem for vard eller boende, om det finns sérskilda skal
for att lamna bidrag (8 och 9 §9).

Av 5 § framgér att den fordlder som barnet &r folkbokfort hos har rétt till
bostadsbidrag enligt 4 och 8 §§, om barnets fordldrar inte lever tillsam-
mans men har gemensam vardnad om barnet. Enligt 95 kap. 5 § 2 avses
med barn den som dr under 18 &r och den som fér forlangt barnbidrag eller
studiehjilp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395).

Av andra stycket framgér att tilliggsbidrag till barnfamiljer beréknas pa
grundval av bidrag till kostnader for bostad, sérskilt bidrag och umgénges-
bidrag (dvs. ovriga former av bostadsbidrag enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4). Om sddana bidrag sammanlagt berdknas till ett mindre
belopp dn 1200 kronor for helt &r finns det dock ingen ritt till tillaggs-
bidrag. Beloppsgrinsen hianger samman med bestimmelsen i 97 kap. 16 §
som anger att bostadsbidrag som beréknas till ett mindre belopp 4n 1 200
kronor for helt ar inte betalas ut. Det innebér att ett preliminért bidrag
maste uppga till minst 100 kronor per manad for att bidraget ska betalas
ut. Av andra stycket foljer att ett bostadsbidrag som é&r for litet for att
betalas ut inte kan ligga till grund for tilliggsbidrag till barnfamiljer.

Vilket belopp tilldggsbidraget ska limnas med regleras i den nya 97 kap.
23 a §, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

97 kap.

1§

Paragrafen upplyser om innehéllet i 97 kap. Tredje strecksatsen
kompletteras med en hanvisning till den nya 23 a §.



15§

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelser om berdkning av
bostadsbidrag till barnfamiljer.

Forsta stycket kompletteras med en hénvisning till den nya 23 a §. |
andra stycket finns en reglering om bostadsbidrag som berdknas utifréan en
bidragsgrundande inkomst. Av ett tilldgg i stycket i form av en hinvisning
till 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 foljer att regleringen inte ska tillimpas
pa tilldggsbidrag till barnfamiljer enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 5 (jfr
95 kap. 4 §).

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

23ay§

Paragrafen 4r ny och reglerar med vilket belopp tilliggsbidrag till barn-
familjer ska lamnas.

Enligt paragrafen ldmnas tilliggsbidrag till barnfamiljer ménadsvis med
ett belopp som motsvarar 25 procent av det preliminéra bostadsbidrag som
lamnas enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 for samma ménad. Storleken
pa tilldggsbidraget till barnfamiljer beror pa storleken av det prelimindra
bostadsbidraget och paverkas inte av det slutliga bostadsbidrag som
bestams enligt 98 kap. 5-7 §§ (jfr 98 kap. 12 §).

Av den nya 98 kap. 12 § foljer att tilldggsbidrag till barnfamiljer inte
lamnas i form av preliminédrt respektive slutligt bostadsbidrag och inte
omfattas av den slutliga avstimning som gors efter det att beslut om slutlig
skatt har meddelats for kalenderaret. Att det slutliga bostadsbidraget blir
lagre dn det preliminira bostadsbidraget innebdr siledes inte att den
forsakrade blir dterbetalningsskyldig for nagon del av tillaggsbidraget.
Omvint géller att ett hdgre slutligt bostadsbidrag inte ger rétt till ett hdgre
tillaggsbidrag. Om emellertid avstimningen enligt 98 kap. 5—7 §§ visar att
den forsidkrade dver huvud taget inte har haft rdtt till bostadsbidrag, har
dven tillaggsbidraget lamnats felaktigt (jfr 96 kap. 3 a § som reglerar rétten
till tillaggsbidrag). Av 108 kap. 9 § andra stycket foljer att Forsakrings-
kassan da ska besluta om aterbetalning av hela bostadsbidraget (inklusive
tillaggsbidraget). Bestimmelsen om aterkrav i 108 kap. 9 § géller alltid nér
bostadsbidrag har lamnats felaktigt. Ett preliminért bostadsbidrag som har
lamnats felaktigt kan dérfor bli foremal for aterkrav i dess helhet enligt
bestimmelsen utan nagot samband med den slutliga avstdimningen enligt
98 kap. 5-7 §§. Aven i sadana fall ska Forsikringskassan saledes besluta
om aterbetalning av det felaktigt [imnade tillaggsbidraget.

Om det finns sérskilda skél far Forsdkringskassan helt eller delvis
efterge krav pé aterbetalning (108 kap. 11 §). Vid beddmningen av om det
finns sérskilda skal for eftergift ska det sérskilt beaktas vilken forméga den
eller de forsédkrade har att kunna betala tillbaka erséttningen (108 kap.
12 §). Om den eller de forsdkrade medvetet eller av oaktsamhet har 1amnat
felaktiga uppgifter till grund for berdkningen av rétten till bostadsbidrag,
far kravet pa éterbetalning inte efterges (108 kap. 13 §). For att rdtten till
eftergift ska kunna provas ska skyldigheten enligt 110 kap. 46 och 47 §§
att anméla dndrade forhallanden ha fullgjorts. Om nagon anmélan inte har
gjorts kan fragan om eftergift anda provas om den anmélningsskyldige inte
skaligen borde ha insett att en sddan anmélan skulle ha gjorts (108 kap.

14 §).
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Vem som har rétt att fa tilliggsbidrag till barnfamiljer regleras i den nya
96 kap. 3 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Overvégandena finns i avsnitten 4.3 och 4.4.

98 Kap.
g

Paragrafen upplyser om innehallet i 98 kap. Bestimmelsen kompletteras
med en femte strecksats som innehéller en hdnvisning till den nya 12 §.

12§

Paragrafen &r ny och anger att bestimmelserna 1 2-9 §§ inte géller i friga
om tilldggsbidrag till barnfamiljer. Sddant bidrag l&mnas inte i form av
preliminért respektive slutligt bostadsbidrag och omfattas déarfor inte av
den slutliga avstimning som gors efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats for kalenderéret. Bestimmelserna om preliminért bostadsbidrag
(24 §9), slutligt bostadsbidrag (5-7 §§) och omprévning av preliminért
respektive slutligt bostadsbidrag vid dndrade forhéllanden (8 och 9 §§) ska
saledes inte tilldimpas i fraga om tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Av 2 § framgér att prelimindrt bostadsbidrag berdknas efter en upp-
skattad inkomst som s& nira som mojligt ska motsvara det slutliga bostads-
bidrag som kan antas komma att bestimmas. Enligt 8 § ska det preliminéra
bidraget omprévas om det har intrdffat ndgot som péaverkar storleken av
bidraget. Om omprdvningen leder till att storleken pa det preliminira
bidraget dndras vid ndsta manadsutbetalning, foljer av 97 kap. 23 a § att
dven storleken pa tilldggsbidraget dndras. Bestimmelsen i 12 § hindrar
inte detta. Se vidare kommentaren till 97 kap. 23 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

110 kap.
6§

Paragrafen reglerar fall dér den forsdkrade inte behdver anséka om en
forman.

I tredje stycket finns det hénvisningar till ytterligare bestimmelser om
att formaner 1amnas utan ansdkan. Av en ny sjdtte punkt framgar att en
sadan bestdimmelse finns i 93 kap. 4 § andra stycket vad giller bostads-
bidrag i form av tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och G6vergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagiandringen i kraft den 1 juli 2020.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla
for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.



4.7.2 Forslaget till lag om 4ndring i socialforsakrings-
balken

93 kap.
45
Paragrafen innehdller allmidnna bestimmelser om socialforsikringsfor-
maner i form av bidrag till kostnader for bostad (jfr 1 §).
_ Andra meningen i andra stycket tas bort (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1).
Andringen hidnger samman med att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte
lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att paragrafen ér likalydande
med 4 § i lydelsen fore den 1 juli 2020.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

95 kap.
2§

Paragrafen reglerar i vilka former bostadsbidrag ldmnas.

Femte punkten i forsta stycket tas bort (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1).
Andringen hinger samman med att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte
lingre ska kunna limnas. Andringen innebir att paragrafen ér likalydande
med 2 § i lydelsen fore den 1 juli 2020.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

43
Paragrafen reglerar grundldggande principer for bostadsbidrag.

I forsta stycket tas en hanvisning bort. Vidare dndras uttrycket ”sadant
bidrag” till “bostadsbidraget”. Aven andra stycket tas bort (jfr lagforslaget
i avsnitt 2.1). Andringarna hiinger samman med att tilliggsbidrag till barn-
familjer inte lingre ska kunna limnas. Andringarna innebir att paragrafen
ar likalydande med 4 § i lydelsen fore den 1 juli 2020.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

96 kap.
Iy
Paragrafen upplyser om innehallet i 96 kap. Som en konsekvens av att
3 a § upphévs utgér tas hdnvisningen till den paragrafen i forsta stycket
bort (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Andringen hinger samman med att
tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringen
innebér att paragrafen ir likalydande med 1 § i lydelsen fore den 1 juli
2020.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

97 kap.
1§
Paragrafen upplyser om innehallet i 97 kap. Som en konsekvens av att

23 a § upphévs utgar hanvisningen till den paragrafen i tredje strecksatsen
(jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Andringen hiinger samman med att tilliggs-
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att paragrafen dr likalydande med 1 § i lydelsen fore den 1 juli 2020.
Overvégandena finns i avsnitt 4.5.

159

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om berdkning av
bostadsbidrag till barnfamiljer.

Som en konsekvens av att 23 a § upphédvs utgar hinvisningen till den
paragrafen i forsta stycket (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1). Aven i andra
stycket tas en hdnvisning bort. Bdda éndringarna hanger samman med att
tilliggsbidrag till barnfamiljer inte lingre ska kunna limnas. Andringarna
innebdr att paragrafen dr likalydande med 15 § i lydelsen fore den 1 juli
2020.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

98 kap.
Iy
Paragrafen upplyser om innehéllet i 98 kap. Som en konsekvens av att 12 §
upphévs tas femte strecksatsen bort (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1).
Andringen hiinger samman med att tilliggsbidrag till barnfamiljer inte
lingre ska kunna ldmnas. Andringen innebér att paragrafen ir likalydande
med 1 § i lydelsen f6re den 1 juli 2020.

Overvégandena finns i avsnitt 4.5.

110 kap.

6§

Paragrafen reglerar fall dir den forsdkrade inte behdver ansdka om en
forman.

I tredje stycket tas sjdtte punkten bort (jfr lagforslaget i avsnitt 2.1).
Andringen hiinger samman med att tilldggsbidrag till barnfamiljer inte
langre ska kunna ldmnas. Andringen innebér att paragrafen ar likalydande
med 6 § i lydelsen f6re den 1 juli 2020.

Overvégandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagindringen i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla
for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.



5 Vissa dndringar 1 studiestartsstodet for att
forbattra kompetensforsorjningen

Studiestartsstodet dr en viktig del av kunskapslyftet och ger ekonomiska
forutsittningar for arbetslosa personer med kort tidigare utbildning och ett
stort utbildningsbehov att ta steget till studier. Studiestartsstddet regleras i
lagen (2017:527) om studiestartsstod och forordningen (2017:532) om
studiestartsstod. Det infordes 2017 och sedan dess har allt fler individer
som star langt fran arbetsmarknaden rekryterats till studier med hjéilp av
stodet. Under 2019 rekryterades ca 6 300 personer. Ménga av dessa hade
inte studerat utan stddet och det ar darfor ett viktigt studiefinansierings-
verktyg for att fa fler arbetslosa att borja studera enligt Centrala studie-
stodsnamndens rapport Studiestartsstod — slutrapport (CSN 2019:1).
Manga som studerar med stodet gor det pa en yrkesutbildning och de flesta
dessutom inom ett bristyrkesomrade. Studiestartsstodet &r alltsé en viktig
del av kompetensforsorjningen.

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19
har under kort tid fatt mycket stora konsekvenser. Den har bl.a. aktualiserat
att det kan uppsté situationer som de studerande inte sjdlva kan rdda 6ver
och som péverkar deras mojligheter att studera och didrmed deras
studiefinansiering. Riksdagen har efter forslag fran regeringen beslutat om
dndringar i studiestdodslagen (1999:1395) och lagen om studiestartsstod
som ger regeringen mojlighet att foreskriva om studiestdd under ledighet
vid extraordinéra hiandelser (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Regeringen har ddrefter beslutat forordningen (2020:201)
om studiestdd vid spridning av viss smitta. En studerande som saknar
mdjlighet att bedriva sina studier pa grund av atgérder i samhaéllet for att
forhindra spridningen av coronaviruset har enligt denna férordning &nda
ratt att behalla beviljade studiemedel och studiestartsstod.

Utbrottet av coronaviruset har ocksa inneburit att fler ménniskor har
blivit arbetsldsa och arbetslosheten antas 6ka ytterligare framover. Det kan
dérmed finnas skil att underlétta for fler personer med stora utbildnings-
behov att studera for att stirka sina forutséttningar att ateretablera sig pa
arbetsmarknaden. Vissa temporédra dndringar bor dérfor goras i det nu-
varande regelverket for att vidga studiestartsstodets malgrupp.

5.1 Inkomstprévning for studerande med
studiestartsstod vid extraordindra hiandelser

Regeringens forslag: I lagen om studiestartsstod ska det inforas en ny
bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen om att den studerandes inkomst vid extraordindra han-
delser i fredstid ska beaktas i annan utstrickning &n vad som annars
foljer av lagen om studiestartsstod.
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Skilen for regeringens forslag
Enligt dagens bestimmelser behovsprovas studiestartsstodet

I likhet med studiemedlen behovsprovas studiestartsstodet i forhéllande
till den studerandes inkomst (19 § lagen om studiestartsstdd). Studiestarts-
stod med fullt belopp (9 733 kronor per studiemanad 2020) far lamnas bara
om den studerandes inkomst under ett kalenderhalvér inte &r hogre an ett
visst belopp, det s.k. fribeloppet. Om inkomsten Overstiger fribeloppet
minskas stodet med 52 procent av den dverskjutande inkomsten (21 §).
Vid inkomst tillrickligt hogt over fribeloppet saknar den studerande ritt
till studiestartsstod. Med inkomst under ett kalenderhalvar avses dverskott
i inkomstslaget tjdnst, ndringsverksamhet och kapital enligt beslut om
slutlig skatt for kalenderaret (22 §).

Den studerandes inkomst bor vid extraordindra hindelser i fredstid
kunna beaktas i annan utstrdckning dn normalt

I enlighet med forslaget i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 —
Ytterligare atgérder med anledning av coronaviruset har riksdagen infort
en upplysningsbestimmelse i studiestddslagen om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer vid extraordinéra handelser i freds-
tid kan meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska beaktas i
annan utstrackning dn vad som annars foljer av studiestddslagen nér det
giller ritten till studiemedel (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr.
2019/20:209). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i forordningen
om studiestdd vid spridning av viss smitta, som innebér att inkomsten for
samtliga studerande beréknas till noll for 2020. I realiteten innebér det ett
indirekt slopande av fribeloppet for samtliga studerande med studiemedel
under 2020. Syftet &r bl.a. att mojliggora att studerande ska kunna arbeta i
samhéllsbarande yrken i hdgre omfattning vid sidan av sina studier, eller
att studerande ska kunna avbryta sina paborjade studier for att arbeta inom
samhillsbirande funktioner med sin redan férvarvade kompetens. Dessa
skél gor sig géllande dven for studerande med studiestartsstod. Det kan
t.ex. vara frdga om personer som studerar inom vérd och barnomsorg och
som tillfdlligt kan arbeta inom vérden. Aven andra yrken kan tinkas
komma i fraga beroende pé vilken form av extraordinér héndelse det ror
sig om. Det &r inte &ndamaélsenligt att regelverket for inkomstprovningen
motverkar studerandes mojligheter att stotta samhéllsbarande funktioner
vid extraordindra hiandelser. De nuvarande bestimmelserna kan dven upp-
levas som orittvisa, eftersom studerande som arbetar extra eller avbryter
sina studier for att bidra med sin kompetens, riskerar att fa sitt studiestarts-
stod aterkravt till foljd av att deras inkomster under det aktuella kalender-
halvéret har overskridit fribeloppet. En dndring skulle alltsd kunna oka
motivationen hos studerande att bidra med sin kompetens.

En extraordinér handelse kan ocksa innebéra att arbetslosheten 6kar och
att manga behdver studera for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dessa personer riskerar, till f6ljd av inkomster fran tidigare arbete, att fa
reducerade studiestartsstod vilket kan verka avhéllande frén att ta steget
till studier. Denna avhéllande effekt motverkas om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, vid extraordindra handelser i freds-
tid, kan meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska beaktas i
annan utstrickning &n vad som annars foljer av lagen om studiestartsstdd.



En sadan éndring &r ocksa motiverad utifran bedomningen i avsnitt 5.2 att
arbetsloshetskravet inom studiestartsstodet tillfalligt bor dndras sa att d&ven
nyligen arbetsldsa ska kunna rekryteras av stodet. Dessa arbetslosa kan
redan ha haft sddana inkomster att risken for reducering eller en helt ute-
bliven ritt till stod &r betydligt storre dn for nuvarande malgrupp.

Vid vissa extraordinéra hdndelser kan utbildningsanordnare behova for-
langa utbildningar, t.ex. for att viss undervisning inte har kunnat bedrivas
i utbildningsanordnarens lokaler. Den studerande kan da behova ansoka
om fler veckor med studiestartsstod. Fribeloppet blir dock enligt géllande
regler ldgre om den studerande beviljas fler veckor med studiestartsstod
under ett kalenderhalvar. Dessa personer kan da redan ha 6verskridit fri-
beloppet under det kalenderhalvaret.

Regleringen i lagen om studiestartsstdd &r en for enskilda gynnande
reglering som i grunden faller inom regeringens priméira normgivnings-
omrade enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. rest-
kompetensen). Eftersom riksdagen har utnyttjat sin ritt att meddela fore-
skrifter pd omradet (8 kap. 8 § regeringsformen), kan regeringen inte
langre meddela foreskrifter pa det omradet om det inte tas in bestimmelser
i lagen som tydliggdr att regeringen — trots lagregleringen — kan meddela
sddana foreskrifter, s.k. nodvindiga upplysningsbestimmelser. Rege-
ringen anser darfor att det i lagen om studiestartsstod bor tas in en bestdm-
melse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan meddela foreskrifter om att
den studerandes inkomst, inom ramen for den inkomstprévning som ska
ske vid provningen av rétten till studiestartsstod, vid extraordindra héndel-
ser 1 fredstid ska beaktas i annan utstrickning &n som foljer av 19—
22 §§ lagen om studiestartsstod. Behovet av skyndsamhet och flexibilitet
motiverar att det bor vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer som meddelar foreskrifterna.

Regeringen har d& inom ramen for sin restkompetens mojlighet att vid
behov anpassa sina foreskrifter utifran vilken extraordinédr hiandelse som
intriaffat och hur den utvecklar sig. Det kan t.ex. rora sig om att under viss
tid helt avsta fran inkomstprovningen, vilket i realiteten innebér att alla
studerande dr berattigade till studiestartsstdd (ett indirekt slopande av fri-
beloppet) sévida de i 6vrigt uppfyller villkoren for stodet. Det skulle ocksa
kunna rdra sig om att hoja fribeloppet till en viss niva eller att undanta
vissa inkomstslag fran inkomstprovningen. I vissa situationer kan man
ocksa ténka sig att enbart en handfull yrkesgrupper berors vilket kan leda
till andra avviganden, t.ex. att bara vissa studerande ska fa forménen av
slopat fribelopp. Oavsett vilka bestimmelser regeringen meddelar bor de
vara tidsbegrinsade att gélla i anslutning till den extraordinira hiandelsen
och dess efterdyningar.

Befintliga bestimmelser om anmélningsskyldighet, uppgiftsskyldighet
och vad som intrdffar om man inte fullgor dessa skyldigheter géller dock
dven i fortséttningen. En studerande som har beviljats studiestartsstod ar
skyldig att anmila dndringar till CSN som har betydelse for ritten till
studiestartsstod eller for stodets storlek (33 § lagen om studiestartsstod).
Studiestartsstod ska ocksa aterkrdvas fran en studerande om det har
betalats ut felaktigt pd grund av att den studerande har ldmnat oriktiga
uppgifter eller inte har fullgjort sin uppgifts- och anmaélningsskyldighet
eller pa ndgot annat sétt har orsakat det felaktigt utbetalade stodet (34 §).
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En ldroanstalt ska pd begdran lamna CSN uppgifter om tid och
omfattning for utbildningar vid ldroanstalten som studiestartsstod kan
beviljas for. Om CSN begiér det ska laroanstalten for en studerande som
har ansokt om eller beviljats studiestartsstod l&dmna uppgift till ndmnden
om bl.a. studiernas omfattning och studieaktivitet (24 § férordningen om
studiestartsstod). CSN har meddelat foreskrifter som innebér att laro-
anstalter omgdende ska meddela bl.a. fordndringar i den studerandes
utbildning, studietid och studieomfattning som kan paverka rétten till
studiestartsstod eller dess storlek (10 kap. 5§ Centrala studiestdds-
ndmndens foreskrifter och allménna rdd [CSNFS 2017:1] om beviljning
av studiestartsstod). Ldmnande av oriktiga uppgifter frén en studerande
kan ockséa under vissa forutsittningar utgoéra bidragsbrott enligt bidrags-
brottslagen (2007:612). CSN har dven en anmailningsskyldighet nir
myndigheten misstdnker bidragsbrott (6 § samma lag).

Regeringens avsikt dr for ndrvarande att med stod av restkompetensen
helt slopa inkomstprévningen for studiestartsstodet under 2020 pa grund
av utbrottet av coronaviruset pa det sétt som redan gjorts for studiemedlen.
Med anledning av de bestimmelser som finns for att stdvja missbruk av
studiestartsstodet behdver inte nagra ytterligare forfattningsidndringar for
nirvarande goras. Regeringen kommer dock att f6lja frigan noga.

5.2 Arbetsloshetsvillkoret bor justeras for att fler
arbetslosa ska kunna rekryteras till studier

Regeringens bedomning: Aven personer som nyligen blivit arbetslésa
bor tillfalligt kunna ta del av studiestartsstodet.

Skilen for regeringens bedomning: Studiestartsstdod far lamnas till
personer i aldern 25-56 ar som har kort utbildning och ett stort behov av
utbildning pa grundldggande eller gymnasial nivé for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden (4 och 5 §§ lagen om studiestartsstod). Enligt
forarbetena avses med kort utbildning en tidigare utbildning pad hogst
gymnasial niva. I forsta hand omfattar detta personer som inte har en
avslutad utbildning pa grundldggande eller gymnasial niva. Under vissa
forutséttningar kan dock dven personer med en avslutad utbildning pa
gymnasial nivd omfattas (se prop. 2016/17:158 s. 114). Stodet far bara
lamnas till den som 4dr anméld som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. I lagen finns ocksa en upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om till vilka arbets-
sokande stod far lamnas (6 §).

Stodet far enligt forordningen om studiestartsstod 1amnas till en arbets-
sokande som under en ramtid om tolv manader niarmast fore den dag
ansokan kom in till CSN under sammanlagt minst sex manader har varit
arbetslos eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program (4 §). Om
studierna har paborjats fore den dag ansdkan kom in &r ramtiden i stillet
tolv manader ndrmast fore studiestarten.

Malgruppen for studiestartsstodet utgors alltsd av personer med kort
utbildning som har ett stort behov av studier for att kunna etablera sig pa



arbetsmarknaden. Det &r dock viktigt att avgransningen av malgruppen for
stodet darutover inte &r for sndv i rddande arbetsmarknadsldge. Regeringen
bedomer, med anledning av spridningen av det nya coronaviruset, att det
nuvarande kravet pa sex manaders arbetsloshet riskerar att skapa inlas-
ningseffekter i arbetsloshet och minskade mojligheter till snabba utbild-
ningsinsatser vilket under rddande omstindigheter vore olyckligt. Aven
nyligen arbetslosa kan nu ha ett stort behov av utbildning for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan t.ex. handla om personer som
arbetat inom en bransch som drabbats av en hog arbetsloshet och dér det
krdvs utbildning for att individen ska kunna fa ett nytt jobb. Regeringens
avsikt dr darfor att stodet tillfalligt ska kunna ldmnas till den som &r
anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen oavsett hur linge han
eller hon har varit arbetslos. Detta regleras pa forordningsniva och rege-
ringen kan dven framover vid behov justera avgransningen till vilka arbets-
sokande som stodet far ldmnas (6 § lagen om studiestartsstod).

Avsikten ar att studiestartsstodet ska fortsétta att utgora ett komplement
till studiemedelssystemet och rikta sig till personer som annars inte hade
valt att studera. For att nd personer som annars inte hade valt att studera
med studiemedel finns det ett krav pé att individen inte ska haft studiestod
de tre senaste aren (7 § lagen om studiestartsstdd). Studiestartsstodet ar
inte heller rittighetsstyrt utan ldmnas bara i man av medel. Som framgér
av lagen om studiestartsstod dr det vidare ett verktyg som kommunerna
kan vilja att anvénda inom ramen for sitt ansvar att rekrytera personer till
studier. Det d&r kommunerna som i samverkan med Arbetsformedlingen
antar riktlinjer for hur stodet ska anvandas och vilka prioriteringar som ska
goras.

Bedomningen é&r alltsé att arbetsloshetsvillkoret bor lattas tillfalligt. Mot
bakgrund av att férdndringen bor vara tillféllig, bedoms de nuvarande prin-
ciperna for hur en kommuns resursram ska faststillas kunna fortsétta att
gélla. Resursramen bor alltsé berdknas som i dag, dvs. med utgangspunkt
i kommunens andel av antalet personer i landet i &ldern 25-56 ar som
saknar tredrig gymnasieutbildning och har varit arbetslosa eller deltagit i
ett arbetsmarknadspolitiskt program under sammanlagt minst sex méanader
under de senaste tolv manaderna (27 § forordningen om studiestartsstod).

5.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagédndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor trdda i kraft
vid tidigast mdjliga tidpunkt, vilket bedoms vara den 1 juli 2020.

De foreskrifter som regeringen avser att meddela om inkomstprévning
bor tillampas retroaktivt frdn bdrjan av det kalenderhalvér da den extra-
ordindra héndelsen uppstod. Detta for att tidigare intjainade medel inte ska
paverka inkomstprovningen och dédrmed personers vilja och mojlighet att
gé till och frén studier, respektive arbete, pa de sétt som det redogjorts for
iavsnitt 5.1.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget och bedomningen bedéms fa konsekvenser for statens budget.
Sammanlagt beddms kostnaderna for studiestartsstodet oka med
142 miljoner kronor 2020. Andringarna innebir att fler arbetslosa personer
med kort utbildning och stora utbildningsbehov kommer att kunna
rekryteras av stodet. Det tillfalligt lattade arbetsloshetsvillkoret bedoms
innebdra att efterfrigan pa stodet dkar under andra halvaret 2020. Antalet
tillkommande helérsstdd beréknas till ca 1 500 for andra halvéret 2020.

Studiestartsstodet dr inte rittighetsstyrt utan limnas bara i man av medel.
Kostnaderna bedoms 6ka framst med anledning av ett dndrat arbetsloshets-
villkor eftersom en 6kad efterfragan pa stodet innebér att de ramade resur-
serna behdver utokas.

Som angetts dr regeringens avsikt att &ven helt slopa inkomstprévningen
for studiestartsstodet under 2020. Detta innebér att statens inkomster frén
aterkrav av studiestartsstod minskar. Det dr dock ovanligt att studerande
med studiestartsstod far sina stod helt eller delvis aterkrivda till f6ljd av
fribeloppet. De aterkrav som gjordes for 2019 var ca 300 000 kronor for
samtliga studerande. Denna minskade intdkt for staten beddms dérfor i
sammanhanget vara forsumbar.

Sammantaget ska ovanstdende kostnader och intdktsminskningar vigas
mot den nytta de studerandes insatser kan gora for samhéllet och for sam-
hallets kompetensforsorjning.

Konsekvenser for den enskilde

De presenterade dndringarna for studiestartsstodet bedoms vidga stodets
maélgrupp. Stodet som bestar av enbart bidrag riktar sig till personer som
behover studera pa grundldggande eller gymnasial niva for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Ménadsbeloppet ar dock ldgre dn for
studiemedlen som dven har en lanedel.

Ett tillfalligt 4ndrat arbetsloshetsvillkor innebér att fler arbetslosa per-
soner med kort tidigare utbildning och stora utbildningsbehov kommer att
kunna studera med stodet utan att behdva vara arbetslosa under en léangre
tid vilket annars kan skapa inlésningseffekter.

Om ett tillfalligt undantag fran inkomstprévningen vid extraordinira
hindelser infors under 2020 beddoms det framst beréra personer med kort
tidigare utbildning och stort utbildningsbehov som har blivit varslade eller
uppsagda och som dnskar pabdrja studier med studiestartsstdd under inne-
varande ar. Denna grupp dr med dagens regler inte aktuella for studie-
startsstod eftersom de inte uppfyller arbetsloshetsvillkoret. Om ett till-
falligt undantag fran inkomstprovningen inte infors riskerar den hér
gruppen enligt géllande regler ocksa att drabbas av aterkrav av studie-
startsstod om de har haft inkomster som 6verstiger fribeloppet under det
aktuella kalenderhalvaret. Det skulle fa negativa konsekvenser om dessa
individer skulle avhéllas fran att studera for att ater etablera sig pa arbets-
marknaden. Det kan dven finnas studerande med studiestartsstdd, t.ex. en
nistan fardigutbildad underskoterska, som avbryter sina studier for att



hjilpa till inom varden. Aven andra yrkeskategorier kan vara aktuella
beroende pa vilken extraordinédr hdndelse som uppstatt.

Konsekvenser for myndigheter

De presenterade andringarna far konsekvenser for de administrerande
myndigheterna CSN och Arbetsformedlingen.

Ett tillfilligt dndrat arbetsloshetsvillkor innebér att malgruppen for
stodet blir storre vilket kommer att oka efterfragan pa stodet. Fler ansok-
ningar kommer ddrmed att behdva hanteras av sa vdl kommunerna som av
CSN én tidigare. Det bor dock underlétta administrationen pa Arbets-
formedlingen och CSN att nuvarande inriktning gor det léttare att avgora
om den sdkande uppfyller villkoret. Samtidigt behdver Arbetsformed-
lingen och CSN gora mindre fordndringar i sina system for att kunna
hantera fordndringen.

Om ett tillfilligt undantag frdn inkomstprévning vid extraordinira
hindelser infors kommer fler studerande att uppfylla kraven for rétt till
studiestartsstdd. Aven antalet omprdvningar kan antas 6ka pa grund av att
studerande som redan har fatt reducerat studiestartsstod vill fa sina beslut
omprdvade ndr inkomstprovningen slopas for aret. Kostnaderna bedéms
dock rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Andringarna kan 4ven komma att innebira en viss 6kad administration
for Overklagandenimnden for studiestdd. Kostnaderna beddms dock
rymmas inom myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner

Det ar frivilligt for kommuner att anvinda sig av studiestartsstodet som ett
verktyg for att underlédtta kommunernas arbete med att verka for att vuxna
deltar 1 utbildning (se 2 § lagen om studiestartsstod). De presenterade
dndringarna far konsekvenser for kommuner eftersom studiestartsstodet
kan vara en del av deras uppsdkande och rekryterande verksamhet. Kom-
munerna far béttre mdojligheter att anvénda stodet for att rekrytera fler
arbetslosa med kort tidigare utbildning och ett stort utbildningsbehov till
studier. Stodet handliggs av kommunerna nir det géller malgrupps-
tillhdrighet i form av utbildningsbehov och alder och en dndring av arbets-
16shetsvillkoret innebar en 6kad administration nér efterfragan pa stodet
okar. Storre mojligheter till studiestartsstod bor dock minska trycket pa det
kommunala forsorjningsstodet.

Konsekvenser for jimstilldheten

Studiestartsstddet &r utformat pé ett kdnsneutralt sétt. Det ar for tidigt att
dra omfattande slutsatser om vilka branscher som kommer att drabbas
hérdast av utbrottet av coronaviruset men den privata tjanstesektorn ar en
av dem. Denna sektor har en relativt jamn konsfordelning dven om det ar
en Overvigande del kvinnor som har deltidsarbeten och dirmed en svagare
stdllning. I flera foretag inom néringslivet sker ocksa varsel och hér dr mén
i majoritet. Under 2019 var 60 procent av de studerande med stddet
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kommer att paverka kvinnor och mén relativt jimnt.

5.5 Forfattningskommentar

5.5.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:527) om
studiestartsstod

22a§

I paragrafen, som ar ny, infors en upplysningsbestimmelse som innebér
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att den studerandes inkomst ska beaktas i annan
utstriackning dn vad som annars foljer av 19-22 §§. Sddana foreskrifter kan
bara meddelas vid extraordinira hdndelser i fredstid.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Av bestdimmelsen framgér att lagen tréder i kraft den 1 juli 2020.
Overvégandena finns i avsnitt 5.3.

6 Andringar i statens budget

I detta avsnitt lamnar regeringen forslag till Andringar i statens budget for
2020 med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19. Andringarna ér foranledda av dels de lagforslag som
lamnas i denna proposition, dels de dvriga dtgérder som regeringen avser
att vidta for att stiarka bekdmpningen av virusutbrottet och begrénsa dess
foljdverkningar.

6.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
8:1 Mediestod

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 762 119 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Mediestod dkas med 500 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for utgifter for stats-
bidrag till presstdd och mediestod.

Dagspressens ekonomi var redan fore utbrottet av det nya coronaviruset
hart anstrangd. Under flera ar har annonsintékterna minskat kraftigt, fram-
for allt till f6ljd av en védxande konkurrens frén globala digitala aktorer.



Virusutbrottet har hastigt férvérrat den ekonomiska situationen och det &r
sannolikt att nedgangen for dagspressen fortsdtter under 2020. Sarskilt
allvarlig ar situationen for de foretag som &r helt beroende av annons-
intdkter. Mot denna bakgrund foreslar regeringen i propositionen Var-
andringsbudget for 2020 en dkning av anslaget med 200 000 000 kronor
for att stodja tidningsbranschen (prop. 2019/20:99 s. 103). Den ekono-
miskt svéra situation som generellt rdder i mediesektorn har dven skapat
ett behov av ett stod som kan na fler nyhetsmedier &n det befintliga press-
och stodsystemet. Regeringen anser att sirskilda insatser krdvs for att
stirka de allménna nyhetsmediernas forutsittningar att hantera den akuta
situation som uppkommit och dirmed sdkra allminhetens tillgéng till
kvalitativ journalistik i hela landet. Flera av de tidningar som inte ar
stodberittigade 1 dag har en avgorande betydelse for hushéllens tillgang
till nyheter och information. Behovet av tillfdlligt stod med anledning av
utbrottet av det nya coronaviruset géller allménna nyhetsmedier, dvs. dven
de dagstidningar som oftast inte &r stodberéttigade enligt presstodsfor-
ordningen (1990:524), samt t.ex. webbaserade nyhetsmedier och gratis-
tidningar. Anslaget bor darfor 6kas med 500 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

I statens budet for innevarande ér finns for detta &andamal uppfort ett anslag
pa 11 768 886 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjukvdrd
6kas med 2 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
insatser inom regeringens arbete med hélso- och sjukvérd och folkhélsa.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for extraordindra smittskydds-
atgérder som kan behdva vidtas i arbetet med utbrottet av det nya corona-
viruset samt for att ersétta kommuner for merkostnader inom omsorgen
som uppstér i det arbetet.

Efter forslag i propositionerna Extra Andringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:201) och Extra &ndringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgdrder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiUS56, rskr. 2019/20:208) 6kades anslaget med sammanlagt
2 511 000 000 kronor, varav 1 000 000 000 kronor avseende ersdttning till
regioner och kommuner f6r merkostnader inom hélso- och sjukvarden och
omsorgen till f6ljd av coronaviruset. I propositionen Vérandringsbudget
for 2020 foreslar regeringen att ytterligare 2 000 000 000 kronor tillfors
for att ersétta regioner och kommuner for merkostnader med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:99 s. 112 f.). Nya bedémningar visar dock
att dessa medel inte kommer att ricka for att ticka kommunernas och
regionernas merkostnader. Anslaget bor diarfér okas med ytterligare
2 000 000 000 kronor. Regeringen foljer utvecklingen noga och kommer
att foresla ytterligare resurser vid behov.
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I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 469 599 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:1 Folkhdlsomyndigheten dkas med

28 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset
medfor extra kostnader for Folkhdlsomyndigheten. Efter forslag i propo-
sitionen Extra dndringsbudget 2020 — Atgéirder med anledning av corona-
viruset 6kades anslaget med 35 000 000 kronor for att bl.a. utéka myn-
dighetens personalstyrka (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiUS51,
rskr. 2019/20:201). Anslaget behover dock tillforas ytterligare medel for
tillkommande kostnader. Det handlar huvudsakligen om dkade personal-
kostnader, men dven kostnader for undersdkningar, utredningar, modelle-
ringar, kommunikation och it-system. Anslaget bor déarfor okas med
28 000 000 kronor.

4:1 Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 27 598 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstéd dkas med 3 500 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utbetalning
av statsbidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till de
adopterades organisationer.

Det finns for ndrvarande tre auktoriserade adoptionssammanslutningar
(ideella foreningar) som ansvarar for den internationella adoptionsfor-
medlingen i Sverige. For att tdcka kostnaderna for verksamheten far en
auktoriserad sammanslutning ta ut skéliga avgifter av dem som anlitar
sammanslutningen for internationell adoptionsférmedling. Sammanslut-
ningarna finansieras i huvudsak med dessa avgifter. Utbrottet av det nya
coronaviruset har medfort stingda landsgranser och resestopp, vilket inne-
burit att adoptionsprocesser har stannat av. Forvédntade intakter till sam-
manslutningarna uteblir ddrmed, vilket innebér ekonomiska svérigheter
for dem. Regeringen anser att ett utokat ekonomiskt stod till auktoriserade
sammanslutningar dr ndédvéandigt for att forhindra att redan paborjade
adoptionsprocesser inte kan fullfoljas. Anslaget bor darfor 6kas med
3 500 000 kronor.

4:5 Stimulansbidrag och atgérder inom fldreomradet

I statens budet for innevarande ér finns for detta &andamal uppfort ett anslag
pa 1427 490 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgdrder inom
dldreomradet 6kas med 462 000 000 kronor.




Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
att genom riktade insatser 6ka kunskapen och kompetensen inom é&ldre-
omradet.

Utbrottet av det nya coronaviruset har synliggjort det svara bemannings-
lage som dldreomsorgen star infor. For att klara savil den kortsiktiga som
langsiktiga kompetensforsorjningen ar det viktigt att skapa forutsattningar
for att behalla befintlig personal, attrahera yrkeserfaren personal samt
rekrytera ny personal. Det dr ocksa viktigt att den personal som anstills
har ritt kompetens for sina arbetsuppgifter och att personalen far goda
forutsittningar for att utfora sitt arbete. Regeringen bedémer att det &r
angeldget att forstirka de ekonomiska forutséttningarna for att hdja
kompetensen hos befintlig och ny personal samt 6ka bemanningen i
dldreomsorgen. Ytterligare medel behover tillforas anslaget i syfte att ge
ny och befintlig personal mojlighet att genomgé utbildning till vardbitride
eller underskdterska pa betald arbetstid. Regeringen avser dérutdver
undersdka mojligheterna att dven inkludera specialistunderskoterskor
inom ramen for satsningen. Anslaget bor darfor 6kas med 462 000 000
kronor. For 2021 beriknas utgifterna 6ka med 1 694 000 000 kronor.

8:1 Socialstyrelsen

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamél uppfort ett
anslag pa 719 850 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Socialstyrelsen Skas med
97 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utbrottet av det nya coronaviruset
medfor extra kostnader for Socialstyrelsen, som har en central roll i
hanteringen av krisen. Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop.2019/20:132,
bet. 2019/20:FiUS51, rskr. 2019/20:201) 6kades anslaget med 20 000 000
kronor, bl.a. for att forstirka myndighetens personalstyrka. I propositionen
Varandringsbudget for 2020 foreslar regeringen en dkning av anslaget
med 10 000 000 kronor i syfte att inrdtta en samordningsfunktion vid
Socialstyrelsen for att stodja regionerna i koordinationen av tillgéngliga
intensivvardsplatser inom landet (prop. 2019/19:99 s. 114). Anslaget be-
hover dock tillforas ytterligare medel for tillkommande kostnader. Det
handlar frimst om 6kade personalkostnader for egen och inhyrd beman-
ning till myndighetens krisorganisation, som utfor ett omfattande arbete
med upphandling och lagerhéllning av hélso- och sjukvardsmaterial. De
extra kostnaderna omfattar dven it-system samt kop av tjénster och varor.
Anslaget bor dérfor 6kas med 97 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséittning
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 38 725 977 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. 6kas med 3 456 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
sjukpenning.

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset har regeringen
meddelat sérskilda foreskrifter som innebér att anstéllda far viss kompen-
sation for karensavdraget vid sjukfranvaro. Egenforetagare far sjuk-
penning med ett schablonbelopp de forsta 14 dagarna av sjukperioden,
oavsett hur manga karensdagar han eller hon har enligt socialforsakrings-
balken. Nagot karensavdrag enligt socialforsakringsbalken ska inte géras
for arbetslosa eller timanstillda ndr det géller rétten till sjukpenning.
Atgirderna beriknades behdva gilla fram to.m. den31 maj 2020.
Regeringen bedomer att dessa atgdrder behover fortsdtta gélla fram t.o.m.
september 2020 och att ersdttningen for karensavdrag bor hojas fran 700
till 804 kronor. Den hdjda ersdttningen bor gélla fr.o.m. den 1 juni 2020.
Anslaget bor darfor 6kas med 3 456 000 000 kronor.

1:7 Erséttning for hoga sjuklonekostnader

I statens budget for innevarande &r finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 8 039 858 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Ersdttning for héga sjuklone-
kostnader 6kas med 10 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for utgifter for sjuk-
lonekostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset har regeringen
meddelat sérskilda foreskrifter som innebér att staten helt ersétter arbets-
givares kostnader for sjuklon. Kravet pa lakarintyg under sjuklone-
perioden har avskaffats genom en lagindring. Atgirderna beriknades
behova gélla fram t.o.m. den 31 maj 2020. Regeringen bedomer att atgar-
derna behover fortsitta gilla fram t.o.m. september 2020. Ersdttningen for
sjuklonekostnaderna under augusti och september 2020 bor dock
begrénsas till att endast gdlla hogre sjuklonekostnader &n vad som kan
anses som normalt. Anslaget bor darfor 6kas med 10 100 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1:8 Bostadsbidrag

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 4 746 176 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Bostadsbidrag okas med
560 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for utgifter for
bostadsbidrag till barnfamiljer samt till unga som fyllt 18 &r men inte 29



ar enligt socialforsdkringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsékringsbalken.

I denna proposition ldmnas forslag om inférande av ett tillfalligt tilldggs-
bidrag till barnfamiljer som har, eller senare under 2020 kommer att ha,
ratt till bostadsbidrag (se avsnitt 4). Forslaget innebér att statens utgifter
for bostadsbidrag berdknas Oka. Anslaget bor dérfor okas med
560 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
1:2 Bidrag till arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 33 131 125 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod dkas med 1 120 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
aktivitetsstod och statsbidrag till arbetsldshetskassor.

Sedan riksdagens beslut om statens budget for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 14, bet. 2019/20:AU2, rskr. 2019/20:127) har riksdagen beslutat
att minska anslaget med 167 300 000 kronor (bet. 2019/20:FiU49,
rskr. 2019/20:166). Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for
2020 — Ytterligare atgirder med anledning av coronaviruset 6kades ansla-
get med 5 231 000 000 kronor for att finansiera dels tillfélliga dndringar i
arbetsloshetsforsdkringen, dels tillfdlligt hojda tak for den inkomst-
relaterade arbetsloshetsersittningen och grundbeloppet i arbetsloshets-
forsdkringen (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiUS6, rskr. 2019/20:212).
I propositionen Varandringsbudget for 2020 foreslér regeringen en 6kning
av anslaget med ytterligare 7 542 000 000 kronor (prop. 2019/20:99
s. 117).

Den hogsta inkomstrelaterade arbetsloshetsersittningen under de forsta
100 erséttningsdagarna har tillfalligt hojts. For att 6ka den ekonomiska
tryggheten avser regeringen &dven att tillfalligt hdja den hogsta inkomst-
relaterade arbetsloshetserséttningen efter de forsta 100 dagarna fran 760
kronor till 1 000 kronor per dag i erséttningsperioden. Motsvarande hoj-
ning avses dven goras for den som &r beréttigad till inkomstrelaterad ersétt-
ning och far aktivitetsstod. Hojningarna avses trdda i kraft den 29 juni
2020 och gélla t.o.m. den 3 januari 2021. Anslaget bor dérfor 6kas med
1 120 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

1:2 Studiemedel
1:3 Avsiittning for kreditforluster
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor

I statens budget for innevarande ar finns for dessa d&ndamal uppforda
anslag pa 18 607 712 000 kronor, 1922904 000 kronor respektive
189 518 000 kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Studiemedel 6kas med 106 500 000
kronor. Anslaget 1:3 Avsdttning for kreditforluster dkas med 9 000 000
kronor. Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrdntor 6kas med
2 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslagen anvénds bl.a. for utgifter for
studiemedel 1 form av studiebidrag och tilldggsbidrag, for avsittning till
kreditreserv for utgifter for konstaterade forluster samt till statens utgifter
avseende nedsittning av studiemedelsriantor. Anslagen har tillforts medel
efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare
atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146,
bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:209). 1 propositionen Vérandringsbud-
get for 2020 foreslar regeringen att ytterligare medel tillfors anslagen
(prop. 2019/20:99 5. 119 f.).

I denna proposition foreslds medel for atgirder som kommer att 6ka
utbudet av utbildning, exempelvis medel for utbildningsplatser pa univer-
sitet och hogskola samt folkhdgskola. Detta berdknas leda till till 6kade
kostnader for studiestdod. Anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsdttning for
kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrdntor bor darfor
6kas med 106 500 000 kronor, 9 000 000 kronor respektive 2 000 000
kronor.

Utgifterna under anslaget 1:2 Studiemedel berdknas ©ka med
123 000 000 kronor 2021, 100 500 000 kronor 2022 och 80 000 000 kro-
nor 2023. Utgifterna under anslaget 1:3 Avsdttning for kreditforluster
berdknas 6ka med 9 000 000 kronor 2021, 9 000 000 kronor 2022 och
6 000 000 kronor 2023. Utgifterna under anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrdntor berdknas 6ka med 2 000 000 kronor 2021, 1 000 000
kronor 2022 och 1 000 000 kronor 2023.

1:7 Studiestartsstod

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 410 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:7 Studiestartsstod Okas med
142 000 000 kronor.

Skillen for regeringens forslag: Anslaget anvénds for utgifter for
studiestartsstod och tilldggsbidrag.

Regeringen gor i denna proposition bedomningen att &ven personer som
nyligen blivit arbetslosa tillfélligt bor kunna ta del av studiestartsstodet.
Detta innebdr att fler arbetslosa personer med kort utbildning och stora
utbildningsbehov kommer att kunna ta del av stodet. Det tillfalligt 14ttade
arbetsldshetsvillkoret bedoms innebira att efterfragan pa stodet okar under
andra halvaret 2020. Antalet tillkommande helarsstdd berdknas till
ca 1 500 for andra halvaret 2020 (se avsnitt 5). Anslaget bor dérfor okas
med 142 000 000 kronor.



Utgiftsomriade 16 Utbildning och universitetsforskning

1:5 Utveckling av skolviisendet och annan pedagogisk verksamhet

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 3 411 093 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och
annan pedagogisk verksamhet 6kas med 20 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter i
enlighet med forordningen (2014:47) om statsbidrag for undervisning
under skollov.

Utbrottet av det nya coronaviruset har dndrat forutsittningarna for att
bedriva ordinarie undervisning i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan.
Detta bedoms 6ka behovet av s.k. lovskola. Under radande omstdndigheter
kan ett okat statsbidrag for undervisning under skollov innebédra en
mojlighet till stod for elever som exempelvis riskerar att inte uppna
behorighet till gymnasieskolans nationella program och elever som
riskerar att limna gymnasieskolan varen 2020 utan en gymnasieexamen.
Anslaget bor darfor 6kas med 20 000 000 kronor.

Inom anslaget har medel avsatts for statsbidrag for vidareutbildning i
form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag for anstéllning av ldrarassi-
stenter samt statsbidrag till vissa huvudmén for forsoksverksamhet med
branschskolor. Dessa medel berdknas inte forbrukas i sin helhet under
2020. I den man de inte forbrukas bor medlen detta ar anvindas for stats-
bidraget for undervisning under skollov.

1:18 Statligt stod till vaxenutbildning

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamél uppfort ett
anslag pa 2 372 422 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:18 Statligt stod till vuxenutbildning
6kas med 54 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
statsbidrag for kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna
och for motsvarande dldre utbildningar, samt annan utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning.

I propositionen Vardndringsbudget for 2020 foreslar regeringen en
6kning av anslaget med 675 000 000 kronor for att forbéttra kommunernas
forutséttningar att erbjuda regional yrkesinriktad vuxenutbildning till
individer som har varslats om uppsigning till foljd av utbrottet av det nya
coronaviruset (prop. 2019/20:99 s. 121).

Behovet av utbildad personal inom vard- och omsorgssektorn &r sedan
tidigare stort och har okat till foljd av virusutbrottet. Kommunernas forut-
sdttningar att erbjuda regional yrkesinriktad vuxenutbildning inom detta
omrade behover darfor forbattras och antalet platser byggas ut. Staten bor
tillfora medel till 1 250 statligt helfinansierade helérsplatser for vard- och
omsorgsutbildningar under 2020. Foér 2021 bor medel tillféras enligt
ordinarie regelverk, dér staten star for kostnaderna for 7 av 10 utbildnings-

Prop. 2019/20:167

51



Prop. 2019/20:167  platser, sa att 5 000 helarsplatser inom vard- och omsorg mojliggors.

52

Anslaget bor dérfor 6kas med 54 000 000 kronor. For 2021 berdknas ut-
gifterna 6ka med 183 000 000 kronor.

2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 860 473 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hégskolor 6kas med 272 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter i
frdga om bidrag till statliga universitet och hdgskolor, enskilda utbild-
ningsanordnare av hogskoleutbildning samt statliga myndigheter och
andra organisationer med anknytning till hogskoleomrédet.

I propositionen Vardndringsbudget for 2020 foreslar regeringen en
6kning av anslaget med 513 000 000 kronor. Den foreslagna 6kningen
avser bl.a. en forstirkning av larosétenas arbete med distansundervisning
och Oppen nétbaserad utbildning, 6kade resurser till sommarkurser och
behorighetsgivande utbildning samt utbyggnad av utbildningar inom
omraden déar kompetensbrist rader (prop. 2019/20:99 s. 224 £.).

Efter att regeringen beslutade propositionen har utvecklingen pé arbets-
marknaden forsdmrats ytterligare och ansdkningarna till universitet och
hogskolor infor hosten 2020 har 6kat kraftigt. Regeringen anser att det
behovs ytterligare dkade resurser till universitet och hdgskolor for att
mojliggora for fler personer att paborja en ldngre utbildning for att stirka
deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Alltjamt &r det utbildningar inom
omraden dir det bedoms rada brist pa arbetskraft som &r sdrskilt viktiga
att bygga ut. Anslaget bor darfor 6kas med 112 000 000 kronor. Frén och
med 2021 berdknas utgifterna 6ka med 225 000 000 kronor.

Vidare har det framkommit ett behov av att i 6kad utstrackning méjlig-
gora for personer med tidigare arbetslivserfarenhet att 1dsa kortare utbild-
ningar for omstillning och vidareutbildning. Anslaget bor déarfor 6kas med
130 000 000 kronor for att mdjliggdra en sérskild satsning pa livslangt
larande.

Medel for kortare kurser bor fordelas till laroséten for att bl.a. mojlig-
gora for personer som gatt ned i arbetstid att 14sa kortare kurser for vidare-
utbildning pé avancerad niva. Omraden som kan vara aktuella ar t.ex. en
fortséttning pa den tidigare satsningen pa artificiell intelligens med bl.a.
inriktning mot vard och Life-Science, men &ven cybersidkerhet och
produktionsutveckling. Anslaget bor darfor 6kas med 30 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 272 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
13:5 Insatser for den ideella sektorn

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 171 758 000 kronor.



Regeringens forslag: Anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn
6kas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
uppfoljning och annan verksamhet fér genomférandet av politiken for det
civila samhillet samt sddana administrativa utgifter som ar en forut-
sdttning for genomforandet av insatser inom omradet.

Utbrottet av det nya coronaviruset medfor 6kade behov av sociala och
humanitéra insatser for sérskilt utsatta grupper. For att mota de dkade
behoven bor organisationer som arbetar med stodverksamhet for socialt
sérskilt utsatta grupper tillféras 50 000 000 kronor och organisationer som
arbetar med att motverka &ldres ensamhet och isolering tillfras
50 000 000 kronor. Anslaget bor darfor 6kas med 100 000 000 kronor.

14:1 Bidrag till folkbildningen

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 4 319 683 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen Okas
med 50 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
statsbidrag till folkbildningen.

I propositionen Vardndringsbudget for 2020 foreslar regeringen en
okning av anslaget med 92 000 000 kronor for att bl.a. méta ett okat behov
av utbildning hos vuxna som behdver aterkomma i arbete och for att
tillgingliggora studieférbundens arbetsmarknadsnéra insatser pa distans
(prop. 2019/20:99 s. 128). Direfter har behovet av utbildning hos vuxna
som behover aterkomma i arbete okat. Regeringen bedomer att folkhog-
skolan bor tillforas ytterligare medel for fler platser pa yrkesutbildningar
pa gymnasial och eftergymnasial nivd. De nya utbildningsplatserna bor
sdrskilt riktas mot yrken inom véard- och omsorg. Med tanke pa de extra-
ordindra omstandigheterna till f61jd av utbrottet av det nya coronaviruset
anser regeringen att staten bor sta for hela kostnaden for dessa platser och
att ingen regional medfinansiering behdvs. Anslaget bor déarfor 6kas med
50 000 000 kronor. Utgifterna berdknas 6ka med 100 000 000 kronor 2021
och 50 000 000 kronor 2022.

Utgiftsomride 21 Energi
1:8 Elberedskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 258 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Elberedskap 6kas med 33 000 000
kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvénds bl.a. for utgifter for
elberedskap.
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Genom atgérder for okad robusthet i elforsérjningen som t.ex. om-
byggnationer av anldggningar och kontrollrum blir anldggningarna mindre
beroende av att personal avhjédlper fel pa plats. Utbrottet av det nya
coronaviruset har visat pé ett behov av att tidigareldgga planerade insatser
och av att minska personalberoendet. Anslaget bor darfor 6kas med
33 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

I statens budget for innevarande &r finns for detta &andamal uppfort ett
anslag pa 24 655 015 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur 6kas med 1 020 000 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for drift, under-
hall och bérighetsatgirder pé statliga vigar och jarnvagar.

Utbrottet av det nya coronaviruset har medfort att resandet minskat
kraftigt. Det har bl.a. pdverkat jarnvagstrafiken, som har reducerats. Den
reducerade trafiken medfor att Trafikverkets intdkter av banavgifter
berdknas minska med 120 000 000 kronor. Intdkterna anvinds till att
finansiera jarnvigsunderhall. Trafikverket har vidare identifierat ett antal
planerade projekt som har fordyrats med 400 000 000 kronor pé grund av
bl.a. hogre anbudsbelopp och innehéllsforandringar. Den minskade jérn-
végstrafiken har samtidigt skapat mojligheter att pé ett kostnadseffektivt
sitt kunna fa tillgang till jarnvagsanldggningen for utdkade underhélls-
atgirder, vilket samtidigt kan bidra positivt till sysselsittningen. Sadana
utdkade underhallsatgérder berdknas kosta 200 000 000 kronor. Anslaget
bor darfor 6kas med 720 000 000 kronor for jarnvagsunderhall.

Trafikverket har dven beddomt att det finns forutséttningar for att ka
végunderhallet, vilket skulle skapa forutséttningar for att forbéttra anldgg-
ningens status och samtidigt bidra positivt till sysselsdttningen. En vél
fungerande vaginfrastruktur &r viktig, inte minst for landsbygdens till-
giinglighet och konkurrenskraft. Okat vigunderhall bér riktas till lands-
bygden. Anslaget bor darfor 6kas med 300 000 000 kronor.

Sammantaget bor ddrmed anslaget 6kas med 1 020 000 000 kronor.

1:18 Bidrag for uppritthillande av kollektivtrafik

Négot anslag for detta &ndamél finns inte uppfort pa statens budget for
innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt anslag 1:18 Bidrag for upprdtthdllande
av kollektivtrafik fors upp pa statens budget med 3 000 000 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for statsbidrag till kollektivtrafik som orga-
niseras av regionala kollektivtrafikmyndigheter, som erséttning for
minskade biljettintdkter till foljd av utbrottet av det nya coronaviruset.
Fordelningen av ersittningen ska ske baserat pa biljettintdkternas stor-
lek i respektive region.




Skiilen for regeringens forslag: Ansvaret for kollektivtrafikforsorj-
ningen i1 landet fordelas pd 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter
(RKM). Dessa organiserar regional och lokal kollektivtrafik. For att uppna
ett tillrackligt frekvent och geografiskt omfattande utbud med god kvalitet
och rimliga biljettpriser krdvs att delar av kostnaden finansieras av kom-
muner och/eller regioner. Ungefér hélften av den svenska regionala
kollektivtrafiken finansieras av verksamhetsintikter, som frimst bestar av
biljettintékter.

Till f6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset och myndigheternas
rekommendationer har resandet minskat kraftigt. Trots minskad efter-
fragan &r det viktigt att upprétthalla ett tillrdckligt utbud i trafiken for att
undvika trangsel och dkad smittspridning.

For att upprétthélla ett tillrackligt utbud av kollektivtrafik foreslar rege-
ringen att RKM ges ett riktat stod pa 3 000 000 000 kronor. En utgangs-
punkt for stodet ar att utbudet upprétthalls i tillricklig omfattning for att
undvika trangsel och 6kad smittspridning. For inforandet av stodet bor ett
nytt anslag tillfalligt foras upp pa statens budget 2020. Mot denna bak-
grund anser regeringen att anslaget 1:18 Bidrag for upprdtthdllande av
kollektivtrafik bor foras upp pa statens budget med 3 000 000 000 kronor.
Anslaget bor fa anvéndas till statsbidrag till kollektivtrafik som orga-
niseras av regionala kollektivtrafikmyndigheter, som ersittning for min-
skade biljettintakter till f61jd av utbrottet av det nya coronaviruset. Fordel-
ningen av erséttningen ska ske baserat pa biljettintikternas storlek i res-
pektive region.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel
1:17 Atgiirder for landsbygdens miljo och struktur

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndaméal uppfort ett
anslag pa 3 896 097 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Atgdrder for landsbygdens miljo
och struktur 6kas med 202 800 000 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for utgifter for
nationell medfinansiering av &tgérder i enlighet med landsbygds-
programmet for Sverige for 2014-2020. I propositionen Vérandringsbud-
get for 2020 foreslar regeringen en minskning av anslaget med
380 000 000 kronor for att finansiera motsvarande dkning av anslaget 1:18
Fran EU-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och
struktur (prop. 2019/20:99 s. 137 £.).

Utbrottet av det nya coronaviruset har visat att goda uppkopplings-
mojligheter dr centrala for att samhéllet ska fortsédtta fungera pa ett
acceptabelt sétt. Statens jordbruksverk har till f61jd av bristande prognos-
verktyg beslutat att omfordela medel fran vissa atgiardsbudgetar i lands-
bygdsprogrammet. Ytterligare medel behdver av det skélet tillféras pro-
grammet for programperioden 20142020 for att sékra tillgdngen till stod
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kronor.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

1:5 Néringslivsutveckling

I statens budget for innevarande ar finns for detta &ndamal uppfort ett
anslag pa 693 022 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling 6kas med
11 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for niringslivs-
frimjande atgéirder.

Sedan riksdagens beslut om statens budget for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 23, bet. 2019/20:MJU2, rskr.2019/20:112) har riksdagen
beslutat att minska anslaget med 100 000 000 kronor (bet. 2019/20:FiU49,
rskr. 2019/20:166).

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset har tradgards-
ndringen och skogsniringen svérigheter att rekrytera sdsongsanstélld
personal till faltarbeten sdsom plantering, véxthusarbete och skord. Detta
beror pa betydande svarigheter for sdsongsarbetare fran andra lénder att
resa till Sverige. Ytterligare medel behover tillforas anslaget i syfte att
forstarka Tillvaxtverkets uppdrag att skapa enklare vigar till jobb och
kompetensforsorjning i naringslivet, s att matchningen av arbetssokande
till sdsongsarbeten i de grona naringarna paskyndas. Anslaget bor dérfor
okas med 11 000 000 kronor.

1:17 Kapitalinsatser i statligt igda foretag

I statens budget for innevarande ér finns for detta d&ndaméal uppfort ett
anslag pa 76 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:17 Kapitalinsatser i statligt dgda
foretag dkas med 400 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2020 for anslaget 1:17 Kapital-
insatser i statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hogst
400 000 000 kronor till Almi Foretagspartner AB.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvédnds av regeringen, efter
beslut av riksdagen i varje enskilt fall, for kapitalinsatser i statligt dgda
foretag. Anslaget anvdnds dven till utgifter for att forvédrva eller bilda
aktiebolag for ny eller befintlig statlig foretagsverksamhet.

I propositionen Varindringsbudget for 2020 foreslar regeringen en
6kning av anslaget med 3 325 000 000 kronor, varav 2 950 000 000 kro-
nor avser kapitaltillskott till Almi Foretagspartner AB for att forstirka
bolagets kapacitet for utlaning och méta en dkad efterfrigan pa finan-
siering (prop. 2019/20:99 s. 140).

Utbrottet av det nya coronaviruset har medfort férsdmrade finansierings-
mdjligheter for foretag med tillvaxtpotential, daribland innovativa foretag



med betydande immateriella vdrden, ddr lanefinansiering inte &r till-
rackligt. Almi Foretagspartner AB tillfor via dotterbolaget Almi Invest AB
riskkapital till foretag i hela landet. For att Almi Invest AB ska kunna moéta
en Okad efterfragan pd riskkapital behover kapaciteten for sddana inve-
steringar forstdrkas. Mot denna bakgrund foreslas ytterligare ett kapital-
tillskott till Almi Foretagspartner AB. Regeringen bor darfor bemyndigas
att under 2020 besluta om kapitaltillskott p&d hogst 400 000 000 kronor till
Almi Foretagspartner AB. Kapitaltillskottet innebar att anslaget bor 6kas
med motsvarande belopp.

6.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att anvisade medel 6kar
med 23,7 miljarder kronor 2020. Okningen hinfors i huvudsak till ersétt-
ning for hoga sjuklonekostnader (10,1 miljarder kronor), sjukpenning
(3,5 miljarder kronor), bidrag for upprétthdllande av kollektivtrafik
(3,0 miljarder kronor) samt bidrag till folkhdlsa och sjukvéard
(2,0 miljarder kronor). Utgiftsokningarna forsdmrar statens finansiella
sparande med 23,7 miljarder kronor, vilket motsvarar 0,5 procent av BNP,
och okar statens lanebehov med motsvarande belopp. Utgifterna berdknas
dven Oka med 2,3 miljarder kronor 2021, 0,4 miljarder kronor 2022 och
0,3 miljarder kronor fr.o.m. 2023 till f6ljd av forslagen i denna proposi-
tion. Statens finansiella sparande forsdmras och statens lanebehov okar
med motsvarande belopp.
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Sammanfattning av promemorian Tillféalligt
tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget med anledning av covid-19

Med anledning av den ekonomiska situation som uppstétt pa grund av ut-
brottet av sjukdomen covid-19 har manga hushall fatt eller riskerar att fa
kraftigt sdnkta disponibla inkomster. I promemorian ldimnas forslag om ett
tidsbegrénsat tilldggsbidrag inom bostadsbidraget som omfattar barn-
familjer med laga inkomster.

Tillaggsbidraget foreslas lamnas som ett separat bidrag utanfor berék-
ningen av det ordindra bostadsbidraget. Det innebér att bidraget inte ska
berdknas utifrén en bidragsgrundande inkomst utan i stéllet ska betalas ut
16pande med ett belopp som bestdms av en berdkningsfaktor om 25 pro-
cent av storleken pé det ordinarie prelimindra bostadsbidraget. Bidraget
ska heller inte ingd som en del av berdkningen for det ordinarie slutliga
bostadsbidraget. Tilliggsbidraget foreslas ldmnas till den som tar emot
sarskilt bidrag for hemmavarande barn, sirskilt bidrag fér barn som bor
vixelvis eller umgéngesbidrag.

Forslagen bor tridda i kraft s snart som mojligt, vilket bedoms vara den
1 juli 2020. Tillaggsbidraget till barnfamiljer ar ett stod av extraordinir
karaktdr och bor darfor ldmnas under en begrénsad tidsperiod. Enligt den
beddmning som gors i promemorian bor stodet ldmnas fr.o.m. den 1 juli
t.o.m. den 31 december 2020.



Lagforslagen 1 promemorian Tillfalligt
tillaggsbidrag till barnfamiljer inom
bostadsbidraget med anledning av covid-19

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken!

dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§,
98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sérskilda bidrag,
umgéngesbidrag och tillaggsbidrag till barnfamiljer”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a §
och 98 kap. 12 §, och nirmast fore 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98
kap. 12 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

93 kap.
43§
En formén enligt denna avdelning l&mnas endast till den som har ett
géllande forsakringsskydd for formanen enligt 4 och 5 kap.

Bestimmelser om anmélan och
ansdkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om formaner och
handldggning finns i 104—-117 kap.
(avdelning H).

Bestimmelser om anmilan och
ansOkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om forméner och
handldggning finns i 104-117 kap.
(avdelning H). Bostadsbidrag i
form  av  tilldiggsbidrag  till
barnfamiljer limnas dock utan
ansokan.

95 kap.

Bostadsbidrag lamnas i form av

1. bidrag till kostnader for bostad,

2 §?

2. sérskilt bidrag for hemmavarande barn,

3. sérskilt bidrag for barn som bor
vixelvis, och

4. umgéngesbidrag till den som
pa grund av vérdnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem.

3. sérskilt bidrag for barn som bor
vaxelvis,

4. umgéngesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem,
och

5. tilliggsbidrag  till  barn-
familjer.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos bada
sina fordldrar som inte bor tillsammans.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 96 kap. 3 § 2017:1123.

% Senaste lydelse 2017:1123.
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Bostadsbidrag betalas ut 16pande
som prelimindrt bidrag, berdknat

43

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1-4 betalas ut I6pande som

efter en uppskattad bidrags- preliminért bidrag, berdknat efter
grundande  inkomst.  Bosfads- enuppskattad bidragsgrundande in-
bidraget  bestims  slutligt 1 komst. Sddant bidrag bestams slut-
efterhand pa grundval av den ligt i efterhand pa grundval av den
faststillda bidragsgrundande faststillda bidragsgrundande
inkomsten. inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 berdknas inte pa grundval
av en bidragsgrundande inkomst.
Sddant bidrag betalas ut lopande
med ett belopp som bestdms enligt
97 kap. 23 a §.

96 kap.

I detta kapitel finns allminna

bestimmelser i 2 och 3 §§.
Vidare finns bestimmelser om
— barnfamiljer i 4-9 §§,

1§
I detta kapitel finns allmidnna
bestammelser i 2-3 a §§.

— hushéll utan barn i 10 och 11 §§, och

— formanstiden i 12—-15 §§.

Tilliggsbidrag till barnfamiljer

3ayg

Den som har rdtt till sdrskilt
bidrag eller umgdngesbidrag enligt
3 och 4-9§§ har ocksd rdtt till
tilldggsbidrag till barnfamiljer.

Sadant  bidrag berdknas pd
grundval av bidrag till kostnader
for bostad, sdrskilt bidrag och um-
gdngesbidrag. Om sadana bidrag
sammanlagt  berdknas till ett
mindre belopp dn 1 200 kronor for
helt ar finns det dock ingen rditt till
tilldggsbidrag.

97 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §§,

— kostnader for bostad i 14 §,

3 Senaste lydelse 2011:1520.



— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15—18 och 20-23 §§,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15-18 och 20-23 a
8§,

— berdkning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 §§, och
— undantag nér bidragsbehov saknas i 29 §.

15 §*

Bostadsbidrag till barnfamiljer
berdknas enligt 18-23 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Gverstiger 150 000
kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den &verskjutande
inkomsten.

Bostadsbidrag till barnfamiljer
berdknas enligt 18-23 a §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Gverstiger 150 000
kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget enligt 95 kap.
2 § forsta stycket 1-4 minskas med
20 procent av den &verskjutande
inkomsten.

Tilldggsbidrag till barnfamiljer

23a§

Bostadsbidrag ldmnas mdnads-
vis som tilldggsbidrag till barn-
familjer med ett belopp som
motsvarar 25 procent av det
prelimindra bostadsbidrag som
ldmnas enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4 for samma manad.

98 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminért bostadsbidrag i 2—4 §§,

— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,

—omprovning vid dndrade for-
hallanden i 8 och 9 §§, och

— utbetalning till annan adn den
forsdakrade i 10 och 11 §§.

4 Senaste lydelse 2017:1123.

—omprovning vid andrade for-
hallanden i 8 och 9 §§,

— utbetalning till annan &n den
forsdkrade i 10 och 11 §§, och

— tilldggsbidrag till barnfamiljer
i1234.

Prop. 2019/20:167
Bilaga 2

61



Prop. 2019/20:167
Bilaga 2

62

Tilliggsbidrag till barnfamiljer

12§

Bestimmelserna i 2-9 §§ gdller
inte i fraga om tilliggsbidrag till
barnfamiljer.

110 kap.
6 §°

Ansdkan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte géras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sérskilda bestimmelser om anmilan som géller flerbarnstillagg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall diar den forsdkrade pad grund av sjukdomen é&r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistanserséttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sddan erséttning.

Om omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for
begrinsad tid far den tid for vilken forménen ska lamnas forlangas utan att
ansokan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att formaner ldmnas utan ansdkan finns
betriffande

1. sjukersattning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmén é&lderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd i 77 kap. 13 §,

4. efterlevandelivranta 1 88 kap. 4. efterlevandelivranta i 88 kap.
10 § forsta stycket, och 10 § forsta stycket,
5. premiepension  till  efter- 5. premiepension  till  efter-
levande i 92 kap. 2 § forsta stycket. levande i 92 kap. 2 § forsta stycket,
och

6. bostadsbidrag i form av
tilliggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

° Senaste lydelse 2018:1265.



Forslag till lag om dndring i socialf6rsékringsbalken gf_i’P- 2319/201167
ilaga
Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'
dels att 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap. 12 § ska upphora att
gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 96 kap. 3 a §, 97 kap. 23 a § och 98 kap.
12 § ska utga,
dels att 93 kap. 4 §, 95 kap. 2 och 4 §§, 96 kap. 1 §, 97 kap. 1 och 15 §§,
98 kap. 1 § och 110 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 96 kap. 3 § ska lyda ”Sarskilda bidrag och
umgéngesbidrag”.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse
93 kap.
4§
En formén enligt denna avdelning limnas endast till den som har ett
géllande forsikringsskydd for formanen enligt 4 och 5 kap.
Bestdmmelser om anmilan och Bestimmelser om anmilan och

ansdkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om foérmaner och
handlaggning finns i 104-117 kap.
(avdelning H). Bostadsbidrag i
form av tilliggsbidrag till barn-
familjer ldmnas dock utan ansékan.

ansdkan samt vissa gemensamma
bestimmelser om forméner och
handldggning finns i 104-117 kap.
(avdelning H).

95 kap.
2§

Bostadsbidrag ldmnas i form av

1. bidrag till kostnader for bostad,

2. sérskilt bidrag for hemmavarande barn,

3. sdrskilt bidrag for barn som bor
vixelvis,

4. umgingesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem,
och

5. tilldggsbidrag till barnfamil-
jer.

3. sérskilt bidrag for barn som bor
vixelvis, och

4. umgéngesbidrag till den som
pa grund av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem.

Med barn som bor vixelvis avses ett barn som bor varaktigt hos bada
sina fordldrar som inte bor tillsammans.

! Senaste lydelse av

96 kap. 3 a § 2020:000
97 kap. 23 a § 2020:000
98 kap. 12 § 2020:000
rubriken ndrmast fore 96 kap. 3 § 2020:000

rubriken narmast fore 96 kap. 3 a § 2020:000

2 Senaste lydelse 2020:000.
3 Senaste lydelse 2020:000.

rubriken nirmast fore 97 kap. 23 a § 2020:000
rubriken narmast fore 98 kap. 12 § 2020:000.
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484

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 1-4 betalas ut l16pande som
preliminért bidrag, beréknat efter
en uppskattad bidragsgrundande in-
komst. Sddant bidrag bestims
slutligt i efterhand pa grundval av
den faststdllda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag enligt 2 § forsta
stycket 5 berdknas inte pa grundval
av en bidragsgrundande inkomst.
Sddant bidrag betalas ut lopande
med ett belopp som bestdms enligt
97 kap. 23 a §.

Bostadsbidrag betalas ut 16pande
som prelimindrt bidrag, berdknat
efter en uppskattad bidragsgrun-
dande inkomst. Bostadsbidraget
bestdms slutligt i efterhand pa
grundval av den faststéllda bidrags-
grundande inkomsten.

96 kap.
1§

I detta kapitel finns allminna
bestimmelser i 2-3 a §§.

Vidare finns bestimmelser om

— barnfamiljer i 4-9 §§,

I detta kapitel finns allmidnna

bestdmmelser i 2 och 3 §§.

— hushéll utan barn i 10 och 11 §§, och

— formanstiden 1 12—-15 §§.

97 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bidragsgrundande inkomst i 2—13 §§,

— kostnader for bostad i 14 §,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15-18 och 20—
23 a 8§,

— berdkning av bostadsbidrag till

barnfamiljer i 15-18 och 20-23 §§,

— berdkning av bostadsbidrag till hushéll utan barn i 24-28 §§, och
— undantag nér bidragsbehov saknas i 29 §.

15§

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beréknas enligt 18-23 a §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsdkrad, eller for makar
75 000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget enligt 95 kap. 2 §
forsta stycket 1-4 minskas med 20

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beréknas enligt 18-23 §§.

Om den bidragsgrundande in-
komsten overstiger 150 000 kronor
for en forsdkrad, eller for makar
75 000 kronor for var och en av
dem, ska bidraget minskas med 20

* Senaste lydelse 2020:000. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

* Senaste lydelse 2020:000.
¢ Senaste lydelse 2020:000.
7 Senaste lydelse 2020:000.



procent av den Overskjutande in- procent av den Gverskjutande in-
komsten. komsten.

98 kap.
188
I detta kapitel finns bestimmelser om
— preliminért bostadsbidrag i 2—4 §§,
— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,

—omprovning  vid  &ndrade —omprovning  vid  &ndrade
forhallanden i 8 och 9 §§, forhéllanden 1 8 och 9 §§, och

— utbetalning till annan &n den — utbetalning till annan &n den
forsdkrade i 10 och 11 §§, och forsdkrade i 10 och 11 §§.

— tilldggsbidrag till barnfamiljer
i12y.

110 kap.
6§’

Ansokan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande
formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg i 16 kap.
12 §.

2. Sjukpenning i fall diar den forsdkrade pa grund av sjukdomen é&r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersdttning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sadan ersittning.

Om omvéardnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats for
begréinsad tid far den tid for vilken forménen ska ldmnas forldngas utan att
ansdkan om detta har gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att forméner ldmnas utan ansdkan finns
betraffande

1. sjukersittning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allmén élderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,

4, efterlevandelivranta i 88 kap. 4. efterlevandelivranta i 88 kap.
10 § forsta stycket, 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande 5. premiepension till efterlevande
192 kap. 2 § forsta stycket, och 192 kap. 2 § forsta stycket.

6. bostadsbidrag i form av
tilldggsbidrag till barnfamiljer i
93 kap. 4 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bostadsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

8 Senaste lydelse 2020:000.
% Senaste lydelse 2020:000.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
tillfalligt tillaggsbidrag inom bostadsbidraget

Efter remiss har yttranden kommit in frén Boverket, Centrala studiestdds-
ndmnden, Domstolsverket, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i Upp-
sala, Hyresgéstforeningen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU), Inspektionen for socialforsdkringen (ISF),
Makalosa fordldrar, Rddda Barnen, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Socialstyrelsen och Utredningen (S 2018:13) om bostadsbidrag
och underhallsstod — minskad skuldséittning och okad tréffsikerhet
(BUMS).

Darutover har yttranden inkommit frén Landsorganisationen (LO).

Foljande remissinstans har inte svarat: Delegationen mot segregation
(Delmos).



Finansdepartementet Prop. 2019/20:167
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 maj 2020

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Y geman,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko

Foredragande: statsraden Baylan, Hallengren, Bolund, Shekarabi,
Ygeman, Ekstrom, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lind, Nordmark

Regeringen beslutar proposition 2019/20:167 Extra &ndringsbudget for
2020 — Stod till hilso- och sjukvérden, utbildningsinsatser och andra
atgérder med anledning av coronaviruset
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