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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds en lag om byggnadsgaranti. Forslaget innebdr i
huvudsak att en byggnadsgaranti skall finnas nir ett flerbostadshus uppfors
eller byggs om. Garantin, som skall gilla under en tioirsperiod, omfattar
skilig kostnad for att avhjilpa fel i byggnadens konstruktion, material eller
utférande samt skador pd byggnaden som orsakats av fel. Med fel avses av-
vikelse frin fackmissigt godtagbar standard.

Byggnadsgaranti fir meddelas av juridisk person som ftt tillstdnd till detta
(garantiforetag) av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Garantierna skall tryggas genom sirskild forsikring eller pA annat likvirdigt
sitt.

Om garantiftretaget betalat ut ersittning for att avhjilpa fel eller skador, far
beloppet dterkridvas av den som villat felet eller svarar for felet pd grund av
avtal.

Lagen om byggnadsgaranti foreslds tridda i kraft den 1 juli 1991. Garanti
skall dock inte behovas forrin efter den 1 januari 1992.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om byggnadsgaranti

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Nir en niringsidkare uppfér en byggnad som helt eller till 6vervigande
del skall anviindas som bostad for permanent bruk eller i friga om sidan
byggnad utfér ombyggnadsitgirder som fordrar bygglov och som avsevirt
forlanger byggnadens brukstid, skall det for byggnadsarbetet finnas en
byggnadsgaranti. En garant enligt denna lag behévs dock inte i friga om en-
eller tvibostadshus nir ett sidant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd
tillforsikras som stills som viltkor for statlig bostadsfinansiering. Meddelas
byggnadsgaranti 4ven for sddan byggnad giller bestimmelserna i lagen, om
byggnaden inte tillh6r konsument.

Byggnadsgarantin enligt denna lag giller diven om byggnaden Svergitt till
ny dgare.

Avtalsvillkor som inskrinker nigons ritt till ersittning enligt bestdm-
melserna i denna lag &r utan verkan.

2 § Byggnadsgaranti fir meddelas av juridisk person, som fatt tillstind till
detta av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (garanti-
foretag). Meddelade garantier skall tryggas genom sirskild forsdkring eller pd
annat likvirdigt sitt.

Garantiforetag stAr under tillsyn av den myndighet som regeringen
bestimmer. Tillsynsmyndigheten far foreldgga vite vid meddelande av beslut
som ror tillsynen. TillstAnd att meddela byggnadsgaranti fir dterkallas av
tillsynsmyndigheten, om garantiforetaget i nigot visentligt hinseende inte
iakttar gillande foreskrifter eller pA nigot annat sitt visar sig olimpligt att
utdva sin verksamhet enligt denna lag. Tillsynsmyndighetens beslut som rér
tillsynen samt beslut om Aterkallelse av tillstind fir Overklagas hos
kammarritten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om tillsynen och om garantiféretags verksamhet enligt denna lag.

3 § Samtliga garantiforetag skall gemensamt uppriitthilla och bekosta en
sdrskild néimnd som har till uppgift att yttra sig i frigor om byggnadsgaranti
enligt denna lag (byggnadsgarantindmnden). Nimndens ordforande utses av
regeringen,

4 § Eut garantiftretag ar skyldigt att pd begiran av en byggherre meddela
byggnadsgaranti, om det enligt lagen finns en skyldighet att ha en sidan
garanti. Garanti fir dock vigras om detta f6ljer av tillstAndet enligt 2 § eller
om det med hdnsyn till skaderisken eller ndgon annan sirskild orsak finns
skl dll detta.

Innan ett garantiforetag avslAr en begiran om garanti enligt forsta stycket
skall yttrande inhdmtas frin byggnadsgarantinimnden.Vigras garanti, fir
beslutet verkiagas hos kammarritten.
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5§ Byggnadsgarantin omfattar

1. skiilig kostad for att avhjilpa fel i byggnadens konstruktion, i material
som anviints i byggnadsarbetet eller i utforandet av arbetet, och

2. skilig kostnad for att avhjilpa skada pd byggnaden som orsakats av
felet.

Med fel avses avvikelse frin fackmissigt godtagbar standard. Fel eller
skador ersitts inte, om de miste antas sakna betydelse for byggnaden eller
dem som bor eller vistas i byggnaden.

Genom garantin ersitts inte kostnader for fel eller skador som anmils
senare dn tio ir efter det att byggnadsarbetet godkints vid besiktning som
bestims av garantiforetaget.

Garantin fir innehilla villkor om att dgaren skall st viss sjdlvrisk.

6 § Ersiittning for kostnad enligt 5 § utglr i den man forutsittningar finns
for att felet eller skadan avhjilps pa ett tillfredsstillande sitt och till skilig
kostnad. Erséttningen betalas till byggnadens dgare.

Om felet har villats av den som ir byggnadens dgare eller av hans an-
stillda, utglr ersittning till honom endast om felet har vllats dven av annan
eller det annars finns sirskilda skil for det.

Ersittming utglr inte i den min felet eller skadan avhjilps utan drojsmal av
ndgon som kan utsittas for Aterkrav enligt 7 §.

7 § Vad garantiforetaget har betalat ut pA grund av en byggnadsgaranti for
att avhjilpa fel eller skador fir Aterkrdvas av annan, om véllande till felet
forekommit p4 hans sida eller om han pa annan grund 4n avtal svarar for felet
oberoende av villande. Dirvid tillimpas bestimmelserna i 2, 3, 4 och 6 kap.
skadestindslagen (1972:207).

Ett garantiforetag, som betalat ut ersédttning pa grund av en byggnads-
garanti, Svertar den rétt till ersdttning som dgaren kan ha mot den som pi
grund av avtal ir ersittningsskyldig med anledning av felet eller skadan.

8 § At byggnadsarbete inte fAr pibdrjas forrdn bevis om byggnadsgarant
foretetts for byggnadsnimnden, framgir av 9 kap. 1 § andra stycket plan-
och bygglagen (1987:10).

Den som utfor byggnadsarbete utan att erforderlig garanti finns ir skyldig
att vid fel eller skada enligt denna lag utge ersittning i den utstrickning som
enligt 5 och 6 §§ skulle ha gills for det garantiforetag som meddelat garantin,
med ritt till dterkrav enligt 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Garanti enligt lagen behévs dock
inte for byggnadsarbete for vilket ansokan om bygglov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ingivits till byggnadsnimnden fore den 1 januari 1992.
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2 Forslag till
Lag om 4ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hiirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 3 a §§ plan- och bygglagen
(1987:10)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Den som {6r egen rakning utfor
eller Ater utféra byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till att arbetena
utfors enligt bestimmelserna i denna
lag och enligt foreskrift eller beslut
som har meddelats med stéd av
dessa bestimmelser. Han skall
" vidare se till att kontroll och prov-
ning utfors i tillrdcklig omfatming.

3a§2

Snarast mojligt efter det att bygg-
lov limnats skall byggnadsndmn-
den, om det inte dr uppenbart
obehovligt, hilla ett samridsméte.
Till detta méte skall den ansvarige
arbetsledaren, yrkesinspektionen
samt byggherren, entreprenéren,
projektoren och andra som bestims
av nimnden kallas.

1 Lagen omtryckt 1987:246.

Den som for egen riakning utfor
eller later utféra byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till att arbetena
utfors enligt bestimmelserna i denna
lag och enligt foreskrift eller beslut
som har meddelats med st6d av
dessa bestimmelser. Han skall
vidare se till att kontroll och prov-
ning utfors i tillriicklig omfattning.

Om en sddan garanti for bygg-
nadsarbeten behivs som avses i
lagen (1991:000) om byggnads-
garanii, fdr byggnadsarbetena inte
pdbérjas forrdan bevis om garantin

faretens for byggnadsndmnden.

Snarast mojligt efter det att bygg-
lov limnats skall byggnadsnimn-
den, om det inte dr uppenbart
obehévligt, hilla ett samriddsmote.
Till detta mote skall den ansvarige
arbetsledaren, yrkesinspektionen
samt byggherren, entreprendren,
projektoren och andra som bestdms
av nimnden kallas. Om en sddan
garanti for byggnadsarbeten behovs
som avses i lagen (1991:000) om
byggnadsgaranti, skall byggnads-
ndmnden dven bereda
garantiforesager tillfdlle an ndrvara
vid samrddsmatet.

ZNuvarande lydelsc enligt prop. 1990/91:145.
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Vid samrddsmétet skall en genomgAng goras av arbetenas planering, de Atgir-
der for besiktning, tillsyn och kontroll som dr nédvindiga for att byggnaden
skall uppfylla egenskaperna och funktionerna i 3 kap. samt den samordning
som behdvs. Vid samrddsmotet skall foras protokoll.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1992. Bevis om garanti enligt den
nya bestimmelsen i 9 kap. 1 § andra stycket behdvs dock inte om ansékan
om bygglov ingivits till byggnadsnimnden fore ikrafttridandet.
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BOSTADSDEPARTEMENTET Prop. 1990/91: 189
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 23 april 1991

Nirvarande: statsrAdet Hjelm—Wallén, ordférande, och statsrdden R. Carls-
son, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Molin, Asbrink

Foredragande: statsridet Lonnqvist

Proposition med forslag till lag om byggnadsgaranti

1 Inledning

I proposition 1990/91:145 om byggnaders inomhusmiljé m.m. har regering-
en foreslagit vissa dndringar i plan- och bygglagen (1987:10), funktions-
kontroll av ventilationssystem m.m. samt dtgirder i frAga om produktinfor-
mation om byggvaror. Forslagen har foranletts av de forslag som lagts fram
av arbetsgruppen for frdgor som ror s.k. sjuka hus i betinkandet (Ds
1990:14) Byggnaders inomhusmiljé m.m.

I propositionen anmiilde jag att jag snarast skuile dterkomma till ett av lag-
rddet i samma drende granskat forslag till lag om byggnadsgaranti, som dven
det grundats pd ett forslag av arbetsgruppen. Bakgrunden till detta var att lag-
ridet i sitt yttrande til regeringen den 26 mars 1991 inte kunnat tillstyrka for-
slaget och att det enligt min mening borde Gverarbetas innan det forelaggs
riksdagen.

Sedan den behovliga dverarbetningen nu skett, vill jag pa nytt ta upp for-
slaget till lag om byggnadsgaranti samt ett forslag till &ndring av plan- och
bygglagen som har samband med detta forslag. Lagridet har yttrat sig over
det Sverarbetade forslaget den 23 april 1991. De principiella invindningar
mot forslaget som lagridet tidigare framforde kvarstr inte lingre. Mina Sver-
viiganden med anledning av lagridsyttrandena redovisar jag i avsnitt 2.4 och
2.6 samt i anslutning till de olika paragraferna i specialmotiveringen i av-
snitt 4.

Utover de dndringar som har foranleus av lagridets yttranden, har jag i
forhallande till lagridsremisserna gjort vissa redaktionella jaimkningar och
kompletteringar.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels arbetsgruppens forslag till lag
om entreprenadgaranti som bilaga 1, dels en forteckning dver remissinstan-
serna som bilaga 2, dels det till lagridet den 7 mars 1991 remitterade lag-
forslaget som bilaga 3, dels utdrag ur lagridets yttrande den 26 mars 1991
over detta forslag som bilaga 4. Till protokollet bor vidare fogas dels det tll
lagridet den 11 april 1991 remitterade lagforslaget som bilaga S, dels lag-
rddets yttrande den 23 april 1991 &6ver detta forsiag som bilaga 6. En



remissammanstillning finns tillginglig i bostadsdepartementets akt
(BO89/2750/H).

Betriiffande bakgrunden till forslagen hinvisas till den nimnda propositio-
nen 1990/91:145 om byggnaders inomhusmiljo m.m. samt till arbets-
gruppens betdnkande.

2 Allmén motivering

2.1 Gillande ordning

Arbetsgruppen for frigor som rér s.k. sjuka hus har i betinkandet (Ds
1990:14) Byggnaders inomhusmiljé m.m. gjort en genomging av den riitts-
liga regleringen niir det géller ansvaret for fel och skador i entreprenadforhal-
landen m.m. (se betinkandet s. 85 f). Hir skall en sammanfattande redo-
gorelse limnas, bl.a. mot bakgrund av att viktiga lagéndringar betriffande
konsumentskyddet vid forvirv av smihus tritt i kraft den 1 januari 1991
(prop. 1989/90:77, LU35, rskr. 300, SFS 1990:935). I sammanhanget ldm-
nas ocksd en redovisning av tllgingliga forsikringar. Vidare kommer det
forslag till produktskadelag som nyligen remitterats till lagradet att redovisas.
Betwrdffande gillande riw i 6vrigt, bl.a. byggnads- och hyreslagstiftningen,
hinvisas till betinkandet.

Smdhusentreprenader m.m.

Genom de fordndringar som genomforts den 1 januari 1991 kommer sma-
husentreprenader att falla under konsumenttjdnstlagen (1985:716). I denna
lag finns det bl.a. foreskrifter om att niringsidkaren skall utfora tjinsterna
fackmissigt och med tillborlig omsorg ta tillvara konsumentens intresse samt
samrida med denne. Det finns ocksA foreskrifter om att niringsidkaren sir-
skilt skall iaktta sikerhetsforeskrifter m.m. och att han under vissa forutsitt-
ningar ir skyldig att avrida konsumenten frin en tjinst.

Konsumenttjinstlagens bestimmelser 4r tvingande, men bewiffande smi-
husentreprenaderna kan avvikelser avtalas, om konsumenten tillférsikras ett
sidant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd som stills som villkor for stat-
lig bostadsfinansiering. Dessa villkor innebir, sivitt hir 4r av intresse, i
huvudsak foljande.

Det avialsskydd som &syftas dr Allmidnna bestimmelser for smihusentre-
prenader, ABS 80, som utarbetats under medverkan av myndigheter och or-
ganisationer och som har karaktir av standardavtal. Till ABS 80 hor sirskilda
kontraktsformulir. Garanti- och forsikringsskyddet innefattar dels en pro-
duktionsgaranti, dels en ansvarsutfdstelse.

Ett sarskilt bolag, AB Bostadsgaranti, utfirdar produktionsgarantin och
ansvarsutfdstelsen. Bolaget dgs till hilften av staten och till hilften av
Byggentreprendrerna. Produktionsgarantin 4r en sikerhet for att byggfore-
tagets dtaganden enligt entreprenadkontraktet fullgérs, dvs. att huset firdig-
stalls och att entreprendrens forpliktelser under en tvadrig garantitid klaras av
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#ven om entreprendren skulle komma pA obestdnd eller av annan anledning
inte fullgor sitt Atagande.

Ansvarsutfistelsen har utformats som en forsikring och ticker visentliga
skador som "bestdr i eller dr en f6ljd av fel eller brist i konstruktion, ut-
forande eller material enligt kontraktet”. Ansvarsutfistelsen giller fr.o.m.
garantitidens utgAng t.o.m. tio 4r frin slutbesiktningen. Agaren har en sjilv-
risk som motsvarar 35 procent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Ansvarsutfistelsen dr forsikrad hos Konsortiet f6r smi-
husgaranti, som igs av forsidkringsbolagen Skandia och Trygg Hansa.
Skador anmiils till konsortiet. Om tvist uppstir i friga om utfistelsen omfattar
viss skada skall denna friga hinskjutas till en sirskild skadenimnd. Godtas
inte skadendmndens beslut fir frigan hinskjutas till skiljemén enligt lag.

Inom den kooperativa sektorn, dvs. i friga om sméhus som uppfors av
HSB, Riksbyggen och BPA, finns ett motsvarande konsumentskydd.
Ansvarsutfistelsen dr hir forsikrad hos forsikringsbolaget Folksam.
Sveriges trihusfabrikanter har bildat ett sirskilt bolag, STR-Garanti AB, for
motsvarande indamdl. Ansvarsutfistelsen 4r dven hir forsikrad.

Betriffande smihus bdr i sammanhanget nimnas att forstirkningarna av
konsumentskyddet den 1 januari 1991 ocksd innebar forindringar i jorda-
balkens regler om k&p av fast egendom. Vidare bor nimnas att det &r 1986 in-
rittades en sirskild skadenimnd och en statlig fond for avhjilpande av fukt-
och mogelskador i smdhus (se prop. 1985/86:48, BoU6, rskr. 62, SFS
1985:1040 och 1119). Slutligen bor framhdllas att konsumentverket nyligen
inlett forhandlingar om att ytterligare forstirka konsumentskyddet enligt ABS
80.

Entreprenadavtal m.m. vid uppférande av flerbostadshus och andra
byggnader

Bortsett frAn allminna skadestindsritisliga regler, saknas lagstiftning helt i
friga om entreprenader utanfér smahusomridet. Inte heller finns det hir
ndgon motsvarighet till det garanti- och forsikringsskydd som utgér en forut-
sittning for att fA uppfora smihus med statliga 1an.

Ansvaret for fel och skador regleras i stillet av entreprenadavtalet mellan
byggherren (bestillaren) och entreprendren eller av avtal mellan dessa och
andra aktorer i byggprocessen, t.ex. materialleverantér, underentreprendr,
projektor eller annan konsult.

Arbetsgruppen har i sitt betinkande (s. 50) pa ett Sverskadligt sitt redo-
visat olika ansvarsrelationer i byggprocessen med angivande av de standard-
avtal m.m. som tillimpas. Hir skall en genomging goras av de mest centrala
standardavtalen med tonvikten lagd pA ansvaret for fel och skador och de
garantier som stills.

Entreprendrens ansvar bestams regelmassigt av Allmdnna bestémmelser
for byggnads-, anidggnings- och installationsentreprenader, AB 72, som an-
viinds da bestillaren sjilv eller genom sina konsulter svarar for projekteringen
(generalentreprenad) respektive Allmdnna bestdmmelser for totalentreprena-
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der, ABT 74, som anviinds nir entrepreniren svarar for hela eller en visent-
lig del av projekteringen.

Bestimmelserna om ansvar for fel och skador i de nimnda avtalen innebdr
till en borjan att entreprendren, forutom skador under entreprenadtiden, sva-
rar for brist eller fel som framtrider under en garantitid. Denna garantitid 16-
per numera vanligen under tvA 4r riknat frin den dag entreprenaden blev
godkidnd. For brist eller fel som inte mirkts och inte heller bort mirkas fore
garantitidens utging ansvarar entreprendren endast i den man bristen eller fe-
let visas ha sin grund i grov vardslgshet av denne. Uttrycket grov vardsloshet
torde i praxis tilliggas inneborden av ett medvetet risktagande eller yrkesfusk.
For detta ansvar giller den allménna preskriptionstiden, vilket innebdr tio r
frin det entreprenaden godkindes.

Med brist menas att en del av entreprenaden inte utforts. Med fel avses
nir del av entreprenaden inte utforts kontraktsenligt.

Entreprendrens ansvar for skador till f6ljd av brist eller fel dr begriinsat till
15 procent av kontraktssumman i den min ersittning inte kan utgd genom
entreprendrens forsikring.

Efter garantitiden ankommer det p4 bestillaren att visa att det ir entrepre-
ndren som skall svara for bristen eller felet. Under garantitiden dr ddremot
bevisbérdan omkastad.

Entreprendren dr i forhallande till bestillaren ansvarig for dennes skade-
stAndsskyldighet gentemot tredje man, om han inte kan visa, att han rimligen
inte kunnat forebygga eller begridnsa skadan.

Om en entreprenér anlitat en underenwreprenér giller i forhdllandet dem
emellan Allmdnna bestammelser for underentreprenader, AFU 83. 1 friga om
ansvaret for fel motsvarar dessa bestimmelserna i AB 72. Om annat inte av-
talats, 16per dock garantitiden frAn det underentreprenaden godkénts och dar-
efter till dess tva 4r forflutit frdn det huvudentreprenaden godkints.

Om en konsult anlitas for exempelvis projektering av en byggnad giller
Allmdnna bestdmmelser for konsultuppdrag inom arkitekr- och ingenjors-
verksamhet, ABK 87. Om annat inte har avtalats, ansvarar konsulten endast
for skada som upptiicks fore utgingen av den garantitid — normalt tvd &r och
hogst sju &r — som giiller for entreprensren. Konsulten svarar hir dock inte
strikt, utan endast for skada som han villat bestillaren genom vardsloshet
eller forsummelse. Konsultens sammanlagda skadestAndsskyldighet till f51jd
av uppdraget begrinsas till ett med hinsyn tll uppdragets art och omfattning
anpassat belopp. Har nigot sidant maximibelopp inte avtalats 4r skadestdnds-
skyldigheten begriinsad till 100 basbelopp. Vissa sirregler giller fér mindre
skador.

Om konsulten varit grovt vArdslés, giller inte de angivna tidsbegriinsning-
arna i dennes ansvar, utan den allmiinna preskriptionstiden pi tio ar.

Enligt Allmdnna bestdmmelser fér leveranser av byggmaierial, ABM 75,
ansvarar sdljaren gentemot k&paren bl.a. for fel eller brist som pAtalas senast
vid slutbesiktning av en entreprenad. Sker slutbesiktningen inom ett 4r frin
leveransdagen, fir koparen dven patala fel som konstateras inom ett r efter
slutbesiktningen. Utdver ansvaret for fel har siljaren ocksd ett ansvar for
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skador eller forlust till foljd av fel i godset endast till ett belopp motsvarande
10 procent av kdpesumman, sdvida parterna ej har éverenskommit om annat
belopp. Aven enligt materialbestimmelserna svarar siljaren alltid fér grov
vardslgshet, som dock begriinsas av den tiodriga allménna preskriptionstiden.

Forsdkringar vid entreprenad mm.

P4 marknaden forekommer i dag olika typer av forsdkringar som ersitter ska-
dor uppkomna i samband med en entreprenad m.m. Gemensamt for dessa
forsakringar dr att de i allmiéinhet tecknas pé Arsbasis och att de endast ticker
skador under forsikringstiden, dvs. inte det fel eller den brist som skadan 4r
en foljd av. Man kan allts} inte forsikra sig for egna fel.

De flesta byggentreprendrer har en s.k. allriskforsdkring som under
garantitiden bl.a. ticker skador med anledning av en entreprenad. Entre-
prendrernas ansvarsforsdkring ticker en entreprendrs skadestdndsskyldighet
for sak- och personskador med anledning av entreprenaden. Varken allrisk-
eller ansvarsforsikringen ticker erséttning pd grund av konstruktionsfel.

En fastighetsigares egendomsfirsdkring ticker, férutom brand- och in-
brottsskador, bl.a. fuktskador med anledning av vattenldckage.

Konsultansvarsforsdkringen syftar till att ticka konsultens skadestinds-
ansvar under den garantitid som géller for konsulten. Forsikringsbeloppen dr
relativt sm4, i allménhet hogst 100 basbelopp. Som tidigare sagts svarar kon-
sulten endast for vArdsloshet eller forsummelse.

Materialleverantorernas ansvarsforsdkring ticker bl.a. produktskador,
men inte materialfel. En forutsittning for att forsikringen skall falla ut 4r att
en sakskada intriffar. Det riicker alltsi inte enbart med fel eller brist.

Férslaget till produkiskadelag

I en lagrddsremiss har en sirskild produktskadelag foreslagits. Forslaget
innefattar ett skirpt skadestindsansvar for produktskador och bygger pi ett
EG- direktiv om produktansvar som antogs ir 1985.

Det skiirpta skadestAndsansvaret fér produktskador skall omfatta skador
som orsakas av 16sa saker (produkter). Ddrmed avses sdvil industriellt som
hantverksmissigt framstillda produkter och dven naturprodukter oavsett om
de har bearbetats eller ej. Ansvaret for en produkt skall inte upphora darfor att
produkten inférlivas som en bestdndsdel i annan 16s eller fast egendom.
Forslaget omfattar dérfor bl.a. byggmaterial eller kemiska produkter som in-
fogats i en byggnad.

Ersattningsskyldighet skall foreligga oavsett om nigon har varit vardslos
eller ej (strikt ansvar). Det strikta ansvaret begrinsas till att giilla sddana fall
ddr skadan har orsakats av att produkten inte har varit si siker som skiligen
kunnat forvintas. Produktens sidkerhet skall bedomas med hinsyn till dess
forutsebara anvindning, marknadsforingen av produkten, bruksanvisningar,
tidpunkten d produkten sattes i omlopp och dvriga omstéindigheter.
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Det strikta ansvaret skall omfatta dven s.k. utvecklingsskador, dvs. skador
som beror pA sikerhetsbrister som inte ens den frimsta vetenskapliga experti-
sen kunde forutse vid den tidpunkt d4 produkten sattes i omlopp.

SkadestAndsskyldigheten skall omfatta ersittning for personskador samt
skador pi s.k. konsumentegendom. Detta innebir att skador pa flerbostads-
hus inte omfattas av forslaget. Diremot omfattar forslaget bl.a. personskador
hos dem som bor eller vistas i huset. Ndgon sirskild definition av vad som
avses med personskador har inte gjorts i lagen. Hir giller i stillet den praxis
som har utbildats i anslutning till de allminna skadestindsreglerna.

SkadestAndsskyldig skall vara i forsta hand den som har tiilverkat den
skadegérande produkten och, i friga om en importerad produkt, den som har
importerat den. Aven den som har marknadsfort produkten som sin genom att
forse den med sitt namn eller varumiirke eller nigot annat sérskiljande kinne-
tecken skall vara strikt ansvarig jimte tillverkaren och importren. Om det
inte framgar av en produkt vem som har tillverkat eller importerat den, skall
var och en som har tillhandahillit den skadegorande produkten vara ansvarig,
sdvida han inte pekar ut nigon i ett tidigare led i distributionskedjan som an-
svarig for produkten.

Det strikta produktansvaret skall begrinsas till skador som orsakas av sa-
dana produkter som tillverkas eller tillhandahills inom ramen for en ndrings-
verksambhet.

I den mén nigon dr skyldig att ersiitta en skada enligt produktskadelagen
skall den som har utgivit ersittning for skadan enligt konsumentkoplagen
(1990:932) eller konsumenttjinstlagen (1985:716) ha ritt att av den som &r
ansvarig enligt produktskadelagen terfA vad som har utgivits.

Den som vill ha ersittning enligt produktskadelagen skall vicka talan inom
tre r efter det att han fick eller borde ha fatt kiinnedom om att fordringen
kunde goras gillande. Som yttersta griins skall dock gilla att talan om ersétt-
ning miste vickas inom tio 4r efter det att den skadegorande produkten sattes
i omlopp.

Avtalsvillkor som inskrinker ansvaret enligt produkiskadelagen far inte
Aberopas mot den som har ritt till erséttning.

Produktskadelagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1992.

2.2 Behovet av lagstiftning

Mitt forslag: Jag foreslar en sirskild lag om byggnadsgaranti.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen forordar att problemen med
ansvar for byggfel i forsta hand lgses genom frivilliga 6verenskommelser. I
andra hand foreslir gruppen en sirskild lag om entreprenadgaranti som om-
fattar flerbostadshus, kontor samt lokaler for undervisning, vird eller annan
omsorg. Entreprenadgaranti skall finnas vid varje 4tgird som fordrar bygg-
lov.
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Remissinstanserna: Arbetsgruppens lagforslag har fétt ett blandat mot-
tagande. De instanser som nidrmast berdrs av forslaget, dvs. framfor allt fore-
triidare for byggherrar, entreprendrer, projektérer och materialtillverkare, har
s4 gott som genomgdende forordat en frivillig 1dsning enligt arbetsgruppens
forstahandsforslag. Man pekar hirvid bl.a. pd de kostnader som ir férenade
med forslaget. Vissa av dessa instanser, det giller speciellt HSB,
Riksbyggen, SABO och kommunférbundet, 4r dock inte frimmande for
lagstiftning om frivilliga dverenskommelser inte kan triffas. Andra instanser,
bl.a. Byggentreprenorerna, Niringslivets byggnadsdelegation, Byggherre-
foreningen och AB Bostadsgaranti, avvisar lagstiftningsalternativet.

Bland 9vriga remissinstanser finns det flera som #r allmint positiva till
arbetsgruppens lagforslag, t.ex. konsumentverket, Hyresgisternas riksfor-
bund, Riksférbundet mot astma och allergi, LO och TCO. Aven boverket,
arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen dr positiva. De rittsliga instanser
som yttrat sig, dvs. hovritten 6ver Skdne och Blekinge, kammarritten i
Goteborg och Stockholms tingsritt motsitter sig inte lagforslaget. Detsamma
kan sigas gilla Svenska Forsikringsbolagens Riksforbund samt forsikrings-
bolagen Trygg Hansa, Skandia och Folksam, vilka tre bolag i konsortium
forklarat sig beredda att under vissa forutsitningar forsikra den foreslagna
garantin.

Skilen for mitt forslag: Det lagférslag som arbetsgruppen lagt fram
som en andrahandsldsning bygger pA det garanti- och forsikringssystem som
finns for smahus som uppférs med hjilp av statiga bostadslin. Nir en entre-
prendr pA uppdrag uppfor en byggnad som helt eller till inte ovisentlig del
skall anvindas som bostad, som kontor eller som lokal fér undervisning,
vérd eller annan omsorg, skall det enligt lagférslaget finnas en s.k. entrepre-
nadgaranti. Detsamma giller vid sddana dndringar av byggnaderna som enligt
plan- och bygglagen (1987:10), PBL, fordrar bygglov.

Garantin meddelas enligt gruppens forslag av ett sirskilt garantiforetag
som godkints av regeringen. Garantiforetagets dtagande skall tryggas genom
forsikring. Garantin skall gilla i tio & och omfatta kostmader for avhjilpande
av visentliga fel i konstruktion, material eller utférande. Ett byggfel anses
visentligt om det kan antas medfora oligenheter — t.ex. hiilsorisker — av be-
tydelse for dem som bor eller vistas i ligenheten eller bostaden.

Nir ersiittning har betalats ut enligt garantin, foresldr arbetsgruppen att
garantiforetaget ges en aterkravsritt mot den som villat felet eller enligt avtal
svarar for detta. Aterkravsritten kan t.ex. gilla mot entreprendren, projektor
eller materialtiliverkare.

Arbetsgruppen har i sitt betéinkande (s. 25) pekat pi flera faktorer som kan
antas piverka inomhusmiljon och ha ett samband med ohilsa hos dem som
vistas i byggnaden. Byggnadstekniken, t.ex. fuktkinsliga grundkonstruk-
tioner, felaktiga takkonstruktioner, bristfillig isolering eller bristfalliga instal-
lationer, utgdr en sidan faktor. Forutom diliga byggnadsmaterial och brist-
filliga ventilationssystem pekar ocksi arbetsgruppen pd olika typer av fukt
som en sirskild faktor. Det giller markfukt, byggfukt, fukt frin lickage och

Prop. 1990/91: 189

12



fuktbildning inomhus, férhallanden som inte har beaktats i byggandet eller
som har sin grund i bristande byggteknik i vrigt eller i bristande ventilation.

Det finns givetvis anledning att se allvarligt p4 de exemplifierade typerna
av fel som kan orsaka dilig inomhusmiljo. Det finns enligt min mening
emellertid skal att i sammanhanget uppmiirksamma byggfelen i ett vidare per-
spektiv. Arbetsgruppen har sjilv redovisat en undersdkning dér inte bara ty-
piska "sjuka-husfel” behandlas (s. 47). I denna undersdkning som gjorts av
Svenska Vig- och Vattenbyggares Riksférbund (SVR), behandlas flera olika
former av byggfel och dess orsaker. Vissa redovisade skador, sisom fukt-
och mogelskador, vattenskador, flytspackelskador och otillfredsstillande in-
stallationer torde kunna leda till dlig inomhusmiljo. Andra skador, sdsom
fonsterskador, balkongskador och brandriskskador har diremot inte nigot
patagligt samband med inomhusmiljén, men beror naturligtvis brukarna pa
annat sétt. Jag anser i likhet med arbetsgruppen att det dr visentligt att dven
sddana skador finns med i bilden nir man diskuterar frigor om lagstiftning.

Jag vill i sammanhanget nimna att det ocksa finns andra undersdkningar
som pekar pd att olika typer av byggfel 4r vanligt fsrekommande (se t.ex.
Hammarlunds m.fl. rapport Kvalitet i byggandet, Kvalitetskostnader frin
Chalmers tekniska hdgskola).

[ likhet med arbetsgruppen finner dven jag att det nuvarande pA bransch-
Overenskommelser grundade ansvarssystemet har vissa pitagliga brister. Det
giller framf6r allt i friga om ansvaret for fel som framtrider forst efter
garantitidens utging, dvs. normalt senare in tva 4r frin det att enreprenaden
godkiints. For att en entreprenér eller annan i byggprocessen involverad part
skall bli ansvarig for sAdana fel fordras att grov vArdslgshet kan visas. [
praktken innebdr detta att det mycket sillan dr méjligt for en byggherre eller
fastighetsiigare att p riittslig vég utverka ett ansvar hos producentledet for fel
som framtrider senare in tvA Ar frin slutbesiktning av entreprenaden — dven
om felet pd grund av vardsléshet eller bristande fackmissighet orsakats pa
den sidan.

Arbetsgruppen har ansett (se sid. 25) att det juridiska systemet, bl.a. de
civilréttsliga avtalen som nu diskuteras, har stor betydelse for hur byggandet
fungerar i praktiken. Jag delar den uppfattningen. Korta garantitider miste
enligt min mening silunda &terverka p4 viljan hos frimst byggproducent,
projektdr och materialtillverkare att ta det fulla ansvaret for byggnaden och
dess funktioner. Samtidigt miste emellertid framhallas det ansvar som bygg-
herren har i sammanhanget. Det giller framfor allt de krav som mdste stillas
pd de bestillningar som gérs och pa de entreprendrer, projektorer m.fl. som
anlitas. Byggherrens ansvar for att samhillets krav pA byggandet uppfylis har
kraftigt markerats i den nya plan- och bygglagen (se prop. 1985/86:1 s. 312
samt arbetsgruppens betiinkande s. 36 f).

Jag vill i sammanhanget ocks3 framhalla att det forsikringsskydd som
finns f6r fel och skador och som redovisats i avsnitt 2.1 dven det har stora
brister.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att forindringar 4r pikallade i det
nuvarande systemet for ansvar for fel och skador i byggandet. Under bered-
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ningen av detta drende har jag i kontakter med sivil entreprenad- som bygg-
herresidan fitt forslag pd utformningen av ett garantisystem. Jag har bl.a. mot
bakgrund av dessa diskussioner dragit slutsatsen att lagstiftning i frAgan er-
fordras.

Arbetsgruppen har betonat att den nuvarande ansvarsordningen inte enbart
ir en angeligenhet for parterna i entreprenadavtalet. For de boende och andra
som vistas i byggnaden har det visentlig betydelse vad som giller om ersitt-
ningsskyldighet for de byggnadsfel som forekommer. Bl.a. dr det, vilket
arbetsgruppen anfor, av stor vikt ocksd frAn social synpunkt att sanering av
hilsofarliga inomhusmiljéer kommer till stAnd snarast nér en hilsofara upp-
tdcks och att ocksd andra mera betydande oligenheter for de boende avhjilps
pi ett enkelt och praktiskt sdtt. Man kan inte vara siker pi att fastighetsdgaren
har mojlighet till erséittning nér en forbittring av bostadsmiljon kriver en dyr-
bar sanering.

Jag kan i allt viisentligt instimma i vad arbetsgruppen anfort. En bra inom-
husmiljo dr av storsta vikt for den boende. Dirfor dr det ocksa nodvindigt att
brister avhjalps s4 snart de dyker upp. Liksom arbetsgruppen vill jag diarfor
sirskilt framhalla att ett ingripande fran lagstiftarens sida motiveras frimst
med att tillgodose tredje mans intresse. Garantier for ett sidant snabbt av-
hjdlpande i syfte att skydda tredje mans intresse torde knappast kunna uppnas
utan lagstiftning, i alla fall inte med den inriktning som jag menar bor prigla
en losning av ansvarsfrigan och som jag senare skall iterkomma till.

Jag vill ocksa tilligga att det ur allmidn synpunkt dr visentligt att bygg-
nadsbestindet hiller en god kvalitet och har de funktioner som krivs bl.a.
enligt byggnadslagstiftningen. Lagstiftning om ett 6kat ansvar for fel och
skador i byggandet torde dirvid fA en visentlig betydelse.

Vad jag nu tagit upp innebir allts4 att jag finner ett angeliget behov av
lagstiftning om ansvaret for fel och skador i byggandet. Som torde ha fram-
glu dr syfiet med lagforslaget angeldget, ndmligen framfor allt att motverka
hédlsorisker for boende i flerfamiljshus. Sdvitt jag kan bedéma ir ett garanti-
system enligt arbetsgruppens forslag bittre dgnat att tillgodose detta syfte dn
négot annat system som gruppen har diskuterat. Remissinstanserna har till
stora delar ocksa stillt sig positiva till garantisystemet som sddant.
Lagstiftningen bér dirfor — med beaktande av de synpunkter som lagrddet har
framfort och som jag skall Aterkomma till - utformas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det garantisystem som arbetsgruppen har foreslagit.

Lagstiftningen bor kunna ge flera positiva effekter. For att undgl fel bor
byggprocessens parter vinnldgga sig om det som brukar bendmnas kvalitets-
sdkring, dvs. insatser for att under projekterings- och byggskedet sikra kvali-
teten i byggandet. De brister i samordning mellan byggprocessens olika led
som ofta patalas bor kunna undanrijas genom att parterna sjilva finner sys-
tem for en behdvlig samordning. Ocksi system for erfarenhetsdterforing for
att minska risken for upprepade misstag bor fd ett storre intresse inom
branschen. Som jag framhéll i propositionen om byggnaders inomhusmiljo
(prop. 1990/91:145, s. 6) idr satsningen pa forskning och wveckling (FoU)
ldgre inom byggsektorn 4n inom néringslivet i stort. Skirpta ansvarsregler
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bor medverka till att kunskap om material och byggmetoder i 6kad utstrick-
ning vinns genom okad satsning pA FoU. Slutligen vill jag framhalla att ett
system som i stdrre utstrdckning dn for ndrvarande ligger ansvaret for fel och
skador hos producentledet bor innebira att man kan minska antalet detaljerade
normer for byggandet och i stillet gd mot funktionsnormer.

I det foljande kommer jag att ta upp den foreslagna lagstiftningens till-
limpningsomrade, den ndrmare innebodrden av garantisystemet, felbegreppet
samt den foreslagna Aterkravsritten. Ovriga frigor tar jag upp i special-
motiveringen. Jag anser att arbetsgruppens forslag till beteckning p4 den
foreslagna lagen, lag om entreprenadgaranti, inte 4r helt adekvat med den
delvis fordandrade utformning av lagen som jag foresldr. Jag foresldr i stillet
lag om byggnadsgarand.

2.3 Lagens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Lagen om byggnadsgaranti skall omfatta samtliga fler-
bostadshus som nyuppfors eller byggs om i stérre omfattning,.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag omfartar fler-
bostadshus, kontor samt lokaler for undervisning, vird eller annan omsorg.
Forutom nybyggnader foreslar gruppen att alla Atgérder som kriver bygglov
skall omfattas av forslaget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna berér inte lagstiftning-
ens tillimpningsomride. Vissa instanser, bl.a. Byggherreforeningen och
HSB, anser dock att kontor inte bdr omfattas av lagstifiningen. Byggentre-
prendrerna har under hand framfort samma uppfattning. Forsdkringsbolagen
Trygg Hansa, Folksam och Skandia anser att frigan om att inkludera bl.a.
sjukhus, vardinrittningar och kontor medfor bl.a. sidana svArigheter i friga
om riskbeddmning och felorsaksbedomning att frAgan bor utredas vidare
innan lagstiftning sker. Dessa forsdkringsbolag har ocksi synpunkter pi att ta
med reparations-, ombyggnads- och tillbyggnadsprojekt i forslaget. LO anser
diremot att alla byggnader bdr omfattas av lagforslaget.

Skalen for mitt forslag: Arbetsgruppen har ansett det angeliget att,
forutom bostider, ocks& kontor samt lokaler for undervisning, vard och
annan omsorg bor innefattas i garantisystemet. Ddremot har t.ex. industri-
lokaler uteslutits, bl.a. med-hénvisning till att arbetsmiljolagstiftningen gor
det ldttare att komma tillritta med en problemsituation samt ait lokalens dgare
vanligen har storre resurser att hiivda sina intressen mot de ansvariga och
sjdlv avhjilpa uppkomna olidgenheter om det dr nddvindigt.

For egen del vill jag framhAlla ant det i och for sig dr nskvirt att det skydd
som en lagstiftning erbjuder och det 6kade ansvar som foljer med lagstift-
ningen omfattar en si stor del av byggandet som mdjligt. 1 ett inlednings-
skede finns det dock skil som talar for en begrinsning av tillimpnings-
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omridet for lagstiftningen. Jag tinker bl.a. pA den uppbyggnad som krivs av
systemet av sirskilda garantibolag och den forsikrings- och terforsikrings-
kapacitet som blir nédvindig. Jag anser ocks att erfarenheter av ett mer be-
grinsat system in vad utredningen har foreslagit bor inhdmtas innan ett
garantisystem av den omfattning som gruppen har foreslagit genomfors.
Lagstiftningen bor framfor allt pd nu angivna skil kunna begrinsas till i
huvudsak enbart flerbostadshus. Med sidana hus avser jag i forevarande
sammanhang hus som till 6vervigande del skall anvindas till bostidder for
permanent bruk.

Vad giiller smihus finns, sdsom framgAr av avsnitt 2.1 redan ett system
med ett garanti-, forsikrings- och avtalsskydd. Dessutom har nyligen den
konsumentrittsliga lagstiftningen skirpts pd detta omride genom att smihus-
entreprenader fr.o.m. den 1 januari 1991 faller under konsumenttjénstlagen.
Starka skil talar enligt min mening for att d&ven smihus fir omfattas av det
garantisystem som jag nu foreslar. En sidan ordning kriver dock ytterligare
Overviganden.

Betriffande kontor — och for vrigt dven andra arbetslokaler — stills de
grundldggande egenskaps- och funktionskraven med stéd av PBL. Jag vill
dock ndmna att en proposition (prop. 1990/91:140) med forslag till dndringar
i blLa. arbetsmilj6lagen (1977:1160) nyligen har presenterats. Enligt forslaget
infors i lagen en grundliggande bestimmelse om arbetsmiljdansvar for bygg-
herrar, tillverkare av prefabricerade byggnadskonstruktioner, arkitekter,
konstruktorer och andra medverkande i byggprocessen. Ansvaret foreslas
gidlla sivil byggskedet som det framtida brukandet av byggnaden.
Yrkesinspektionen ges méjlighet att ingripa med foreldggande och forbud for
att den foreslagna bestimmelsen skall efterlevas. Mot bakgrund bl.a. av detta
forstirkta ansvar for byggprocessens olika akiorer som bor folja av forslaget,
anser jag det inte lika angeldger att snabbt fA till stAnd ett garantisystem for
kontor och andra lokaler som omfattas av arbetsmiljolagstiftningen. T den
mdn kontor finns i flerbostadshus, kommer de dock att omfattas av mitt for-
slag.

Vad s4 giller lokaler for undervisning, vard eller annan omsorg ar det
sjdlvfallet av yttersta, vikt att byggnadera uppfyller alla de egenskaper och
funktioner som rimligen bér stillas. Det kan som arbetsgruppen har anfort
finnas speciella skil att inskirpa bl.a. entreprendrens ansvar for inomhus-
miljon vid arbeten pd sidana byggnader dir typiskt sett mera kinsliga perso-
ner vistas. Samtidigt bor man dock komma ihdg att dessa byggnader oftast
dgs av det allméidnna och att man darfor bor kunna ridkna med att behovliga at-
girder vidtas mot brister i lokalerna. Enligt vad jag har erfarit pdgar ocksé
projekt som bl.a. syftar till ett stérre ansvarstagande hos bestillarna. Jag an-
ser darfor att inte heller dessa lokaler — dtminstone inte till en bdrjan - be-
hdver omfattas av det utdkade garantiansvaret. P4 samma sétt som giller for
kontor kommer dock dven denna typ av lokaler att omfattas av mitt forslag i
den mén de finns i flerbostadshus.

Enligt min mening bor en begrinsning ocks kunna géras med hénsyn till
byggnadsarbetenas art. I forsta hand bor nybyggnader omfattas av det nya
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garantisystemet. Jag anser det dven naturligt att sddana stdrre ombyggnader
som kan jimstillas med nybyggnader omfattas av systemet. Mindre tillbygg-
nader och dndringsarbeten p4 en byggnad bor kunna undantas. En ytterligare
avgrinsning bor dock enligt min mening géras. Enligt 3 kap. 11 § PBL av-
ses med ombyggnad s&dana Atgirder som fordrar bygglov och avsevért for-
linger brukstiden for byggnaden eller en del av den. Aven sidant inrednings-
arbete som syftar till en viasentligt dndrad anvédndning av byggnaden eller del
av den utgér ombyggnad. For att inte garantin skall omfatta ombyggnader av
mindre slag, t.ex. en enstaka ligenhet, foresldr jag att endast sAdana om-
byggnader som fordrar bygglov och som avsevirt forldnger brukstiden for
hela byggnaden omfattas av forslaget. Jag dterkommer till frigan i special-
motiveringen.

Nir en tids erfarenheter har vunnits av det nya systemet bor detta kunna
utvirderas. Direfter fir stillning tas till om det kan utvidgas.

2.4 Nidrmare om garantilgsningen

Mitt forslag: Byggnadsgarand fAr meddelas av en juridisk person
som fatt tillstdnd till detta av regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer (garantiforetag). Garantierna skall tryggas antingen genom
sirskild forsdkring eller pd annat likviardigt satt.

Ett garantiforetag skall std under tillsyn av den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen bemyndigas meddela f6reskrifter
om tillsyn och om garantiféretags verksambhet.

En sirskild ndmnd (byggnadsgarantindmnden) inrittas for att yttra
sig i frAgor om byggnadsgarantier.

Garantiforetaget ir i princip skyldigt att meddela garanti pA begéran
av en byggherre. Om ett garantiforetag viigrar att limna garant, fir be-
slutet dverklagas hos kammarritten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med mitt
forslag, men saknar motsvarighet i friga om tillsyn, den sirskilda byggnads-
garantindimnden och dverprovning 1 kammarritt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigot att invinda mot
16sningen med ett sdrskilt garantibolag. Tvirtom anfor t.ex. Byggherre-
foreningen att arbetsgruppen torde ha stannat for en riktig modell med hénsyn
till de dndamal som skall vimas. Svenska Forsikringsbolags Riksforbund
anfor att l6sningen med ett garantibolag synes vara den enda méjligheten att
16sa frigan forsdkringsvégen. Motsvarande synpunkt framfors av HSB.

Skalen for mitt forslag: Jag har inledningsvis i avsnitt 2.2 redovisat
arbetsgruppens forslag till garantilosning. Den valda 16sningen med tiodriga
garantier som utfiirdas av ett sirskilt garantibolag bor ses mot bakgrund av
olika lagstiftningsalternativ som gruppen gltt igenom.

2 Riksdagen 1990/91. [ saml. Nr 189
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Ett nira till hands liggande alternativ som gruppen diskuterat utgors av en
obligatorisk byggfelsforsikring av den typ som finns i friga om miljéskador
(se 65-68 §§ miljoskyddslagen 1969:387). Frin framfor allt forsidkringshall
har dock en sidan l6sning avvisats. Man har hir betonat de svarigheter som
finns att berikna risken och att erhilla nédvindig Aterforsikring. Jag vill for
egen del tilldgga att en sidan f6rsikring som innebir att varje enskilt bygg-
projekt maste forsikras, med nodvindighet miste innebéra en mer omfattande
administration utiver den som foljer med en garantldsning dér projekten for-
sdkras kollektivt. En obligatorisk byggfelsforsikring blir alltsd kostnads-
héjande.

Den l&sning som arbetsgruppen stannat for innebér att man mellan forsdk-
ningstagaren och forsikringsbolaget s att siga skjuter in ett sdrskilt garanti-
foretag vars ansvar forsikras. Hirigenom kan risken littare kalkyleras efter-
som garantiansvaret kan maximeras. Maximeringen innebir att man viljer ett
visst forsdkringsbelopp for t.ex. varje Arsproduktion av byggnader. For-
sikringsbeloppet ir avsett att ticka de fel och skador som uppstir for denna
drsproduktion under en tiodrsperiod.

Aven med arbetsgruppens forslag uppkommer dock vissa problem. Ett si-
dant ror frdgan om bolagsbildning for att kunna etablera det sirskilda garanti-
fﬁréméet. Med denna friga sammanhinger hur ansvaret f6r den risk som lig-
ger Over forsikringsbeloppet — den s.k. topprisken eller katastrofrisken —
skall kunna tas. Man har bl.a. frin forsdkringshAll framhdllit att staten borde
ta denna risk och dirmed ocksa engagera sig som igare i garantiforetaget.

Enligt min mening bdr staten inte engagera sig i garantigivningen. Det bor
helt ankomma p4 branschen att ta det ansvar som ér forenat med byggnads-
produktion och sAlunda ocks4 etablera nodvindiga garantiforetag som ett
nddvindigt led att avhjilpa och bekosta fel och skador som uppkommer vid
byggandet.

Jag vill hdr anmiila att jag under hand haft kontakter med svil byggentre-
prendrsidan som byggherresidan och forsikringsbolagen. Utifrin de diskus-
sioner som forts riknar jag med att de erforderliga garantiforetagen skall
kunna etableras utan statligt deligarskap.

I det sammanhanget vill jag nimna att man frin rikskooperationens sida
anmalt att man kan tinka sig en foretagsbildning inom sin egen intressesfar,
dvs. garantier framf6r allt i forhallande 61l bostadsréittsforeningar. Oavsett om
en sddan 16sning kommer till stdnd eller ej, anser jag att lagstiftningen bor
oppna en mdjlighet for detta samt for att ha egna fonder i stillet for forsik-
ringar som sikerhet for utstidllda garantier. Detta avviker frin arbetsgruppens
forslag.

I anslutning till det sagda vill jag ta upp de invindningar som frin minga
hall har framférts om att kostnaderna fér garantierna blir mycket hdga och att
byggnadskostnaderna diirmed paverkas negativt.

Det dr svirt att gora en nigorlunda siker bedémning av intriffade skador
av den typ som bér omfattas av garantin. Erfarenheter som gjorts utomiands,
t.ex. i Storbritannien, av liknande garantisystem, visar att kostnaderna for
systemet inte 4r avskrickande. Olika konkurrenshdjande tgirder bor ocksd
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leda till att kostnaderna minskas. Kostnadema blir regelmissigt ocksa ligre
om misstag och fel undviks. Mitt forslag om 4terkrav, som jag strax skall ta
upp, bor verka i den riktningen. Det 4r sjilvfallet av stor vikt att utrednings-
kostnader och annan administration kan minimeras s 14ngt det dr mojligt.

Jag har i1 avsnitt 1 anmiilt att lagrddet i sitt yttrande den 26 mars 1991 uti-
frin sina utgingspunkter inte kunnat tillstyrka lagforslaget med den utform-
ning det hade enligt lagrAdsremissen den 7 mars 1991. Jag vill nu ta upp de
principiella invindningar mot forslaget som lagrddet framforde i nimnda ytt-
rande.

I lagridsremissen den 7 mars 1991 (3 § forsta stycket) foreslog jag att ett
garantiforetag skulle vara skyldigt att pA begiran av byggherren eller entre-
prensren meddela byggnadsgaranti, men att garanti skulle f4 végras bl.a. om
det med hinsyn tll skaderisken eller annan sirskild orsak fanns skil till detta.
Den som vigrades garanti i strid med dessa bestimmelser skulle enligt for-
slaget har ritt till pA visst sitt begrinsad ersittning fér ekonomisk skada.

Lagridet, som inte kunde se hur man med bibehdllande av den grundlig-
gande konstruktionen i forslaget skulle kunna forbértra rittssikerhetsgaranti-
erna si att en obligatorisk byggnadsgarant skulle kunna foreskrivas, anforde
foljande.

Forslaget innebir att det for alla byggnadsarbeten som lagen omfattar — dvs. i
huvudsak alla nybyggnadsarbeten och stérre ombyggnadsarbeten som géller
flerbostadshus (jfr vid 1 §) — obligatoriskt fordras byggnadsgaranti enligt
lagen och att det Sverldmnas 4t ett eller flera garantiféretag att meddela sidana
garantier. Det dr alltsi garantiforetaget som — inom ramen for de foreskrifter
som kan vara meddelade for dess verksamhet ~ bestimmer premier och
ovriga villkor for garantin, bland dem i vilken utstrickning sjdlvrisk skall
tilldimpas. Hirtill kommer som redan sagts att garantiforetaget givits lingt-
gdende mojligheter att viigra att meddela garanti. Det sdgs hdrom i remiss-
protokollets specialmotivering till 3 § att framfor allt en bedémning av skade-
risken for byggnadsféretaget bor goras, dirvid byggherrens och entreprens-
rens yrkesskicklighet respektive ekonomiska situation t.ex. kan f betydelse.
Om det framstir som tvivelaktigt att en entreprendr inte klarar av ett visst
projekt eller att denne inte kommer att iaktta fackmissighet i arbetet, bor enligt
foredragande statsridet garanti kunna vigras.

Den konstitutionella aspekten av att pd detta sitt Gverldmna vittgiende be-
fogenheter till enskilda foretag har inte berdrts i remissen eller i arbets-
gruppens betiinkande. Enligt 11 kap. 6 § wedje stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgift 6verldmnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse
eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutévning skall det ske
med stod av lag. Enligt lagrAdets mening foreligger hir alla visentliga krite-
rier for myndighetsutdvning. Kravet pl lagstod dr ocksa uppfyllt. Detta inne-
bar emellertid inte att man kan bortse frdn att ett Sverlimnande av myndig-
hetsutdvning till enskilda subjekt innebdr att det sirskilda regelsystem och de
garantier for den enskilde som foljer av au ett forvaltningsirende handliggs
av en myndighet inte blir tillimpliga. Sirskilda regler for att tillforsékra dem
som lagen omfattar en objektiv och enhetlig provning i garantidrenden saknas
och de féreskrifter av regeringen och den tillsyn som forutsitts synes inte
kunna fora lingt i detta hiinseende.
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Av betydelse i detta sammanhang #r vilka mgjligheter till ingripande som
skall foreligga om verksamheten inte utévas pA ett godtagbart sitt. Under
foredragningen har diskuterats frigan om mojligheterna att iterkalla garanti-
foretagets tillstAnd. Problemet berirs inte i remissprotokollet. Ndgot hinder
mot Aterkallelse utan lagstéd torde inte foreligga i ett fall som detta, dven om
det kan hivdas att villkoren for en s ingripande Atgiird bor anges. En forut-
sdttning for hela systemet med dess ldngsiktiga inriktning dr emellertid att
garantiforetagets verksamhet bestir under garantitiden. Aterkallelsemdilig-
heten kan dirfor inte vara en realistisk vdg for att komma till ritta med ett
garantiforetag som inte fyller sin uppgift pA ett frin ritissikerhetssynpunkt
godtagbart siitt.

Det remitterade forslaget inger pA grund av det anforda starka betéinklig-
heter.

En ritt till skadestdnd om garand viigras felaktigt 4r ofrinkomlig. Som lag-
ridet Aterkommer till mAste den skadestindsregel som tagits upp i 3 § andra
stycket i forslaget anses klart otillfredsstillande. Utdver ritt till skadestAnd
miste det finnas en majlighet till dverprévning av garantiforetags beslut bide
vid vigrad garanti och nir villkoren for garantin framstar som oskiliga for
sOkanden. Med hinsyn till den riu tilt domstolsprovning som giller enligt
artikel 6:1 i 1950 Ars europeiska konvention angéende skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna maste som lagradet ser det
en sddan Sverprovning ske i domstol. Som arbetsgruppen anfoérde i anslut-
ning till sitt forslag till skadestindsregel (se betinkandet s. 108) framstir ett
domstolsforfarande emellertid som en alltfor omstindlig ordning. Kravet talar
alltsd emot forslaget.

Det kan sakert siigas att det foreslagna systemet i de sedvanliga rutinerna
och kontakterna mellan de inflytelserika partena inom byggnadsbranschen
och forsidkringsbolagen kan vintas komma att fungera si att de angivna
problemen i allminhet inte ger sig tillkdnna. Lagstiftningen torde emellertid i
hog grad vara inriktad ocks3 p4 de mindre byggforetagen.

Jag kan numera ansluta mig till lagridets bedémning att alla visentliga krite-
rier fGreligger for att anse att garantiforetagets verksamhet innefattar myndig-
hetsutovning. Med hinsyn till de befogenheter som garantiforetaget ges —
framfor allt dA det giller mojligheten att viigra garanti — dr, sisom lagridet har
sagt, siirskilda regler pAkallade for att tillférsikra dem som lagen omfattar en
objektiv och enhetlig prévning i garantiirenden. Jag har ocksi tagit till mig
lagridets kritik att den i remissen foreslagna skadestindsregeln anses otill-
fredsstillande.

Konsekvenserna av lagridets stAindpunkt innebdr till en borjan att den som
vigras garanti bor ges mojlighet till en Sverprovning av garantiforetagets
beslut. Som lagradet anfor bor en sddan Sverprovning ske i domstol. Jag
fOresldr i denna del att den som vigrats garanti skall kunna fora talan mot
garantiforetagets beslut hos kammarriitten. Dirvid bor lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga arbetsuppgifter bli
tillimplig. Jag Aterkommer till domstolsprévningen i specialmotiveringen.

Jag ser inte nigon anledning till att andra beslut som fattas av garantifore-
taget dn beslut att viigra garanti skall behéva kunna 6verklagas. Den garanti-
forbindelse som utfirdas av garantiforetaget dr av civilréttslig natur. Tvister
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om ersittning med anledning av forbindelsen fir dérfor tas upp av allmén
domstol efter stimning.

For att s& lingt som det dr mojligt undvika att frigor om riitt till garanti
skall behova dverklagas anser jag emellertid att det ocksd 4r nodvindigt att

redan inom ramen for garantiféretagens verksamhet tillskapa en ordning som’

frimjar en enhetlig provning av garantidirendena och minskar risken for
dverklaganden. Mitt forslag innebir foljande.

Utgdngspunkten bor vara densamma som i lagrAdsremissen den 7 mars
1991, nimligen att byggnadsgaranti skall fi meddelas enbart av sidan juri-
disk person som fatt tillstAnd till detta av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer (garantiféretag). Garantierna miste tryggas genom sir-
skild forsikring eller pd annat likvardigt sétt. Mitt forslag om att garant skall
kunna vigras om det med hinsyn till skaderisken eller annan sirskild orsak
finns skil till detta, bor ocksd kvarstd. I detta ligger att den som uppfor en
byggnad och dvriga i byggprocessen inblandade parter ges ett okat ansvar for
att byggnaden uppfyller de krav som bdr stillas i friga om konstruktion,
material och utforande.

Med anledning av vad lagridet yttrat den 23 april 1991, foreslar jag
numera att endast byggherren, dvs. den som for egen rikning utfor eller later
utfora byggnadsarbeten (jfr 9 kap. 1 § PBL), skall kunna ansoka om bygg-
nadsgaranti. Den provning av byggherrens limplighet som dirvid skall vidias
far samtidigt anses innefatta en provning av angiven entreprenor. Nigot hin-
der mot att byggherren uppdrar it en entreprendr att begira garanti finns inte.

Ett garantiforetag bor std under tillsyn av myndighet som regeringen be-
stimmer. Detta dr ett tillagg i forhallande tll arbetsgruppens forslag. Jag av-
ser att i denna del undersoka om exempelvis den i prop. 1990/91:177 fore-
slagna finansinspektionen, som avses utgéra en sammanslagning av bank-
inspektionen och {6rsikringsinspektionen kan vara en limplig myndighet i
sammanhanget. Tillsynen bor syfta till att garantiféretaget inte driver sin
verksambhet s att det ger anledrning till anmirkning. Finns det anmirkningar
mot foretaget bor eu foreliggande om riitelse kunna utfirdas. Om det be-
hovs, bor foreliggandet kunna forenas med vite. Som lagridet anforde i sitt
yttrande den 26 mars 1991 torde det i och for sig knappast vara realistiskt att
iterkalla ett meddelat tillstind. Skulle detta mot formodan bli aktuellt, miste
enligt min mening 4terkallelsen avse mojligheten att for framtiden meddela
garantier. Jag Aterkommer i specialmotiveringen till den reglering som hirvid
dr erforderlig. Frigan om tillsyn bér tas upp i sérskilda foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Vidare bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
enlighet med arbetsgruppens forslag kunna meddela foreskrifter om ett ga-
rantiféretags verksamhet. SAdana foreskrifter bor t.ex. kunna avse garanti-
foretagets ekonomiska kapacitet, avsittning till riskfonder, forsikrings-
belopp, kostnaderna for garantin (premier), sjilvrisk, m.m.

Forslagen om tillstind, tillsyn och sirskilda foreskrifter om garantifore-
tagets verksamhet Gverensstimmer, med en viss skirpning, med mitt forslag i
lagridsremissen den 7 mars 1991,
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I enlighet med forslaget i lagridsremissen den 7 mars 1991 stdr jag ocksa
fast vid att en garanti skall finnas innan byggnadsarbetena pabdrjas och att en
anmilan hdrom skall ges in till byggnadsniamnden. Det skall vidare vara
byggnadsndmnden som i samband med bygglovsansokan tar stdllning till om
garanti enligt lagen behovs. De nu nimnda forslagen forutsitter vissa dnd-
ringar i plan- och bygglagen (1987:10), till vilka jag Aterkommer i special-
motiveringen.

Som en nyhet i forhillande till lagrddsremissen den 7 mars 1991 foreslar
jag, utdver majligheten till Gverprovning i domstol, att en sirskild ndmnd in-
rittas med uppgift att yttra sig i frigor som ror byggnadsgaranti enligt lagen.
Genom en sidan nimnd bdr branschen sjilv ges mojlighet att skapa en enhet-
lig praxis i byggnadsgarantifrdgor. Nimnden, som limpligen bor bendmnas
byggnadsgarantindmnden, bor dirfor uppritthdllas och bekostas av garanti-
foretagen samt vara ett gemensamt organ for samtliga dessa foretag.
Nimnden bor inte ha stdllning av myndighet, men ordf6randen i nimnden
bor limpligen utses av regeringen. Ordféranden bdr vara lagfaren och ha er-
farenhet av domarvirv. Ett garantiféretag skall vara skyldigt att inhdmta
nimndens ytrande innan avslag p en framstillning om garanti gors till fore-
taget. Aven i andra frigor kan det finnas anledning for garantiforetaget att in-
hidmta nimndens yttrande utan att nigon skyldighet dirtill finns.

Byggnadsgarantinimnden bér som sagt endast ha till uppgift att yttra sig i
frigor om byggnadsgaranti. Nigot beslut som direkt binder parterna bor
nimnden alltsi inte fatta utan dess yttrande fAr karaktir av rekommendation.

Genom mitt forslag, som silunda bl.a. ger mojlighet till dverprovning i
domstol, bedémer jag au det inte behovs nigon sarskild regel om ritt till
skadestind vid vigrad garanti. Som lagrddet anfort (se under kommentaren
till 3 § i lagrAdsremissen den 7 mars 1991) torde det emellertid forhAlla sig si
att det kan bli aktuellt med ett statligt skadestdndsansvar enligt 3 kap. 2 §
skadestdndslagen (1972:207) pd grund av fel eller férsummelse i den
myndighetsutdvning som garantiforetaget stdr for. Detta bor enligt min
mening kunna godtas under forutsittning att garantiforetaget och inte staten
slutligt fir std for ersittningen. Jag foreslar dirfor ait staten, ndr garanti-
foretaget ges tillstdnd tll sin verksamhet, forbehdller sig ritten dll dterkrav for
utgivna skadestind (jfr prop. 1972:5s. 513).

Sammantaget anser jag att mitt forslag innebdr att férutsittningar skapas
for en objektiv och enhetlig provning i garantiirenden. Jag bedomer att det
sdllan kommer att bli aktuellt att vigra nigon garanti. Jag tror dven i ovrigt att
forslaget kommer att fungera utan nigra storre svarigheter. Som jag ser det
bor det nu 1 forhillande till lagrAdsremissen den 7 mars 1991 verarbetade
forslaget dirfor kunna antas utan att de visentliga fordelarna med garanti-
systemet gir forlorade, bl.a. att frigor om ritt till garanti kan avgéras snabbt
och likasa att fel avhjélps snabbt utan att frigan om vemn som ansvarar for ett
visst fel forst behdver utredas.

Niér det giiller kravet pA 6verprovning och réttssidkerheten i Svrigt liksom
behovet av Atgirder for att i rimlig utstriickning trygga en enhetlig tillimp-
ning, har lagrddet i sitt yturande den 23 april 1991 kunnat konstatera att det
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inte lingre finns nigon anledning till erinran mot forslaget. Med de ridus-  Prop. 1990/91: 189
sikerhetsgarantier som jag sdlunda foresldr, anser dven jag att grunden for

lagridets principiella inviindningar mot forslaget har fallit bort. Forslaget bor

didrfor kunna genomforas.

2.5 Fel och skador som ersdtts av garantin

Mitt forslag: Byggnadsgarantin skall omfatta skilig kostnad for att
avhjilpa fel i konstruktion eller material som anvinds i byggnadsarbetet
eller fel i byggnadsarbetets utforande samt skilig kostnad for att av-
hjilpa skada p4 byggnaden som orsakats av felet. Med fel avses av-
vikelse frin fackmissigt godtagbar standard. Fel eller skador som
mdste antas sakna betydelse for byggnaden eller dem som bor eller
vistas i byggnaden ersitts inte.

Arbetsgruppens forslag: Garantin omfattar kostnad for att avhjilpa
viisentliga fel som uppkommit i byggnadsarbetet (byggfel) i de avseenden
som anges i mitt forslag. Ett byggfel dr vidsentligt, om det kan antas medfora
oligenhet av betydelse for dem som bor eller annars vistas i ligenheten eller
lokalen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har kritiserat felbegreppet,
bl.a. forsikringsbolagen, Byggherreforeningen och Byggentreprendrerna.
Man har ocksd ifrdgasatt om inte garantin, forutom det som i forslaget kallas
for byggfel, bor omfarta foljdskador med anledning av ett fel.

Skilen for mitt forslag: En central friga dr givetvis vilka typer av fel
som byggnadsgarantin bor ersitta. Med utgdngspunkt i att det visentliga
dndamdle. med lagstiftningen dr att skydda de boende, har arbetsgruppen valt
ett felbegrepp som dr formulerat efter objektiva kriterier, dvs. oberoende av
det kontrakt som giiller for byggnadsarbetet. Hari skiljer sig arbetsgruppens
forslag frin det felbegrepp som anvinds i garantier fér smihus och som en-
dast kan goéras gillande vid "fel eller brist i konstruktion, utférande eller ma-
terial enligt kontraktet”.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att feibegreppet enligt forevarande
lagstiftning maste bestdmmas efter objektiva kriterier och inte efter vad som 4r
kontraktsmissigt fel. Om kontraktet friskriver t.ex. entreprendren fran ansvar
for vissa fel, skulle inte en ny dgare kunna dberopa garantin. Det skulle inte
heller vara mdjligt att 4beropa garantin om felet ligger pd bestiillarens sida
eller hos annan part i byggprocessen.

Jag delar ocksd arbetsgruppens uppfattning om att felen bor hinfora sig till
den konstruktion, det utférande eller det material som kommit till anvindning
vid byggnadsarbetet. En sidan bestimning giiller enligt sm&husgarantin och
bor vara limplig dven hdr.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgra invindningar mot
arbetsgruppens forslag enligt det hittills anforda. De invindningar som fram- 23



forts giller till en borjan begreppet byggfel. Det dr osikert i vilken utstrick-
ning arbetsgruppen i detta begrepp innefattar savil fel som skador pd bygg-
naden (jfr dock betinkandet s. 125). I alla hindelser 4r det enligt min mening
uppenbart att sivil sjdlva det fel som uppkommit som den skada pa byggna-
den som felet har orsakat miste omfattas av garantin for att den skall fa av-
sedd verkan.

Nigra remissinstanser har ocksi efterlyst en ndrmare precisering av vad
som anses vara "viisentligt fel". I denna del vill jag till en borjan framhilla att
garantisystemet miste kunna hanteras pi ett s enkelt sitt som mojligt nér frd-
gor om att ersiitta olika typer av fel uppkommer. Tvister om vad garantin skall
omfatta bor i mojligaste man undvikas. Att gora en bedémning av om ett fel
ir visentligt eller ej kan frin den synpunkten mdjligen anses som inte helt tll-
fredsstiliande.

Givetvis bor inte vilka bagatellartade fel som helst omfattas av systemet.
Enligt min mening bor dock den frigan delvis kunna l§sas inom ramen for ett
sjalvrisksystem. Ett sidant system ingdr for dvrigt ocksd i arbetsgruppens
forslag. Under beredningen av detta drende har med olika intressenter disku-
terats hur sjdlvrisken bor bestimmas. Man kan t.ex. tinka sig ett visst antal
basbelopp eller visst belopp per kvm ligenhetsyta. Man bdr ocksd kunna
tdnka sig en differentierad premie for garantin beroende pd en viss sjilvrisk
som viljs. Jag anser att det i forsta hand bor ankomma pa garantifretaget att
bestimma om sjilvrisken. Ngra sirskilda bestimmelser i lag om denna bor
ddrfor inte tas upp i den foreslagna lagen. Diremot bér, som jag tidigare har
sagt, regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kunna med-
dela bestammelser om sjélvrisk.

For att undvika kostnadskrdvande Atgirder for fel eller skador som miste
antas sakna betydelse for byggnaden eller for dem som bor eller vistas i
byggnaden, anser jag att det utdver ett sjdlvrisksystem behdvs ett sirskilt
undantag i lagen. Jag foreslar darfor en regel med ett sidant undantag.

Arbetsgruppen har tillagt innebdrden av uttrycket "visentligt fel” den be-
tydelsen att det 4r ett sAdant fel som kan antas medfora olidgenhet av betydelse
for dem som bor eller vistas i en ligenhet. Beddmningen av frigan vad som
utgdr en olidgenhet av betydelse torde enligt gruppen kunna ske med viss
ledning av vad som enligt 12 kap. 11 § forsta stycket jordabalken (hyres-
lagen) utgor en brist av visentlig betydelse.

Flera remissinstanser har kritiserat gruppens forslag i denna del som allt-
for oprecist. Aven jag stiller mig tveksam till forslaget, som dock torde ha sin
grund i den allménna utglngspunkten for lagstifiningen sisom ett skydd for i
forsta hand de boende. Innan jag tar stillning till gruppens férslag vill jag
emellertid f6rst berora det forslag till produktskadelag som nyligen remitterats
till lagrddet och for vars inneh4ll jag redovisat i avsnitt 2.1.

Forslaget till produktskadelag innebir bl.a. att s.k. utvecklingsskador
skall omfattas av strikt skadestindsansvar for tillverkare m.fl. Med utveck-
lingsskador avses sddana skador som beror pd sikerhetsbrister och, som man
brukar siiga, inte ens den framsta vetenskapliga expertisen kunde forutse vid
den tidpunkt produkten sattes i omlopp. Som framgér av den tidigare redo-
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visningen foljer det av forslaget att skador pa flerbostadshus som en produkt
orsakar inte kommer att omfattas av det strikta skadestdndsansvar som foljer
av lagen. Diremot innebir forslaget att personskador hos dem som bor i
huset kan goras till foremAl for skadestindstalan.

Utvecklingsskador och utvecklingsfel ir givetvis av intresse ndr det géller
diskussionerna om s.k. sjuka hus. I den min ett utvecklingsfel hos en pro-
dukt som infogats i en byggnad orsakar sjukdom, t.ex. uppkomst av allergi
hos en boende, ir det otvivelaktigt s att tillverkaren fir bira ett strikt skade-
stindsansvar enligt forslaget till produktskadelag. Aven andra oligenheter
hos de boende pi grund av utvecklingsfel kommer att omfattas av produkt-
ansvaret i den min de innefattar personskada. Den kommande produktlag-
stifiningen bdr alltsd ge ett timligen gott skydd samt medverka till att bygg-
produkter som inte dr hilsofarliga tas fram.

Enligt min mening &r det trots en kommande produktlagstiftning dnda
Onskvirt ocksd att lagstiftningen om byggnadsgaranti s 1ingt som det ir
mojligt fAngar upp fel som leder till oldgenheter hos de boende. Jag anser det
dock inte mdjligt att sidana fel som pa forskningsnivin vid tiden for en
byggnads uppforande inte kunde avsldjas eller forebyggas kan omfattas av en
garanti. Utvecklingsfelen maste dirfor undantas frin garantisystemet.

Onskvirdheten av att undvika fel i $vrigt som medfor oligenheter for de
boende skulle nirmast tala for att arbetsgruppens forslag om en koppling av
felbegreppet till sddana olidgenheter bibehdlls. Jag anser dock att man i
huvudsak kan uppnd samma resultat med ett enklare felbegrepp, nimligen en
anknytning till fackmdssigt godtagbar standard (jfr om kravet pd fackmissig-
het i konsumenttjinstlagen). Under detta begrepp bor enligt min mening
niamligen kunna inbegripas att en byggnad t.ex. inte uppfors med material
som fororsakar sidana oligenheter hos de boende som kan innebira hilso-
risker. Detsamma bor gilla i frAga om konstruktion eller utforande. Jag har
tidigare ocks4 sagt att byggfel som inte innebir nigra direkta oldgenheter for
de boende bor omfattas av en lagstiftning. Det foreslagna felbegreppet till-
godoser detta krav. Med det foreslagna felbegreppet vinner man vidare att det
i normalfallen bor bli relativt enkelt att vid besiktning konstatera om fel fore-
ligger och utan att nigra ytterligare undersokningar hirutéver behdvs for att
garantin skall gilla. Vad som dr fackmissigt godtagbar standard torde alltsd
normalt inte behdva bereda nigra stérre svarigheter att avgora — sirskilt som
samtliga inblandade parter oftast forutsitts ha god kinnedom om branschen.
Mitt forslag r dérfor att fel fAr avse det nu angivna begreppet. Jag skall i
specialmotiveringen Aterkomma tilf den nidrmare innebdrden hirav.

Det forekommer betriffande smahus att en sérskild ndmnd som utses av
garantibolagets dgare provar om ett visst fel omfattas av garantin. Mitt forslag
om en siirskild byggnadsgarantindmnd (se avsnitt 2.4) kan i praktiken fylla en
motsvarande funktion.

Sammanfattningsvis foresldr jag att byggnadsgarantin skall omfatta skilig
kostnad for att avhjilpa fel i konstruktion eller material som anvinds i bygg-
nadsarbetet eller fel i byggnadsarbetets utforande samt skilig kostnad for att
avhjilpa skador som orsakas av felet. Med fel bor avses avvikelse fran fack-
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missigt godtagbar standard. Fel eller skador som mdste sakna betydelse for ~ Prop. 1990/91: 189
dem som bor eller vistas i byggnaden bér inte ersittas. En garanti bor kunna
innehilla villkor om sjalvrisk.

2.6 Aterkravsritten

Mitt forslag: Om garantiforetaget betalat ut ersittning for att avhjilpa
fel eller skador, fir beloppet Aterkriivas av den som véllat felet eller
svarar for felet oberoende av villande. Ett garantiforetag som betalat ut
ersittning pA grund av en byggnadsgaranti, 6vertar den ritt till er-
sdttning som byggnadens dgare kan ha mot den som pa grund av avtal
ir ersittningsskyldig med anledning av felet eller skadan.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i sina huvuddrag med mitt
forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del till-
styrker att en Aterkravsritt infors. Vissa instanser hyser emellertid tvekan in-
for om Aterkravsritten kommer att utnyttjas.

Skilen for mitt forslag: For au garantisystemet skall fylla sin funktion
och medféra det dkade ansvar i byggandet som jag efterstrivar fir garantin
inte innebira en ren forsikring mot fel och skador. Ett preventivt moment
mdste finnas med. En Aterkravsritt mot den som bor ha ansvaret for upp-
komna fel och skador 4r enligt min mening dirfor av central betydelse.
Sdsom arbetsgruppen har foreslagit bér, forutom entreprendren, silunda dven
t.ex. en projektér, annan konsult, materialtillverkare eller byggherren sjilv
kunna bli ersdttningsskyldig. Frigan #r under vilka forutséttningar aterkravs-
rétten skall kunna goras gillande och hur 1Angt den skall striicka sig.

Det bor till en borjan std klart att den som pa grund av avtal svarar for ett
fel som inte avhjilps utan dréjsmal eller en skada som ir en foljd av ett sddant
fel - i den utstrackning som fGljer av avtalet — bor kunna kridvas pé erséttning
av ett garantiféretag som betalat ersinning pd grund av garantin. Jag foreslar
dirfor att ett garantiféretag som betalat ut ersittning pa grund av en bygg-
nadsgaranti, fir dverta en 4gares ritt till ersittning mot den som pa grund av
avtal svarar for felet eller skadan. Mitt forslag i denna del utgdr en viss juste-
ring i forhallande till arbetsgruppens forslag och till vad jag foreslog i lag-
ridsremissen den 7 mars 1991.

Nista friga ir vilket ansvar for fel och skador som den som inte svarar
enligt avtal skall ha. Det kan bli friga om Aterkrav mot flera inblandade parter.
Arbetsgruppen har foreslagit att virdsloshet, dvs. oaktsamhet, skall visas for
att dterkravsritten skall fA goras gillande i detta fall. For egen del har jag
overvigt att infora ett strikt ansvar for sAdana fel och skador som avviker frin
fackmissigt godtagbar standard. Den som orsakat felet eller skadan skulle
allts4 oberoende av vardsléshet bli ersittningsskyldig. Mojligen skulle ett
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higor som nigra remissinstanser uttalat om att terkravsritten endast skulle
utnyttjas i begrinsad omfattning till viss del undanrojas. A andra sidan skulle
ett strikt ansvar enligt min mening bli pAfallande stréingt. Helt ursiktliga fel
skulle kunna leda till en ersittningsskydighet som &r svir att motivera. Ocksa
den langa tid under vilken ansvaret ir avsett att kunna goras gillande, tio 4r,
gor att ett strikt ansvar synes alltfor hirt. For egen del har jag inte ansett mig
kunna acceptera ett si lAngt giende ansvar.

Jag har ocksd 6vervigt att gora en uppdelning p4 si vis att en entreprenor
skulle f4 svara for fel oberoende av villande under en femérsperiod, medan
ansvaret direfter skulle vara beroende av vallande alternativt helt falla under
forsikringen. Inte heller en sddan ordning har jag dock funnit béra inforas.

Mina 6verviganden har i stillet lett till att arbetsgruppens forslag i huvud-
sak bor godtas. Aterkravsritten bor alltsd ~ forutom det ansvar som enligt det
nyss sagda féljer av avtal — vara beroende av virdsioshet. Jag har didrvid ut-
gatt frén att parterna dven fortsittningsvis kommer att tillimpa avtalsmissiga
garantitider. Som jag Aterkommer till i specialmotiveringen bor nimligen
sddana garantitider vara en forutsittning for att den sirskilda byggnads-
garantin skall meddelas av ett garantiforetag. Bl.a. mot bakgrund av att pre-
mien for byggnadsgarantin dessutom torde bli ldgre ju lingre garantitid som
giller enligt avtal, finner jag inte heller osannolikt att nuvarande garantitider
pé tv3 &r, kan komma att forlingas.

En sdrskild friga 4r om garﬁnﬁféretaget skall krdva full kompensation for
det belopp som utgivits med anledning av fel eller skada pa grund av virds-
loshet. En sidan ordning kan enligt forsikringsbolagen leda till att de i bygg-
processen inblandade parterna stiller krav pA en forsikring som skyddar mot
regresser frin garantibolaget. Om sidana forsikringar etablerades skulle man
fa ett dubbelforsikringssystem for samma typ av fel eller skador. Som fram-
gir av redovisningen under 2.1 finns det dock i dag smd mojligheter att i
normala ansvarsforsikringar inkludera ett forsikringsskydd mot sidana
regresser.

For att undvika ett dubbelt forsikringssystem men 4nda behilla det pre-
ventiva syftet med dterkravsritten, har under beredningen av detta drende med
forsdkringsbolag och andra parter diskuterats vissa begrdnsningar i regress-
ansvaret. Detta skulle kunna ske t.ex. genom att garantiféretaget maximerar
sina ersdtmingskrav till en procentuell andel av lampligt valda belopp. Sarskiit
for konsulternas del har framhdllits att full regress under en tioirsperiod kan
bli mycket kidnnbar och i sirskilda fall kunna leda till att foretag onédigtvis
sl3s ut.

For egen del anser jag att det ir visentligt att den som genom vAardsloshet
orsakat fel ocksa ekonomiskt fir svara for detta. Ett forbud mot forsikring
avseende Aterkravsansprik skulle kunna Gvervigas. For nirvarande anser jag
dock inte att ett sddant f6rbud dr pikailat. NAgra sirskilda fSreskrifter som
begrinsar regressansvaret ir jag emellertid inte heller beredd att fororda, men
jag vill hidr peka p& de mdjligheter till jimkning av ersdttningsskyldigheten
som kan fdlja av skadestidndslagen (jfr specialmotiveringen till 7 § samt
6 kap. 2 § skadestAndslagen). Jag ser heller inget hinder mot att ett garanti-
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foretag stiller upp sirskilda regler for begrinsningar i dterkravsritten enligt
vad som f6rordats av vissa remissinstanser. Hirigenom kan problemet med
dubbel forsikring troligen undvikas. Sidana regler fAr d4 tas upp i garanti-
foretagets egna instruktioner.

Jag vill podngtera att garantifretagen med kraft soker att utnyttja alla
mojligheter till Aterkrav. Hur Aterkravsritten utnyttjas fir ingd som ett led i
tillstAndsprévningen for garantiforetaget. Tillsynsmyndigheten har hir ocksa
ett ansvar for att dterkravsritten utnyttjas pd avsett sitt. Om det visar sig
behovligt dr det tinkbart att tillsynsmyndigheten meddelar allméinna rdd om
Aterkrav.

Lagrddet har haft synpunkter p reglerna om Aterkrav. Detta har foranlett
vissa justeringar i forhdllande till de forslag som presenterades i de bida
lagrddsremisserna. Bl.a. har jag inte ansett det pakallat med nigon sérskild
fordelningsregel nir flera dr solidariskt ansvariga for skador. Jag har inte
heller ansett att det i forevarande lagstiftningsidrende dr limpligt att ge
sdrskilda foreskrifter om ritt till Aterkrav i forhdllandet mellan den som pd
grund av avtal betalat ersittning till garantiforetaget och den som svarar for
felet pA grund av vdllande. I enlighet med lagridets forslag i yttrandet den 23
april 1991 har jag vidare ansett att den foreslagna regleringen bor ge utrymme
for Aterkrav om strikt ansvar undantagsvis skulle kunna utkravas.

Sammanfattningsvis innebdr mitt forslag att ett garantiforetag som betalat
ut ersdttning pd grund av en byggnadsgaranti fAr Aterkriva ersittningen av
den som véllat felet eller oberoende av villande svarar for detta. Ett garanti-
foretag som betalat ut erséttning bor vidare dverta den ritt till erséttning som
byggnadens dgare kan ha mot den som pd grund av avtal dr ersittnings-
skyldig med anledning av felet eller skadan. Jag Aterkommer till frigor om
Aterkravsritten i specialmotiveringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om byggnadsgaranti

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om byggnadsgaranti

Lagen innehaller 4tta paragrafer som delvis har arbetats om med anledning av
lagrddsyttrandena enligt bilaga 4 och 6. I forhallande till forslaget i lagrads-
remissen den 7 mars 1991, bilaga 3, r 3 § om byggnadsgarantinimnden helt
ny. Det innebir att 5-8 §§ i forslaget motsvaras av 4-7 §§ i den nimnda lag-
ridsremissens forslag.
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1§ Nir en niringsidkare uppfor en byggnad som helt eller till dvervigande
del skall anviindas som bostad fér permanent bruk eller i friga om sidan
byggnad utfor ombyggnadsitgirder som fordrar bygglov och som avsevirt
forlinger byggnadens brukstid, skall det fér byggnadsarbetet finnas en bygg-
nadsgaranti. En garanti enligt denna lag behovs dock inte i friga om en- eller
tvdbostadshus nir et sddant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd tillfor-
sikras som stills som villkor for statlig bostadsfinansiering. Meddelas bygg-
nadsgarant dven for sddan byggnad giller bestimmelserna i lagen, om bygg-
naden inte tillhdr konsument.

Byggnadsgarantin enligt denna lag giller dven om byggnaden Overgltt till
ny dgare,

Avtalsvillkor som inskriinker ndgons ritt till ersittning enligt bestimmel-
serna i denna lag dr utan verkan.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 2.3.

Forsta stycket innebir att det dr sAdana hus som vanligen bendmns fler-
bostadshus som omfattas av lagstiftningen. En byggnadsgaranti skall finnas
om byggnaden helt eller till verviigande del skall anvéindas som bostad for
permanent bruk. Undantag kommer dirfor att gilla for hus som till dver-
viigande del innehiller lokaler. Undantag gors vidare for en- och tvdbostads-
hus, dvs. smahus som ir friliggande eller sammanbyggda i rad- eller kedje-
hus (jfr 8 kap. 4 § PBL), nir det pga. bestimmelserna om statlig bostads-
finansiering finns ett sAdant sirskilt garantisystem som redovisats i avsnitt
2.1.

Hiénvisningen till det statliga bostadsfinansieringssystemet innebdr att
garanti enligt lagen inte behdvs for smihus som upplats med bostadsritt.
Diremot miste garanti enligt lagen finnas for hyresradhus och liknande hus
som upplits med hyresriit (jfr lagridets yttrande den 26 mars 1991 i denna
del).

Det forekommer ibland att ett byggnadsprojekt innefattar blandad be-
byggelse, dvs. bAde smahus och flerbostadshus. Om bide flerbostadshusen
och smihusen skall ingd i en bostadsrittsférening kan det vara en nackdel om
olika typer av garantier maste meddelas. Flerbostadshusen kommer dd att
omfattas av forevarande lagstifining medan det sirskilda garanti-, f6r-
sikrings- och avtalsskydd som stills som villkor for statlig bostadsfinan-
siering kommer att gilla for smahusen. Enligt min mening bor det dock std
garantiftretaget fritt att i detta fall meddela en motsvarande garanti som foljer
av denna lag utan att detta inverkar p4 mojligheterna till statligt 14n. De rétts-
verkningar som tas upp i lagen bor i detta fall dven gilla fér smihusen. Forsta
stycket sista meningen som tar sikte p4 dessa fall, innebir att jag inte ansluter
mig till lagrddet, som i yttrandet den 26 mars 1991 satt i friga om bestimmel-
sen behdvs och limpligheten av bestimmelsen (jfr 4 § forsta stycket forsta
meningen).

Byggnaden maste vara uppford av den som ir niringsidkare. Det dr endast
den som uppfor en byggnad resp. utfér ombyggnadsitgérder som ar skyldig
att ha garanti enligt lagen (jfr 4 §). Bostidderna skall vara avsedda for per-
manentboende. Fritidsbostidder dr dirfor undantagna. Det saknar betydelse
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om det finns andra ldgenheter i byggnaden dn bostadsldgenheter, t.ex. kon-
torslokaler. Aven sidana lokaler omfattas alltsi av garantin.

Lagen giller vidare sivil byggnader som uppfors pA entreprenad som
byggnader som uppfors i egen regi. Om byggnaden uppfors pd entreprenad,
saknar det betydelse vilken entreprenadform som anviinds. SAvil general-
entreprenad, totalentreprenad som delad entreprenad omfattas alltsa av lag-
stiftningen. Detsamma giller andra arbetsformer som forekommer nir en
byggnad uppfors pA uppdrag.

Med ombyggnad avses i forevarande fall endast sddana mer omfattande
Atgirder som fordrar bygglov och avsevirt forldnger brukstiden for byggna-
den. Det far ankomma p4 byggnadsndmnden att bestimma om en ombyggnad
omfattas av bestimmelserna om garanti (s¢ kommentaren till 8 §).

Inneborden av andra stycket dr att byggnadsgaranti dven giller i for-
hallande till ny dgare. De nidrmare bestimmelserna om vad byggnadsgarantin
omfattar tas upp i 5 §.

Bestimmelsen i tredje stycker har tillkommit mot bakgrund av det ansvar
som foljer pd grund av bestimmelserna om ersittning enligt 5 — 8 §§ inte bor
kunna avtalas bort. Bestimmelserna om ersittning i lagen bor dirfor vara
tvingande till den ersittningsberittigades forman for att lagstiftningen skall
fylla sin funktion.

2 § Byggnadsgaranti fAr meddelas av juridisk person, som fatt tillstdnd till
detta av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (garanti-
foretag). Meddelade garantier skall tryggas genom sirskild forsikring eller pA
annat likvardigt sitt.

Garantiforetag stir under tillsyn av den myndighet som regeringen be-
stimmer. Tillsynsmyndigheten fAr foreligga vite vid meddelande av beslut
som ror tillsynen. Tillstdnd att meddela byggnadsgaranti fir dterkallas av till-
synsmyndigheten, om garantiftretaget i nigot visentligt hinseende inte iakt-
tar gillande foreskrifter eller pA ndgot annat sitt visar sig olampligt att utdva
sin verksamhet enligt denna lag. Tillsynsmyndighetens beslut som ror till-
synen samt beslut om Aterkallelse av tillstAnd fir 6verklagas hos kammar-
réten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fAr meddela
foreskrifter om tillsynen och om garantiforetags verksamhet enligt denna lag.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 2.4.

Av firsta stycket forsta meningen framgAr att garantin endast fir meddelas
av sirskilda garantiféretag som har fatt tillstAnd av regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela garantier. Det finns inget hinder mot
flera garantiforetag pA marknaden. Av 4 § framgdr dock att ett garantiféretag
som huvudregel skall vara skyldigt att meddela garantier. Regeringen eller
den myndighet som ldmnar tillstind har dock mgjlighet att i tillstAndet ange att
det dr begrinsat til! t.ex. endast byggnader som uppférs for bostadsratts-
foreningar. Aven andra bestimmelser kan tas upp i ett bestut om tillstdnd.
Som anforts i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6) bor staten forbehdllas
ritt till terkrav for utgivna skadestdnd med anledning av fel eller forsum-
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melse hos garantiféretaget. Visentligt for frigan om tillstind &r hur garanti-
foretaget avser att utnyttja aterkravsrétten enligt 7 § (3fr avsnitt 2.6).

Av andra meningen i forsta stycket framgdr att garantierna méiste tryggas
genom forsikring eller p annat likvirdigt sitt. Med sistnimnda uttryck avses
t.ex. en fond. Man bor dock ocksA kunna tinka sig au kapitalstarka foretag
stiller den siikerhet for garantierna som behdvs. Den ndrmare bedémningen
av vad som skall utgdra tillricklig sikerhet far goras av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer nér tillstdnd skall limnas enligt lag-
rummet.

Av andra stycket férsta meningen framgir att ett garantiforetag skall stA
under sdrskild tillsyn. Ndrmare foreskrifter hdrom fir meddelas av regeringen
med stod av bestimmelsen i tredje stycket. Bestimmelsen i tredje meningen
som ger tillsynsmyndigheten mojlighet att dterkalla ett tillstAnd har tillkommit
med anledning av lagrddets yttrande den 23 april 1991. Genom bestimmel-
serna ges tillsynsmyndigheten méjlighet att 4stadkomma riittelse om det skulle
behdvas.

Med stod av bestimmelsen i tredje stycket far ocksA foreskrifter meddelas
betrdffande garantiforetagets nirmare verksamhet. Krav kan hir stillas pd
foretagets ekonomiska kapacitet, avsittningar till sdrskilda riskfonder m.m.
(se avsnitt 2.4).

Utover sddana foreskrifter som foljer av det sirskilda bemyndigandet be-
hovs ocksi vissa verkstillighetsforeskrifter om byggnadsgarantin (se under
58).

3 § Samtliga garantiforetag skall gemensamt uppritthdlla och bekosta en
sirskild ndamnd som har till uppgift att yttra sig i frigor om byggnadsgaranti
enligt denna lag (byggnadsgarantindmnden). Namndens ordférande utses av
regeringen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i arbetsgruppens forslag, har tillkommit
som ett led i strivandena att undanrdja lagradets principiella invindningar i
ytrrandet den 7 mars 1991 mot bl.a. avsaknaden av regler for att tillférsikra
dem som lagen omfattar en objektiv och enhetlig provning. Motiven for be-
stimmelserna i paragrafen har ndrmare angetts i avsnitt 2.4.

Av paragrafen framgAr att samtliga garantiféretag gemensamt skall upp-
ratthdlla och bekosta byggnadsgarantinimnden. Detta kan bl.a. innebira att
foretagen fAr tillhandahilla erforderlig personal samt lokaler, kontors-
utrustning m.m. Antalet ledaméter och nimndens sammansittning fir anges i
nimndens egen arbetsordning. Ordféranden, som utses av regeringen, bor
vara lagfaren och ha erfarenhet av domarvirv.

I arbetsordningen bor, utdver nimndens sammansittning, bl.a. ocksi
anges hur besluten skall farttas.

Av 4 § andra stycket framgdr att nimnden obligatoriskt skall yttra sig
innan beslut fattas om att vigra garanti. Ndmnden kan ocks4 yttra sig i andra
frigor som giller byggnadsgaranti. Det kan tex. gilla frigor om ersdttning
enligt 5 och 6 §§ eller frigor om dterkrav enligt 7 §. Regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av bemyndigandeti2 §
redje stycket meddela foreskrifter om i vilken utstrickning yttrande bor in-
hiamtas.

Som framhAllits i den allminna motiveringen #r nimndens beslut inte bin-
dande. Yttrandena har alltsi karaktir av rekommendationer.

4 § Eut garantiforetag ir skyldigt att p4 begiran av en byggherre meddela
byggnadsgaranti, om det enligt lagen finns en skyldighet att ha en sidan
-garanti. Garanti for dock vigras om detta foljer av tillstindet enligt 2 § eller
om det med hinsyn till skaderisken eller nigon annan sirskild orsak finns
skil tll detta.

Innan ett garantiforetag avslar en begdran om garanti enligt forsta stycket
skall yiutrande inhiimtas frin byggnadsgarantinimnden.Vigras garanu, fir
beslutet Gverklagas hos kammarritten.

Paragrafen, som avser att trygga riitten att fA en byggnadsgarant, har behand-
lats i avsnitt 2.4,

Av forsta stycket forsta meningen som med en viss redaktionell justering
fatt sin slutliga utformning med anledning av vad lagrddet anfort i yttrandet
den 23 april 1991, framgAr att det endast dr byggherren som fir begira att
garant skall meddelas. En sidan ordning har ansetts mest indamalsenlig bl.a.
mot bakgrund av att det av bestimmelsen i 8 § foljer att det 4r byggherren
som infér byggnadsnimnden har att svara for att det finns en garanti innan
byggnadsarbetena paborjas. Det sagda hindrar givetvis inte att entreprendren
och byggherren avialar om vem som skall st for kostnaden for garantin eller
att byggherren uppdrar it entreprendren att ansoka om garanti. Med
byggherre avses detsamma som i 9 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10),
dvs. den som for egen rikkning utfor eller 1ater utféra byggnadsarbeten.

Om ndgon begir garant av ett féretag som har tillstind att meddela sddan
garanti, miste det finnas sirskilda skil for att inte garantin skall meddelas.
Framfor allt bor en bedémning goras av skaderisken for byggnadsforetaget.
Vid denna bedomning kan byggherrens och entreprendrens yrkesskicklighet
respektive ekonomiska situation t.ex. fi betydelse. Framstar det som tvivel-
aktigt att en entreprendr inte klarar av et visst projekt eller att denne inte
kommer att iaktta fackmissighet i arbetet, bor garanti kunna vigras (jfr lag-
ridets ytirande den 23 april 1991).

Enligt min mening &r det naturligt att en entreprenor under viss tid efter
slutbesiktning oberoende av vAllande ansvarar for fel som framtrider forst
efter besiktningen. Jag syftar pA det kontraktsmissiga ansvaret under de
garantitider p4 normalt tvA Ar som tillimpas i dag. Det ér ocksa naturligt att en
materialtillverkare eller konsult svarar f6r materialet resp. tjansten under en
viss garantitid som vilar pA avtalsmissig grund. Innebdrden av ett sddant
garantiansvar som foljer av sedvanliga kontrakt pd marknaden (se avsnitt 2.1)
dr att garantigivaren fAr visa att felet eller skadan inte beror p4 honom.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt bdr garantifdretaget vara berittigat att si-
som villkor for att limna en byggnadsgarand stilla upp att dtminstone i dag
férekommande kontraktsmissiga garantitider tillimpas. Den som soker en
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byggnadsgaranti bor alltsd kunna visa detta. Om det ej sker, bor ansokan om
byggnadsgaranti kunna avslds. Garantiforetaget bor hiarutver kunna ta ut en
hogre premie for en kort avtalsmissig garantitid 4dn for en lingre.

Det bor dven i 6vrigt framhdllas att ett garantiforetag i princip bor vara
oforhindrat att differentiera den premie som skall betalas for garantin med
hinvisning till projektets art eller entreprendrens eller byggherrens erfarenhet.

I andra stycket finns en bestimmelse om ritt till Gverprovning av kammar-
rdtt om garanti vigras. Frigan har behandlats i avsnitt 2.4. [nnan garanti vig-
ras skall yttrande inhimtas av byggnadsgarantindimnden (se kommentaren till
38).

Vid sin dverprovning skall kammarritten ta stillning till om garantifore-
taget enligt bestimmelserna i forsta stycket haft riitt att viigra garanti. Finner
kammarritten att sAdan rén forelegat skall 6verklagandet limnas utan bifall.
Vid motsatt stillningstagande skall kammarritten, med bifall till 6verklagan-
det, forklara att garantifretaget ir skyldigt att meddela garanti. Man far dA
rikna med att garantifdretaget meddelar den begirda garantin. Sker inte det
har dock tillsynsmyndigheten majlighet att efter ett lagakraftigande bestut vid
vite forelidgga ett garantifiretag att utfirda garanti (se kommentaren till 2 §).

Kammarritten skall inte faststiilla villkoren for garantin. Om garantifore-
taget stiller upp villkor som 4r oskiliga bor detta i och for sig kunna ses som
om sokanden utestings frin att f4 garanti, dvs. som en vigran att meddela
garanti. Som lagradet anfort i yttrandet den 23 april 1991, kan oskiliga vill-
kor dock inte dberopas som skl for fullfoljd. Det dr emellertid sSkanden obe-
taget att till tillsynsmyndigheten anmila om ett garantiforetag tillimpar oskd-
liga villkor. Det beslut som direfter kommer att meddelas i tillsynsfrigan kan
6verklagas hos kammarriitten.

5 § Byggnadsgarantin omfattar

1. skilig kostnad for att avhjilpa fel i byggnadcns konstruktion, i material
som anviints i byggnadsarbetet eller i utfdrandet av arbetet, och

2. skilig kostnad for att avhjilpa skada p4 byggnaden som orsakats av fe-
let.

Med fel avses avvikelse frin fackmissigt godtagbar standard. Fel eller
skador ersitts inte, om de miste antas sakna betydelse for byggnaden eller
dem som bor eller vistas i byggnaden.

Genom garantin ersitts inte kostnader for fel eller skador som anmiils se-
nare in tio &r efter det att byggnadsarbetet godkiints vid besiktning som be-
stims av garantiféretaget.

Garantin fir innehalla villkor om att Agaren skall st viss sjilvrisk.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 2.5 och anger vilka kostnader som ersétts
pa grund av garantin.

Av forsta stycket framgdr att garantin omfattar bide fel och skador. Nigon
begrinsning gors inte till enbart bostadsligenheter, utan garantin omfattar fel
och skador p4 hela byggnaden, dven t.ex. kontor eller daghem i byggnaden.

Ett fel miste hinfora sig till byggnadens konstruktion, till det material som
anvints i byggnadsarbetet eller till byggnadsarbetets utférande. Felet kan

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 189
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givetvis hiinfora sig till flera av dessa faktorer. Samverkande orsaker bor
ocksd omfattas. At uttrycket "byggnadsarbetet” anvints innebir att det méste
vara friga om ett ursprungligt fel. Fel och skador som uppkommer genom
byggnadens forvaltning ersitts alltsd inte.

Endast skador p& byggnaden ersitts av garantin, dvs. inte personskador.
Inte heller skador pi t.ex. andra byggnader ersitts av garantn. Ett fel kan
dock foreligga utan nigon skada pd byggnaden. Daremot miste en skada ha
orsakats av ett fel enligt den bestimning som detta begrepp fatt i paragrafen.

Jag har i kommentaren till 2 § anfért att vissa verkstillighetsforeskrifter
behdvs utdver de foreskrifter om ett garantiforetags verksamhet som forut-
sdtts i paragrafen. Hirmed avses framfor allt féreskrifter av detaljkaraktir nir
det giiller att avgrinsa vad som skall hora till en byggnad. Los egendom, sé-
som kylskdp och maskinell utrustning, som infogas i byggnaden av de bo-
ende bor t.ex. undantas. Detsamma giller viss annan maskinell utrustning i
huset. Finns det lokaler i byggnaden bér sirskilda undantag vara pakallade.

Med fel avses enligt andra stycket en avvikelse frin fackmissigt godtagbar
standard. Felet skall bedomas efter objektiva kriterier. Vad parterna i ett en-
treprenadavtal har kommit Gverens om betriffande konstruktion, material eller
utférande spelar alltsd inte ndgon roll for en beddmning av vad som skall an-
ses som fel. En annan sak ar att ett avtal i vilket t.ex. ett visst material har
foreskrivits som inte haller fackmissigt godtagbar standard kan innebira att
fel miste konstateras, men d4 inte pA grund av avtalet utan pa grund av mate-
rialet. Avtalets innehall fir betydelse forst nir stillning skall tas till mot vern
som dterkrav skall riktas enligt 7 §.

Kravet pd fackmiissighet ar att hinfora till den tidpunkt d4 byggnaden upp-
fordes. Det blir diirmed ocksd den kunskap som dA foreldg som har be-
tydelse. Det har i den allminna motiveringen nirmare utvecklats att s k. ut-
vecklingsfel inte omfattas av garantin. Vad den frimsta vetenskapliga exper-
tisen inte kunde forutse vid tiden for byggnadens uppforande omfattas alltsd
inte av ndgon ersittningsritt.

For att vara godtagbart frin fackmissig synpunkt miste dock sirskilt hoga
krav stillas pA att konstruktioner, material och utférande inte kommer att
innebiira hilsorisker eller andra oligenheter for de boende. Omviint innebir
ddrfor undantaget for utvecklingsfel att sAdan kunskap som var kiind vid tiden
for en byggnads uppférande mAste beaktas nidr man gor en bedémning av
kravet pA fackmissigt godtagbar standard. Givetvis har allménna bransch-
beskrivningar o.d. hir betydelse. Jag tinker t.ex. pA AMA (Allmiin Material-
och Arbetsbeskrivning) som branschens organisationer och myndigheter stillt
sig bakom. Jag tinker ocksi pa olika standarder for kvalitetssystem m.m.
som tillimpas i branschen. Nir fel skall bedémas torde man dock inte alltid
kunna gora en allmin hinvisning till dessa beskrivningar m.m. Pigaende ut-
veckling och forskning samt forhillandenas mingskiftande karaktir gor att
viss forsiktighet har dr pakallad.

Alla de krav pd egenskaper och funktioner skall beaktas som — nir bygg-
naden uppfordes — stilldes med stod av byggnadslagstiftningen eller andra
foreskrifter. Nya krav blir diremot inte relevanta.
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Med beaktande av vad som sagts om utvecklingsfelen, foreligger av-
vikelse frAn fackmissigt godtagbar standard om de i byggnaden infogade
produkterna innehiller kemiska bestindsdelar som innebir hilsorisker eller
risker for andra oldgenheter. Paragrafen omfattar ocksi avhjilpande av
produktskada pi sjilva byggnaden. Ett fel kan ocksA foreligga t.ex. om fukt
byggs in i byggnaden, dvs. utan att tillriicklig uttorkning har skett av materia-
let. Ett annat exempel kan vara att byggnaden kommer att avvika frin fack-
missigt godtagbar standard genom t.ex. underdimensionerat ventilations-
system eller en fuktkinslig grundkonstruktion (jfr dven avsnitt 2.2).

Bestimmelserna i tredje stycket anger den tid under vilken garantin giller.
I lagridsremissen den 7 mars 1991 foreslogs att fel och skador som "fram-
wider” efter den tioAriga garantitiden inte skulle omfattas av garantin. For att
forebygga tvekan om vad detta uttryck innebir i forevarande sammanhang,
har i anslutning till vad lagrddet forordat i stillet foreskrivits att fel och skador
"som anmils" senare 4n tio ir efter besiktning inte omfattas av garantin. Det
har dverldmnats At garantiforetaget att bestimma vilken besiktning som bor
bilda utgdngspunkt for berikning av tioArstiden. Utgdngspunkten for berik-
ningen bor dock normalt kunna vara densamma som giller vid entreprenad-
avtal ndr garantitid skall beriknas, dvs. den mellan parterna forekommande
slutbesiktningen. Verkstilles inte sidan besiktning, sdsom t.ex. vid egenregi-
byggen, fir garantiforetaget bestimma annan tidpunkt, t.ex. byggnadsnimn-
dens slutbesiktning enligt 9 kap. 6 § PBL.

Fjdrde stycket som avser sjilvrisk har behandlats i den allméinna motive-
ringen.

6 § Ersittning for kostnad enligt 5 § utglr i den mén forutsittningar finns
for att felet eller skadan avhjdlps pa ett tillfredsstillande sitt och till skilig
kostnad. Ersittningen betalas till byggnadens dgare.

Om felet har villats av den som ir byggnadens #gare eller av hans an-
stdllda, utgr ersittning till honom endast om felet har vAllats dven av annan
eller det annars finns sirskilda skil for det.

Ersdttning utglr inte i den min felet eller skadan avhjilps utan drojsmal av
nigon som kan utsittas for Aterkrav enligt 7 §.

Paragrafen, som inte har behandlats i den allminna motiveringen, har, med
en viss redaktionell justering, fitt sin slutliga formulering med anledning av
vad lagrddet yttrat (jfr yttrandena den 26 mars och 23 april 1991).

Av forsta stycket framglr att ersdttning enligt byggnadsgarantin skall be-
talas ut till byggnadens dgare.Garantiforetaget bor dock inte betala ut ndgon
ersittning om inte felet avhjilps pa ett tillfredsstillande sitt och till skilig
kostnad (jfr 5 §). Bestiimmelsen i forsta meningen majliggor att garantifore-
tag stdller krav pA hur arbetet skall utféras och av vem. Bestimmelsen har
tillkommit med anledning av vad lagrddet uttalat i denna del (se yttrandet den
23 april 1991). Ett limpligt tillvigagingssatt nir fel skall avhjilpas kan vara
att garantiforetaget av byggnadens &dgare begir in anbud pA de reparations-
Atgiirder som behovs. I den man sirskilda foreskrifter om garantiforetagets
verksambhet i denna del behévs, kan det ske med stéd av 2 § tredje stycket.
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Inneborden av andra srycket forsta meningen ir att ndgon ersittning inte
betalas ut till en bestiillare som alltjimt dger huset och som villat ett fel.
Motivet for denna regel, som ocks4 har sin motsvarighet i arbetsgruppens
forslag, dr att en Aterkravsriitt enligt 7 § dnd4 foreligger mot bestillaren, om
denne villat felet. For att huvudregeln skall dlidmpas mAste det std klart att ett
orsakssamband hir foreligger, t.ex. genom att bestillaren foreskrivit ett
oliimpligt material eller limnat felaktiga anvisningar om arbetet. Kan orsaks-
sambandet inte konstateras utan omging bir ersittning for att avhjiipa felet
betalas ut — givetvis under forutsittning att bestimmelsen i forsta stycket
andra meningen iakttas. Ersittning skall ocksA betalas ut, om nigon annan
medverkat till felet samt om det finns sirskilda skil. Det sistndimnda isyftar
friimst det fallet att det kan befaras att ett fel som innebdr olidgenheter for de
boende inte alls blir avhjilpt, t.ex. p4 grund av dgarens ekonomiska for-
hillanden.

Bestdmmelsen i tredje stycket, som formulerats i enlighet med lagrddets
forslag i yrtrandet den 23 april 1991, har tillkommit framfor allt mot bakgrund
av att det regelmissigt i avtalen vid entreprenad har foreskrivits en garantitid
pé tva Ar (se kommentaren tll 4 §). Om ett fel utan drojsmAl avhjilps pa
grund av sidan garanti eller om felet annars avhjilps av nigon mot vilken
dterkrav kan riktas enligt 7 § och utan drojsmal, behOver garantin inte ut-
nyttjas.

7 § Vad garantiféretaget har betalat ut pd grund av en byggnadsgaranti for
att avhjilpa fel eller skador fir Aterkrivas av annan, om véllande till felet
foreckommit p4 hans sida eller om han pA annan grund 4n avtal svarar for felet
oberoende av vallande. Dirvid tillimpas bestimmelserna i 2, 3, 4 och 6 kap.
skadestindslagen (1972:207).

Ett garantifdretag, som betalat ut ersittning pd grund av en byggnads-
garanti, dvertar den ritt till ersitining som dgaren kan ha mot den som pé
grund av avtal ir ersdttningsskyldig med anledning av felet eller skadan.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 2.6.

Aterkravsritten enligt forsta stycket tillkommer garantiforetaget. For-
sikringsbolag bor i enlighet med vad lagrdder yttrat den 26 mars 1991 inte ha
nagon Aterkravsritt. Frigan om forhdllandet mellan forsikringsbolaget och
garantiforetaget fir regleras i avtal.

Aterkravsritten far goras giillande mot den som har villat felet eller
skadan, men paragrafen ger ocksd utrymme for dterkrav mot den som
oberoende av vallande svarar for ett fel (strikt ansvar).

Villande kan forekomma hos t.ex. projektoren eller materialleverantdren,
men ocksé hos bestillaren eller en kommun, t.ex. vid byggnadskontroll (jfr
NJA 1984 s. 340 III). Inneborden av att nigon "vallat” felet ir att felet
orsakats genom vardsloshet eller uppsit. Forutstttningen 4r vllande antingen
hos foretagaren sjilv eller hans medhjilpare, dvs. anstillda eller andra.
Sjilvfallet miste villandet ha samband med byggnadsarbetet, projekteringen
eller leveransen. Med fel avses detsamma som i 5 §.
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Det dr givetvis inte mojligt att nirmare ange alla de situationer dir et val-
lande kan tinkas foreligga. Allminna principer for en sAddan bedomning fAr
hiir gilla, varvid kravet pd fackmissighet bor stillas hogt. Varje led i bygg-
processen mdste alltsa ta ett ansvar for att byggnaden kommer att uppfylla
kravet pa fackmissigt godtagbar standard.

Aven andra allmiinna skadestAndsprinciper bér tillimpas.Med anledning av
vad lagridet uttalat i sitt yttrande den 26 mars 1991 anges i lagtexten att vissa
bestimmelser i skadestdndslagen (1972:207) blir tillimpliga (jfr | kap. 1 §
nimnda lag). Vad som aktualiseras dr bestimmelserna i 2 kap. (Skadestinds-
ansvar p3 grund av eget villande), 3 kap. (Skadestdndsansvar for arbets-
givare och det allminna), 4 kap. (Arbetstagares skadestdndsansvar) och 6
kap. (Gemensamma bestimmelser). Bestimmelserna i 5 kap. om skade-
stdndets bestimmande dr diremot inte aktuella, vilket hinger samman med att
det i forevarande lag finns regler i friga om kostnadsersittning (se 5 §).

Att skadestAndsrittsliga principer blir tillimpliga innebir bl.a. att regelni 6
kap. 3 § skadestindslagen om solidariskt skadestAndsansvar giller nir flera
dr villande till en skada. Fordelningen av ersittningen mellan flera ansvariga
bor - i enlighet med vad som giiller p4 skadestindsrittens omride — knyta an
till de allménna réttsprinciper som innebir att ansvaret fordelas mellan dem
efter vad som &r skaligt, om inte sdrskilda omstindigheter foranleder annat.
Dirvid kan givetvis féorekommande avtal spela en roll. Situationen skiljer sig
inte hir frin fallet ndr annars flera har varit villande till en skada som
uppkommit under byggnadsarbete. Ndgon sirskild fordelningsregel har jag
slutligen inte velat fororda (jfr lagridets yttrande den 26 mars 1991 samt
avsnitt 2.6).

Som exempel pa en ansvarssituation dd dterkrav kan bli aktuellt pA grund
av vdllande kan ndmnas underldtenhet att upplysa om att ett material inte fir
anviéndas pd visst sitt for att undgl olidgenheter. Produktinformationen har
allts4 stor betydelse for materialtillverkarens ansvar. Samtidigt kan inte en
tillverkare Aldggas att varna for alla tinkbara risker med ett material. Ay
betydelse i sammanhanget blir de krav som gillande lagstiftning har stiller
(jfr avsnitt 5 i prop. 1990/91:145 om byggnaders inomhusmiljs). For en
bedémning av materialtillverkarens ansvar bor ledning ocksd kunna himtas ur
de principer som utvecklats i anslutning till forslaget till produktskadelag (se
avsnitt 2.1).

Att garantiforetaget sjilv kan besluta om begrinsningar i Aterkravsritten
har behandlats i den allmiinna motiveringen.

Att Aterkravsritten enligt andra stycket fir goras gillande mot den som pa
grund av avtal svarar for felet eller skadan har behandlats i den allmiinna
motiveringen. Bestimmelsen innebir att garantiforetaget overtar en fgares
avtalsenliga ritt till ersdttning med anledning av fel eller skador, i den min
garantiforetaget betalat ersitmingen pa grund av den lagstadgade garantin.

Som jag tagit upp i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.6) har jag med
anledning av vad lagradet yttrat frinfallit mitt tidigare forslag om att den som
pd grund av avtal betalat ersdttning till garantiforetaget skall fa ritt att
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aterkriva ersittningen av den som villat felet Denna friga far alltsd avgoras
genom avtal mellan parterna.

Lagrddet har i sitt yttrande den 23 april 1991 foreslagit en annan lydelse av
forevarande paragraf utan att nigon idndring i sak torde ha varit avsedd. Enligt
den formulering som lagradet valt skall ett garantiforetag 6verta den ritt till
ersittning som #dgaren kan ha bl.a. mot den som pi grund av eget villande 4r
ersittningsskyldig med anledning av felet eller skadan (jfr andra stycket enligt
mitt f6rslag).

Jag kan inte ansluta mig till den av lagridet valda formuleringen.
Anledningen hiirtill r att den enligt min mening — till nackdel fér garanti-
foretaget — ger utrymme for en fastighetsiigare att genom avtal avsiga sig eller
begrinsa den ritt till ersdttning som tillkommer honom enligt skade-
stindslagen (1972:207). Genom ett sddant avtal skulle garantifretaget helt
eller delvis gd miste om sin ritt till Aterkrav, vilket skulle forfela lag-
stiftningens syfte. Lagridet har visserligen anfort att bestimmelsen i 1 §
tredje stycket i forevarande lag fAr anses innebira att en fastighetsigare inte
far till nackdel for garantiforetaget gehom avtal avsidga sig den ritt till
ersittning som tillkommer honom enligt allmédnna skadestdndsrittsliga
bestimmelser. Enligt min mening kan den av lagrdet &beropade bestim-
melsen, som endast tar sikte pd avtal som inskrinker ngons ritt till ersétining
enligt lagen om byggnadsgaranti, dock inte ges en sidan innebdrd (jfr 1 kap.
1 § skadestdndslagen).

Mitt forslag innebidr att ansvaret for vallande giller i forhdllande till
garantiforetaget under hela den tioriga garantitiden — oberoende av avtal som
inskrinker #garens ritt till ersittning. Avtal som t.ex. innebdr att ansvar mot
en entreprendr endast kan goras giillande vid grov virdsldshet under denna
tid blir allts4 inte gillande mot garantiféretaget. Om strikt ansvar foreligger
kan garantiforetaget dterkriiva utgiven ersittning mot den som svarar strikt.
Om ett avtal mellan en entreprendr och en byggherre innebir att entreprenéren
Arar sig en kontraktsmiissig garantitid, Svertar ett garantiforetag som betalat ut
ersdttning de krav pd ersittning som byggnadens dgare kan ha mot entre-
prendren.

8 § An byggnadsarbete inte fir pAborjas forrin bevis om byggnadsgaranti
foretetts for byggnadsnimnden, framgir av 9 kap. 1 § andra stycket plan-
och bygglagen (1987:10).

Den som utf6r byggnadsarbete utan att erforderlig garanti finns ir skyldig
att vid fel eller skada enligt denna lag utge ersittning i den utstriickning som
enligt 5 och 6 §§ skulle ha gillt for det garantiféretag som meddelat garantin,
med riitt till Aterkrav enligt 7 §.

Férsta stycket utgér en hanvisning till 9 kap. 1 § andra stycket PBL som r
en ny bestimmelse (se forslaget till dindring i denna del). Innebérden av
denna nya bestimmelse ir bl.a. att ett byggnadsarbete inte fr pAborjas innan
en garanti i forekommande fall foretetts for byggnadsnimnden. Hirigenom
ges nidmnden mojlighet att stoppa ett bygge niir garanti saknas (jfr 10 kap. 3 §
PBL). At skyldighet att inneha garanti inte kopplats till bygglovet hinger
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samman med att det vid tiden for en bygglovsansdkan ofta inte finns nigot
entreprenadavtal och att garanti inte bor meddelas pa detta tidiga stadium. Det
skall dock Aligga byggnadsnimnden att i beslutet om lov upplysa om att sir-
skild byggnadsgaranti behovs enligt lagen (jfr 8 kap. 26 § andra stycket 3
PBL). Detta blir sirskilt viktigt nir Atgirder avser ombyggnad dar vissa
gransdragningar maiste goras.

Innebérden av bestimmelsen i andra stycker dr att en entreprendr som upp-
for byggnader eller foretar ombyggnader i strid med bestimmelsen om garant
i 1 § adrar sig samma forpliktelser som garantiféretaget skulle ha gjort med
motsvarande ritt till Aterkrav.

[krafitrddande

Lagen foreslds triida i kraft den 1 juli 1991. Med hiinsyn 6l att lagforslaget dr
beroende av att byggnadsgaranti kan utfirdas av for dndamdlet bildade
garantiforetag, kan dock inte lagens bestimmelser om byggnadsgaranti till-
ampas forrédn ett sidant foretag har organiserats och godkénts av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Detta beriknas kunna ske senast
ett halvdr efter ikrafttridandet. Dirfor har foreskrivits att garanti enligt lagen
inte behdvs for byggnadsarbete ddr ansdkan om bygglov ingivits till bygg-
nadsnimnden fore den 1 januari 1992.

4.2 Forslaget till lag om &dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

9 kap

1 § Den som for egen rikning utfor eller liter utféra byggnads-, rivnings-
eller markarbeten (byggherren) skall se till att arbetena utfors enligt be-
stdimmelsemna i denna lag och enligt foreskrift eller beslut som har meddelats
med stod av dessa bestimmelser. Han skall vidare se till att kontroll och
provning utfors i tillrdcklig omfattning.

Om en sddan garanti fér byggnadsarbeten behdvs som avses i lagen
(1991:000) om byggnadsgaranti, fdr byggnadsarbetena inte pdborjas forrdn
bevis om garantin foretetts for byggnadsndmnden.

Det nya andra stycker togs i lagridsremissen den 7 mars 1991upp i forslaget
till den nya 9 kap. 3 a § tredje stycket, men har med anledning av lagrddets
synpunkt pa bestimmelsens placering flyttats till 1 §.

Den nya bestimmelsen har kommenterats under 8 § i forslaget till lag om
byggnadsgaranti.

3 a § Snarast mojligt efter det att bygglov limnats skall byggnadsnimnden,
om det inte dr uppenbart obehdvligt, hilla ett samridsméte. Till detta mote
skall den ansvarige arbetsledaren, yrkesinspektionen samt byggherren,
entreprendren, projektdren och andra som bestims av nimnden kallas. Om en
sddan garanti for byggnadsarbeten behdvs som avses i lagen (1991:000) om

Prop. 1990/91: 189
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byggnadsgaranti, skall byggnadsndmnden dven bereda garantiforetaget
tillfille ant ndrvara vid samrddsmotet.

Vid samrddsmétet skall en genomging goras av arbetenas planering, de
Atgirder for besiktning, tillsyn och kontroll som ir nodvindiga for att bygg-
naden skall uppfylla egenskaperna och funktionerna i 3 kap. samt den sam-
ordning som behovs. Vid samridsmotet skall foras protokoll.

I prop. 1990/91:145 om byggnaders inomhusmilj6é har jag foreslagit att
byggnadsnimnden vid ett samriddsméte tillsammans med den ansvarige
arbetsledaren och 6vriga i byggprocessen inblandade parter skall gd igenom
byggprojektet och diirvid uppmiirksamma en byggnads egenskaper och funk-
tioner. Detta skall bl.a. ske med avseende pd ventilationssystem, bygg-
material och fukiskydd. Vid samrddsmotet skall ocksd en genomging goras
av arbetenas planering och den samordning som behdvs. Mdtet skall d4ga rum
snarast efter det att bygglov har liimnats. Som jag tog upp i lagridsremissen
den 7 mars 1991 bor dven garantiforetaget beredas tillfélle att ndrvara vid
samridsmotet. Jag dterkommer nu tll forslaget, som utgor ett tilldgg till den i
prop. 1990/91:145 foreslagna 9 kap. 3 a §. Betriiffande den nidrmare inne-
bdrden av forslaget hinvisas till nimnda proposition s. 7-10 och s. 31.

Ikrafuridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1992. Bevis om garanti enligt for-
slaget till dndring i 9 kap. 1 § andra stycket skall dock inte behdvas om en an-
sokan om bygglov ingivits till byggnadsnimnden fére dagen for ikrafttradan-
det. Sistnimnda regel har tillkommit med anledning av att en motsvarande
bestimmelse finns i forslaget till lag om byggnadsgaranti och efter forordande
av lagrddet.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért, hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om byggnadsgaranti,

2. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig tll foredragandens $verviganden och beslutar att ge-
nom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden lagt
fram.

Prop. 1990/91: 189
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Arbetsgruppens lagforslag Prop. 1990/91: 189
Bilaga 1

1 Forslag till
Lag om entreprenadgaranti

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Nir en entreprendr pA uppdrag av annan dn konsument uppfor byggnad
som helt eller till en inte ovisentlig del skall anvindas som bostad, som kon-
tor eller som lokal for undervisning, vard eller annan omsorg, eller foretar
Argird som enligt plan- och bygglagen (1987:10) fordrar bygglov pa en sidan
byggnad, skall for byggnadsarbetet finnas entreprenadgaranti. Garanti
behovs dock inte nir ett sidant konsumentskydd som avses i konsument-
tjanstlagen (1985:716) giller for byggnadsarbetet.

Entreprenadgaranti ersitter vissa fel som uppkommit genom byggnads-
arbetet (byggfel) enligt vad som sigs i denna lag, dven om &ganderitten till
byggnaden dvergtt till annan &n bestillaren,

2 § Entreprenadgaranti meddelas av garantiforetag, som godkiints av reger-
ingen, och tryggas genom sirskild forsikring.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om garantiforetags verksamhet enligt denna lag.

3 § Ett garantiforetag ir skyldigt att pA begiiran meddela entreprenadgarant,
om inte det finns sirskilda skl ait vigra garanti med hinsyn till entrepre-
norens ekonomi samt byggnadsarbetets art och omfattning.

Vigrar garantiforetaget garanti i uppenbar strid med forsta stycket, har
entreprendren rétt till ersittning for ekonomisk skada, dock hogst med
10 procent av entreprenadsumman,

4 § Entreprenadgarantin omfattar kostnad for avhjilpande av visentliga fel i
konstruktion eller material som anviints i byggnadsarbetet eller viisentliga fel i
byggnadsarbetets fackmissiga utférande, om byggfelet forekommer i
bostadsligenhet eller i lokal som anviinds som kontor eller for undervisning,
vard eller annan omsorg. Ett byggfel anses visentligt, om det kan antas med-
fora oligenhet av betydelse for dem som bor eller annars vistas i ligenheten
eller lokalen.

Ersidtning for kostnad enligt forsta stycket utgdr till byggnadens dgare, om
entreprendren enligt entreprenadavtalet inte svarar for byggfelet eller om i
annat fall han inte avhjilper felet och ersiittning inte kan erhdllas frin honom.
Genom garantin ersitts dock inte kostad att avhjilpa byggfel som framtrider
mer #n tio 4r efter det att enaeprenaden godkints i den del dir felet fore-
kommer.

Garantin fr innehilla villkor om att dgaren skall std viss sjilvrisk.
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5§ Om byggfelet beror av villande av bestillaren eller hans anstillda, utgdr  Prop. 1990/91: 189
ersittning till honom endast om det foreligger sirskilda skil eller till att val- Bilaga 1
lande forekommit dven pd entreprendrens sida.

6 § Vad som utgetts pd grund av entreprenadgarantin som kostnad for av-
hjdlpande av byggfelet fir dterkrivas av annan, om villande till byggfelet
forekommit pd hans sida eller om han enligt avtal svarar for felet.

7 § Den som foretar byggnadsarbete utan att erforderlig garanti finns enligt
1 § dr skyldig att vid byggfel utge ersiittning i den utstrickning som enligt 2
och 3 §§ skulle ha gillt for garantiforetaget, med ritt till Aterkrav enligt 4 §.

8 § Om en entreprendr utfér byggnadsarbete som anges i 1 § p2 egen bygg-
nad, skall det finnas en entreprenadgaranti for byggnaden enligt vad som
foreskrivs i 1-3 §§. Garantin trider i kraft nir 4dganderitten till byggnaden
overgltt till annan.

Ersittning genom garantin utgdr enligt 4 §, om entreprendren inte svarar
for byggfelet enligt avtal med dgaren eller om entreprendren i annat fall inte
avhjilper felet och ersidttning for kostnaden inte kan erhdllas av honom.
Ersdttningen far Aterkrivas enligt 6 §. Har arbetet utforts utan erforderlig
garanti, tillimpas 7 §.

Denna lag trider i kraft den dag riksdagen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanserna Prop. 1990/91: 189
Bilaga 2

Betinkandet (Ds 1990:14) Byggnaders inomhusmiljo m.m. har remiss-

behandlats.

Efter remiss har yitranden over betinkandet avgetts av hovritten dver
Skine och Blekinge, kammarritten i Géteborg, Stockholms tingsritt, bo-
verket, statens rdd for byggnadsforskning, statens institut for byggnads-
forskning, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, kemikalieinspektionen,
statens energiverk, skoloverstyrelsen, statens provningsanstalt, konsument-
verket, statens riddningsverk, byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvalt-
ningen, statens vattenfallsverk, riksantikvarieimbetet, institutet for miljé-
medicin, arbetsmiljGinstitutet, statens strAlskyddsinstitut, Chalmers tekniska
hdgskola, Lunds tekniska hogskola, Kungl. tekniska hogskolan (KTH),
Svenska kommunforbundet, Stockholms och Malmé kommuner, Landstings-
forbundet, HSBs riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Bostadsritts-
foreningars Centralorganisation (SBC), Sveriges Allminnyttiga Bostads-
foretag (SABO), Hyresgisternas Riksforbund, Sveriges Fastighetsdgare-
forbund, Riksforbundet Vi i Smahus VIS, Sveriges Villadgareforbund,
Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund, Foreningen Sveriges Stads-
arkitekter, Sveriges Praktiserande Arkitekter, Svenska Konsultféreningen
SKIF, Sveriges Advokatsamfund, Byggherreforeningen, Niringslivets
Byggnadsdelegation, Byggentreprendrerna, Aktiebolaget Bostadsgaranti,
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges VVS-
inspektorer, Féreningen Sveriges energirAdgivare, Riksforbundet mot Astma-
Allergi (RMA), Tjdnsteminnens Centralorganisation (TCO), Svenska arbets-
givareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (1.O), Fastighets-
anstilldas forbund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Industriférbundet, Svenska Forsikringsbolags Riksforbund, Trygg Hansa,
Forsikrings AB Skandia, Folksam, De Handikappades Riksforbund (DHR),
Svenska Viig- och Vattenbyggares Riksforbund, VVS-Tekniska Foreningen,
Foreningen Ventilation-Klimat-Miljo, Elektriska Installatérsorganisationen,
Industrins Byggmaterialgrupp, Svenska Triskivor, VVS§-Fabrikanternas
RAd, Sveriges Plastforbund, Golvbranschens Riksorganisation, Svenska
S&gverks- och Trivaruexportforeningen, Sveriges Firgfabrikanters Férening
(SVEFF) och Sveriges Trihusfabrikers Riksférbund.

Dessutom har skrivelser inkommit frin kommerskollegium, Sveriges Lim-
leverantorers Forening, statens pris- och konkurrensverk, byggstandardi-
seringen, Umed komun, Grossistforbundet Svensk Handel, Industrins Kom-
mitté for Byggbestimmelser, samt juristfirman Bygg och Bo Elsa Krantz.

Foljande myndigheter och organisationer har avstitt frin att yttra sig.
Linsstyrelserna i Stockholms lin, Goteborgs och Bohus lin, Malméhus och
Visternorrlands lin, miljdmedicinska enheten vid regionsjukhuset i Orebro,
statens naturvardsverk, Goteborgs och Malmo kommuner, Sveriges Arkitek-
ters Riksforbund, Handikappforbundens Centralkommitié (HCK), Betong-
elementforeningen samt Snickerifabrikanternas Riksférbund (SNIRI).
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Det till lagrddet den 7 mars 1991
remitterade lagforslaget

1 Forslag till
Lag om byggnadsgaranti

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Nir en niringsidkare uppfor en byggnad som helt eller till dvervigande
del skall anviindas som bostad foér permanent bruk eller i friga om sddan
byggnad utfér ombyggnadsitgirder som avsevirt forlinger byggnadens
brukstid, skall det for byggnadsarbetet finnas en byggnadsgaranti. En sddan
garanti behovs dock inte i frAga om en- eller tvibostadshus. Meddelas bygg-
nadsgaranti dven for sidan byggnad giller bestimmelserna i lagen, om bygg-
naden inte tillhdr konsument.

Byggnadsgarantin omfattar kostnader for att avhjilpa vissa fel och skador
enligt vad som siigs i denna lag, dven om byggnaden Gvergitt till ny dgare.

Avtalsvillkor som inskriinker nigons ritt till ersiittning enligt bestimmel-
serna i denna lag ar utan verkan.

2 § Byggnadsgaranti fAr meddelas av juridisk person, som fitt tillstAnd till
detta av regeringen eller myndighet om regeringen bestdimmer
(garantiforetag). Meddelade garantier skall tryggas genom sirskild forsdkring
eller p& annat likviirdigt stt.

Garantiforetag stir under tillsyn av myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrif-
ter om garantiforetags verksamhet enligt denna lag.

3 § Ett garantiforetag dr skyldigt att meddela byggnadsgaranti p4 begiran av
den som uppfor en byggnad eller utfor ombyggnadsétgirder enligt 1 §.
Garanti fir dock vigras om detta foljer av tillstindet enligt 2 § eller om det
med hinsyn till skaderisken eller nigan annan sirskild orsak finns skl till
detta.

Den som viigras garanti i uppenbar strid med forsta stycket, har ritt til} er-
sittningfor ekonomisk skada, dock hgst med 10 procent av kostnaden for
byggnadsarbetet.

4 § Byggnadsgarantin omfattar

1. skilig kostnad for att avhjilpa fel i byggnadens konstruktion, i material
som anvints i byggnadsarbetet eller i utfdrandet av arbetet, och

2. skilig kostnad for att avhjilpa skada pd byggnaden som orsakats av
felet.

Med fel avses avvikelse fran fackmissigt godtagbar standard. Fel eller
skador ersitts inte, om de miste antas sakna betydelse for byggnaden eller
dem som bor eller vistas i byggnaden.

Genom garantin ersiitts inte kostnader for fel eller skador som framtridder
mer in tio ir efter det att byggnadsarbetet godkints vid besiktning som be-
stims av garantiféretaget.

Garantin fir innehilla villkor om att 4garen skall std viss sjdlvrisk.

Prop. 1990/91: 189
Bilaga 3



5 § Ersittning for kostnad enligt 4 § utgdr till byggnadens 4gare, om inte  Prop. 1990/91: 189
felet eller skadan utan drdjsmal avhjilps av den som pd grund av avtal svarar  Bilaga 3
for felet efler skadan
Om felet har villats av den som varit bestiillare av byggnadsarbetet eller av
hans anstillda, utgdr ersittning till honom endast om det finns sérskilda skl
eller om felet har véllats dven av ndgon annan. Detsamma giller om felet har
villats av den som utfort byggnadsarbetet pd egen byggnad eller av hans an-
stiillda.

6 § Vad som betalats ut pA grund av byggnadsgarantin for att avhjilpa fel
eller skador fir Aterkrivas av annan, om villande till felet forekommit pa hans
sida eller om han pA grund av avtal svarar for felet.

I den mén ndgon dr skyldig att betala erséttning enligt forsta stycket, har
annan som betalat ersdttningen ritt att av honom terfd vad han betalat.
Samma riitt tillkommer den som avhjilpt felet eller skadan enligt 5 § forsta
stycket.

7§ Att byggnadsarbete inte fir pdbdrjas forridn bevis om byggnadsgaranti
foretetts for byggnadsnimnden, framglr av 9 kap. 3 a § andra stycket plan-
och bygglagen (1987:10).

Den som utfér byggnadsarbete utan att erforderlig garanti finns dr skyldig
att vid fel eller skada enligt denna lag utge ersittning i den utstrickning som
enligt 4 och 5 §§ skulle ha giillt for det garantiféretag som meddelat garantin,
med rite till dterkrav enligt 6 §.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991. Garanti enligt lagen behvs dock
inte for byggnadsarbete for vilket ansékan om bygglov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ingivits till byggnadsnimnden fore den 1 januari 1992,
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2 Forslag till Prop. 1990/91: 189
Lag om #ndring i plan- och bygglagen Bilaga 3
(1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 kap.
3a$§

Innan byggnadsarbetena pdbérjas
skall byggnadsndmnden, om det inte
dr uppenbart obehévligt, hdlla ett
samrddsmdte. Till detta méte skall
den ansvarige arbetsledaren, yrkes-
inspektionen samt foretrddare fir
byggherre, entreprendr, projektor
och andra som bestdms av ndmnden
kallas. Vid métet skall en genom-
gdng goras av arbetenas planering,
de drgdrder for besiktning, tillsyn
och kontroll som dr nédvdndiga for
att byggnaden skall uppfylla egen-
skaperna och funktionerna i 3 kap.
samt den samordning som behivs.

Vid samrddsmétet skall foras pro-
tokoll.

Om en sddan garanti for bygg-
nadsarbeten behdvs som avses i
lagen (1991:0000) om byggnads-
garanti, skall byggnadsndmnden
dven bereda foretrddare for garanti-
foretager ant ndrvara vid samrdds-
motet. Byggnadsarbetena fdr inte
pdbérjas forrdn bevis om garantin
foreteuts for byggnadsndmnden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1990/91: 189
Bilaga 3
16 kap.

1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter om krav pa
byggnader m.m. som utver be-
stimmelserna i 3 kap. behdvs

1. till skydd for liv, personlig
sikerhet eller hiilsa,

2. for en limplig utformning av
byggnader och andra anliggningar
samt tomter och allmiinna platser.

chéringcn eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela de foreskrifter om krav pd
byggnader m.m. som utdver be-
stimmelserna i 3 kap. behdvs

1. till skydd for liv, personlig
sidkerhet eller hilsa,

2. for en lamplig utformning av
byggnader och andra anldggningar
samt tomter och allminna platser.

3. for kontroll av ast foreskrifter
som avses i 1 efterlevs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, utom i
friga om 3 kap. 7 §, i enskilda fall medge undantag frin bestimmelserna i 3

kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Lagradets yttrande Prop. 1990/91: 189
den 26 mars 1991 (utdrag) Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-03-26

Nirvarande: justitierAdet Boret Palm, regeringsridet Sigvard Berglof, justitie-
ridet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 7 mars 1991 har regeringen
pa hemstiillan av statsridet Ulf Lonnqgvist beslutat inhdmta lagridets yttrande
over forslag till

1. lag om byggnadsgarand,
2. lag om éndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslagen har infor lagridet fSredragits av rittschefen Hakan Julius.
Forslagen foranleder foljande ytrande av lagrdder:
Inledning

Forslaget i remissen syftar till att motverka hilsorisker for de boende i fler-
bostadshus. Avsikten ir att byggfel vid nybyggnader och stérre ombygg-
nader skall kunna pitalas av byggherren och iiven av senare fastighetsigare
under en tiodrsperiod och att konstaterade fel skall bli avhjilpta utan den
tidsutdrikt som utredningar i vllandefrigorna kriver. Med fel menas inte
bara fel i forhallande till kontraktsbestimmelserna utan allt som i friga om
material, konstruktion och utférande inte kan anses fackmissigt godtagbart.

Syftet med forslaget ir alltsd angelidget. Den 16sning som valts 4r emeller-
tid frin principiella synpunkter tveksam i flera avseenden och synes sakna
motsvarighet i lagstiftningen hittills.

Enligt 2 § forsta stycket fir byggnadsgarant meddelas av juridisk person,
som fétt tillstAnd dll detta av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer (garantiforetag). Enligt andra stycket av paragrafen stir garantifore-
tag under tillsyn av myndighet som regeringen bestimmer. Vidare fir reger-
ingen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
garantiforetags verksamhet enligt lagen.

Enligt 3 § forsta stycket dr ett garantiféretag skyldigt att pd begiran av
byggherren eller entreprenren meddela byggnadsgarand men garanti far vig-
ras om detta foljer av tillstdndet enligt 2 § eller om det med hénsyn till skade-
risken eller nigon annan sirskild orsak finns skil tiil detta. Den som vigras
garanti i uppenbar strid med 3 § forsta stycket, har enligt andra stycket i para-
grafen rdtt tll pa visst sitt begriinsad ersittning for ekonomisk skada.

Forslaget innebir att det for alla byggnadsarbeten som lagen omfattar —
dvs. i huvudsak alla nybyggnadsarbeten och stérre ombyggnadsarbeten som

giller flerbostadshus (jfr vid 1 §) — obligatoriskt fordras byggnadsgaranti en- 43



ligt lagen och att det verlimnas &t ett eller flera garantifdretag att meddela PlfOP- 1990/91: 189
sadana garantier. Det ir alltsA garantiforetaget som — inom ramen for de fore- Bilaga 4
skrifter som kan vara meddelade for dess verksamhet — bestimmer premier
och Ovriga villkor for garantin, bland dem i vilken utstrickning sjélvrisk skall
tillimpas. Hirtill kommer som redan sagts att garantiforetaget givits langt-
glende mojligheter att vigra att meddela garanti. Det sdgs hirom i remiss-
protokollets specialmotivering till 3 § att framfor allt en bedomning av skade-
risken for byggnadsforetaget bor goras, dirvid byggherrens och entreprend-
rens yrkesskicklighet respektive ekonomiska situation t.ex. kan f4 betydelse.
Om det framstar som tvivelaktigt att en entreprendr inte klarar av ett visst
projekt eller att denne inte kommer att jaktta fackmiissighet i arbetet, bor enligt
foredragande statsrddet garanti kunna végras.

Den konstitutionella aspekten av att pa detta sitt verlimna vittgiende be-
fogenheter till enskilda foretag har inte berdrts i remissen eller i arbets-
gruppens betinkande. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgift 6verldmnas till bolag, forening, samfillighet, stiftelse
eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighetsutovning skall det ske
med st6d av lag. Enligt lagridets mening foreligger hir alla visentliga krite-
rier for myndighetsutdvning. Kravet p lagstod dr ocksa uppfyllt. Detta inne-
bir emellertid inte att man kan bortse frin att ett 6verlimnande av myndig-
hetsutdvning till enskilda subjekt innebir att det sirskilda regelsystem och de
garantier for den enskilde som foljer av att ett forvaltningsdrende handliggs
av en myndighet inte blir tillimpliga. Sdrskilda regler f6r att tillforsikra dem
som lagen omfanar en objektiv och enhetlig provning i garantidrenden saknas
och de foreskrifter av regeringen och den tillsyn som forutsitts synes inte
kunna fora l1&ngt i detta hinseende.

Av betydelse i detta sammanhang &r vilka méjligheter till ingripande som
skall foreligga om verksamheten inte utivas pi ett godtagbart sitt. Under
foredragningen har diskuterats frigan om méjligheterna att Aterkalla garand-
foretagets tillstind. Problemet berors inte i remissprotokollet. Nigot hinder
mot terkallelse utan lagstdd torde inte foreligga i ett fall som detta, dven om
det kan hivdas att villkoren for en s ingripande Atgird bor anges. En forut-
sittning for hela systemet med dess lngsiktiga inriktning 4r emellertid att
garantiféretagets verksamhet bestdr under garantitiden. Aterkallelse-
mojligheten kan dirfor inte vara en realistisk vig for att komma till ritta med
ett garantifdretag som inte fyller sin uppgift pa ett frin rittssikerhetssynpunkt
godtagbart sitt.

Det remitterade forslaget inger pA grund av det anférda starka betinklig-
heter.

En ritt till skadestdnd om garanti vigras felaktigt dr ofrinkomlig. Som lag-
ridet dterkommer till miste den skadestindsregel som tagits upp i 3 § andra
stycket i forslaget anses klart otillfredsstillande. Utover ritt till skadestind
mdste det finnas en majlighet till Gverprovning av garantiforetags beslut bade
vid vdgrad garanti och nir villkoren for garantin framstir som oskiliga for
sokanden. Med hénsyn till den rétt till domstolsprévning som giller enligt ar-
tikel 6:1 i 1950 &rs europeiska konvention angéende skydd for de minskliga 49
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rittigheterna och de grundliggande friheterna miste som lagridet ser deten P Top. 1990/91: 189
sidan verprovning ske i domstol. Som arbetsgruppen anforde i anslutning Bilaga 4
till sitr forslag tll skadestdndsregel (se betinkandet s. 108) framstar ett
domstolsforfarande emellertid som en alltfér omstindlig ordning. Kravet talar
alltsd emot forslaget.
Det kan sikert sigas att det foreslagna systemet i de sedvanliga rutinerna
och kontakterna mellan de inflytelserika parterna inom byggnadsbranschen
och forsidkringsbolagen kan vintas komma att fungera si att de angivna
problemen i allmiinhet inte ger sig tillkinna. Lagstiftningen torde emellertid i
hog grad vara inriktad ocks3 p4 de mindre byggforetagen.
Mot bakgrund av vad som anforts kan lagridet frin sina utgingspunkter
inte tillstyrka forslaget till lag om byggnadsgaranti. Lagradet kan inte heller se
hur man med bibehillande av den grundldggande konstruktionen i forslaget
skulle kunna forbittra rittssikerhetsgarantiena s att en obligatorisk bygg-
nadsgaranti kan foreskrivas. Lagridet lamnar dnda i det foljande synpunkter
rrande det ndrmare innehdllet i de olika paragraferna.

Forslager till lag om byggnadsgaranti
1§

Frdn kravet pa garanti enligt lagen undantas enligt forsta stycket en- och tva-
bostadshus. Motivet for detta ir enligt specialmotiveringen det garantisystem
som redan finns for sAdana hus. Det har emellertid vid drendets foredragning
infor lagridet framkommit art det befintliga garantisystemet inte omfattar vissa
sméhus som ir upplatna med hyresritt och att undantaget ddrfor inte bor om-
fatta dessa. Andra meningen kan frin denna utgAngspunkt fA foljande lydelse:
"En garanti enligt denna lag behovs dock inte i friga om en- eller tvAbostads-
hus nir ett sAdant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd tillférsikras som
stills som villkor for statlig bostadsfinansiering.”

Enligt fortsduningen av forsta stycket skall, utom om byggnaden inte till-
hér en konsument, bestimmelserna i lagen gilla, om byggnadsgarant medde-
las i friga om en byggnad som omfattas av undantagsbestimmelsen.
Samtidigt skall det enligt 3 § forslaget i princip foreligga en skyldighet for ett
garantiforetag att bevilja garanti s4 snart den som uppfor en byggnad eller ut-
fér ombyggnadsitgirder begir det. Bestimmelserna sammantagna innebir
alltsd att byggaren kan patvinga sina avtalsparter att lagen skall tillimpas
ocksd for ett smahusbygge. Detta har enligt vad som har upplysts inte varit
avsikten. Lagridet anger vid 3 § att skyldigheten att limna garanti bor gilla
bara nir det begirs i friga om ett bygge dir garanti dr obligatorisk. I 6vrigt
bor dirmed ndgon garanti inte medges annat dn om samtliga parter i bygg-
nadsforetaget 4r ense om det. Aven efter en sidan dndring i 3 § ifrAgasiitter
emellertid lagradet behovet och lampligheten av den aktuella bestimmelsen i
sista meningen av 1 § forsta stycket.
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2§ Prop. 1990/91: 189
Bilaga 4

En meddelad byggnadsgaranti skall enligt forslaget tryggas genom sérskild

forsikring eller pd annat likvirdigt sitt. Tryggandet miste bli 1dngsiktigt ef-

tersom garantierna skall avse tioArsperioder. Sdvitt giller ryggandet genom

forsakring torde det bli friga om periodiska forsiakringar for varje garantifore-

tag. Avtalsparter ndr det giller garantiema 4r enbart garantiféretaget och
niringsidkaren som uppfor eller bygger om en byggnad. Det ekonomiska an-

svar som i sista hand kommer att 3vila férsikringsgivarsidan miste éind4 leda

till att forsikringsgivaren genom forsdkringsavialen och i Svrigt ges ett av-

gorande inflytande i frigan om en garanti skall meddelas eller ej. Aven med

de erfarenheter frin branschhall som garantiféretagen kan forvéntas komma

att besitta torde siledes forsakringssidans insikter och 6nskemal komma att

bli utslagsgivande. Detta 4r en viktig aspekt nir det giller att bedéma kontrol-

len bver hur garantierna ldmnas men har inte berorts i remissprotokollet.

3§

Som lagridet har bertrt vid 1 § bor en skyldighet att meddela byggnads-
garanti inte gilla andra fall &n nir en sAdan garanti dr obligatorisk enligt 1 §.

I inledningen till detta yttrande har lagrdet betecknat den i andra stycket
intagna skadestindsregeln som klart otillfredsstillande. Forutom att en be-
loppsbegrinsning foreskrivits ger den angivna forutsittningen for skadestdnd
— att garand skall ha viigrats "i uppenbar strid med forsta stycket” — inte stort
utrymme for att alls doma ut nigot skadestind, eftersom det enligt forsta
stycket ricker med en "sérskild orsak” for att vigra garand.

Om det, som lagridet har anfort i inledningen, hir skall anses vara friga
om myndighetsutdvning, torde det emellertid forhilla sig s4, att det kan bli
aktuellt med ett statligt skadestAndsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen
(se Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfér myndighetsomridet, s.
202 ff, och Bertil Bengtsson, Det allminnas ansvar enligt skadestindslagen,
s. 45 f).
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I tredje stycket preciseras garantitiden enligt lagen. Enligt bestimmelsen er-
sdtts genom garantin inte kostnader for fel eller skador som framtrider mer én
tio 4r efter det att byggnadsarbetet godkénts vid besiktming som bestims av
garantiforetaget. Uttrycket "som framtridder” dr i och for sig himtat ur gil-
lande standardavtal men anvinds dir utifrdn andra forutsidttningar. Uttrycket
dr inte sa entydigt och klart som &r pikallat i detta sammanhang. For att fore-
bygga all tvekan i tillimpningen bdr bestimmelsen avse fel eller skador som
inte anmiils 4ll garantiforetagen inom den angivna tiden,
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5§ Prop. 1990/91: 189
Bilaga 4

Enligt bestimmelsen i forsta stycket skall ersittning pA grund av garantin be-

talas till byggnadens dgare. I specialmotiveringen till bestimmelsen sigs att
garantifretaget inte bor betala ut ndgon ersittning, om inte felet avhjilps p&

ett tillfredsstillande sitt. Detta iir i och for sig ett uttalande som ligger i linje

med lagstiftningens syfte att i de boendes intresse garantera avhjilpande av

brister som kan innebira hilsorisker for dem. Det har emellertid inte nigon

forankring i lagtexten. Enbart motivuttalandet ger inte nigon riitt att viigra ut-

betalning 61l en dgare som kriiver att fA ut den och sjilv vill bestimma om hur

och niir felet eller skadan skall 4tgirdas. Syftet med uttalandet synes inte

kunna uppnds pi annat siitt 4n genom en reglering som innebdr att
garantiforetaget har att direkt betala kostnaderna for ett avhjilpande i den mén

det dr fackmissigt godtagbart. Lagridet har inte underlag for att utforma eller

ens sikert kunna fororda en sidan reglering.

Regeln i 5 § forsta stycket om betalning till byggnadens dgare inskrinks
enligt forslaget sA att den giller endast “om inte felet eller skadan utan drdjs-
mdl avhjilps av den som pa grund av avtal svarar for felet eller skadan”. Med
detta milste avses att garantin inte alls skall utldsas, om felet eller skadan om-
fattas av ett garantiavtal mellan parterna och om det utan drjsmal avhjilps av
den anledningen. Ocks4 andra stycket ger intrycket att behandla frigan till
vem en betalning skall ske men torde i sjilva verket handla om fall nidr garan-
tin inte fir tas i ansprak. Eftersom betalning alltid skall ske till dgaren ir det
forvirrande att som skett i andra stycket tala om ersittning som utglr till be-
stillaren av ett byggnadsarbete. Den sista meningen i paragrafen, att "det-
samma” skall gilla om felet villats av den som utfort byggnadsarbetet pa egen
byggnad eller av hans anstillda forefaller inte ha ndgon sjilvstindig innebord.
Det miste ocksd sigas att en reglering enligt andra stycket ofta miste om-
intetgdra lagens syfte om ett snabbt avhjidlpande utan utredningar i vAllande-
frigor. .

Som lagridet uppfattar innehdllet skulle det framg4 tydligare om i en fSrsta
mening anges att ersiitining for kostnad enligt 4 § skall betalas till byggnadens
dgare. Innehallet i 5vrigt skulle, om sista meningen utesluts, kunna samman-
fattas om det anges, att nir felet villats av dgaren sjilv eller ndgon av hans
anstillda ersdttning utgar bara om ocksd nigon annan ir vallande eller om det
annars finns sirskilda skil for det. I ett sista stycke kan di tas in bestimmel-
sen om att ersétming inte utgdr, om felet eller skadan avhjilps utan drojsmal.

68

Riitten till aterkrav for utbetald garantiersittning skall enligt remissen fA goras
gillande "mot den som svarar for felet pA grund av avtal, t.ex. garanti enligt
kontraktet, eller av den som oberoende av avtal har vAllat felet”. Aterkravsritt
skall grundas p4 ett solidariskt ersittningsansvar hos den eller de som villat
det avhjilpta felet. Det sigs ocksd att "dven andra allmiinna skadestinds-
principer bér tillimpas”. Av specialmotiveringen till 1 § framgdr att den i sista

W
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stycket av denna paragraf foreslagna bestimmelsen tillkommit for att hindra p(Op- 1990/91: 189
att ndgon friskriver sig frin ansvar enligt bl.a. 6 §. Bilaga 4

For mojligheten till Aterkrav Aberopas i remissprotokollet dterkravsrittens
preventiva funktion. Eftersom intresset av dterkrav miste ligga hos de for-
sdkringsforetag som Aterforsikrat garantierna, torde syftet inte nds, om be-
slutanderiitten helt 6verlats il garantiforetaget. Avsikten med den obestimda
formuleringen i forsta stycket — "vad som betalats ut .... fir Aterkrivas” —
tycks enligt specialmotiveringen ocksd vara att forsikringsbolagen skall ha
samma regressritt som garantiféretagen. Hur frigorna om regress skall regle-
ras i forhallandet mellan forsikringsbolagen och garantifretagen torde emel-
lertid bist regleras i de forsiikringsavtal som triffas. Lagbestimmelsen synes
enligt lagridets mening inte bora avse annat &n garantibolagens Aterkravsriitt.

Nir det giller den foreslagna regleringen angdende terkrav iterkommer
lagradets principiella invindning om risken for olikartad behandling av lik-
artade fall.

Lagtexten i forsta stycket ir inte helt lattldst och kan ge anledning till tve-
kan om inneborden. Nar det giller garantiforetagets dterkrav for utbetalat
garantibelopp &r det vidare knappast tillrickligt med ett motivuttalande om
skadestandsreglernas tillimpning. Lagridet vill hir peka pd en friga som inte
berdrts i remissen, ndmligen den om arbetstagares ansvar for eget villande
(se 4 kap. 1 § skadestAndslagen 1972:207). Fall dir swikt ansvar kan bli
aktuelit har dessutom inte beaktats.

En grundldggande regel om solidarisk ansvarighet i friga om skadestind
finns i 6 kap. 3 § skadestAndslagen. Frigan om den slutliga foérdelningen av
ansvaret dr for ndrvarande inte reglerad i lag. Enligt en allmint allimpad
princip liggs vid fordelningen till grund en skilighetshedémning, om inte
sirskilda omstindigheter foranleder annat. I betinkandet 1989:88, Skade-
forsdkringslag, har som ett nytt andra stycke i bestimmelsen om solidariskt
ansvar foreslagits en regel om fordelningen (se s. 73, 140 ff och 399 ff, jfr 8
§ miljoskadelagen 1986:225).

Bestimmelserna i det foreslagna andra stycket, som tydligen avses reglera
just den slutliga fordelningen, ger genom hinvisningen till forsta stycket dnd4
inte ledning for bestimmande av det inbordes ansvaret och har inte anknyt-
ning till den bedomning som fir anses vara vedertagen i praxis.

Néagon anvisning om hur en aterkravsbestimmelse i stillet bor skrivas kan
knappast ges utan att frigan fir en mer allsidig belysning. I friga om garanti-
foretagen bor vissa av de antydda problemen minska om det anges att dter-
krav fr riktas mot den eller dem som haft att i forsta hand svara for felet eller
skadan, om garantin inte hade funnits. Betriffande den slutliga fordelningen
kan ett alternativ vara att anvidnda en formulering liknande den som kommit
till uttryck i 8 § andra stycket miljoskadelagen.

Lagridet miste slutligen sirskilt ifrgasitta den i paragrafens sista mening
intagna bestimmelsen som avser det fall att nigon betalning enligt garantin
overhuvudtaget inte blir aktuell pd grund av om-satsen i 5 § forsta stycket av
forslaget. Att i ett sddant fall lagens regler om 4terkrav skall ta §ver vad par-
terna kan ha kommit 6verens om i de avtal som tréffats synes inte tillrickligt 53



motiverat av att det skulle innebira en anpassning till det foreslagna systemeti  Prop. 1990/91: 189
ovrigt Bilaga 4
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Det till lagrddet den 11 april 1991 remitterade Prop. 1990/91: 189
lagforslaget Bilaga 5

1 Forslag till
Lag om byggnadsgaranti

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Nir en niringsidkare uppfor en byggnad som helt eller till 6verviigande
del skall anviindas som bostad for permanent bruk eller i friga om sidan
byggnad utfér ombyggnadsitgirder som fordrar bygglov och som avsevirt
forlinger byggnadens brukstid, skall det for byggnadsarbetet finnas en
byggnadsgaranti. En garant enligt denna lag behvs dock inte i friga om en-
eller tvibostadshus nir ett sddant garanti-, forsikrings- och avtalsskydd
tillforsdkras som stills som villkor for statlig bostadsfinansiering. Meddelas
byggnadsgaranti dven for sidan byggnad giller bestimmelserna i lagen, om
byggnaden inte tillhor konsument.

Byggnadsgarantin enligt denna lag giller iven om byggnaden dvergltt till
ny dgare.

Avtalsvillkor som inskriinker ndgons ritt till ersittning enligt bestim-
melserna i denna lag dr utan verkan.

2 § Byggnadsgaranti fAr meddelas av juridisk person, som fatt tillstdnd till
detta av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (garanti-
foretag). Meddelade garantier skall tryggas genom siirskild forsikring eller pd
annat likvirdigt sitt.

Garantiforetag stir under tillsyn av den myndighet som regeringen
bestimmer. Tillsynsmyndigheten fir foreligga vite vid meddelande av beslut
som ror tillsynen. Tillsynsmyndighetens beslut som ror tillsynen samt beslut
om Aterkallelse av tillstdnd for garantiforetag att meddela byggnadsgaranti far
overklagas hos kammarriitten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fAr meddela
foreskrifter om tillsynen och om garantiforetags verksamhet enligt denna lag.

3 § Samtliga garantiforetag som faut tllstAnd att meddela byggnadsgaranti
skall gemensamt uppritthalla och bekosta en sirskild nimnd som har till
uppgift att yttra sig i frigor om byggnadsgaranti enligt denna lag (byggnads-
garantindmnden). Nimndens ordférande utses av regeringen.

4 § Ent garantiforetag dr skyldigt att meddela byggnadsgaranti pd begiran av
den som uppfor en byggnad eller utfér ombyggnadsatgirder och som iir
skyldig att ha garanti enligt lagen. Garanti fir dock viigras om detta foljer av
tillstindet enligt 2 § eller om det med hinsyn till skaderisken eller nigon
annan sirskild orsak finns skil till detta.

Innan ett garantifretag avslar en begiiran om garanti enligt forsta stycket
skall yttrande inhimtas frin byggnadsgarantinimnden. Vigras garant, far
beslutet dverklagas hos kammarritten,
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5§ Byggnadsgarantin omfattar Prop. 1990/91: 189
1. skalig kostnad for att avhjdlpa fel i byggnadens konstruktion, i material  Bilaga 5
som anvints i byggnadsarbetet eller i utforandet av arbetet, och
2. skilig kostnad for att avhjilpa skada pA byggnaden som orsakats av
felet.
Med fel avses avvikelse frin fackmissigt godtagbar standard. Fel eller
skador ersitts inte, om de miste antas sakna betydelse for byggnaden eller
dem som bor eller vistas i byggnaden.
Genom garantin ersitts inte kostnader for fel eller skador som anmiils
senare in tio 4r efter det att byggnadsarbetet godkints vid besiktning som
bestims av garantifSretaget.
Garantin far innehilla villkor om att digaren skall stA for viss sjilvrisk.

6 § Ersdttning for kostnad enligt 5 § utgdr till byggnadens &dgare. Innan
ersittning betalas ut skall garantiforetaget forvissa sig om att felet eller skadan
avhjilps p et tillfredsstillande sitt och till skilig kostnad.

Om felet har villats av den som ir byggnadens dgare eller av hans an-
stdllda, utglr ersittning till honom endast om felet har villats dven av annan
eller det annars finns sédrskilda skil for det.

Om felet eller skadan avhjilps utan drijsmal utgir ingen ersérming.

7§ Vad garantiforetaget har betalat ut pi grund av en byggnadsgaranti for
att avhjilpa fel eller skador fir Aterkridvas av annan, om villande till felet
férekommit p4 hans sida. Vid Aterkrav tillimpas bestimmelsernai 2, 3, 4 och
6 kap. skadestindslagen (1972:207).

Ett garantifdretag som betalat ut ersiittning p4 grund av en byggnads-
garanti, dvertar den ritt till ersiittning som #garen kan ha mot den som pa
grund av avtal svarar for felet eller skadan.

8 § Att byggnadsarbete inte fir pAborjas forrin bevis om byggnadsgarant
foretetts for byggnadsndmnden, framgir av 9 kap. 1 § andra stycket plan-
och bygglagen (1987:10).

Den som utfor byggnadsarbete utan att erforderlig garant finns ar skyldig
att vid fel eller skada enligt denna lag utge ersittning i den utstrickning som
enligt 5 och 6 §§ skulle ha gillt for det garantiféretag som meddelat garantin,
med ritt till terkrav enligt 7 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991. Garanti enligt lagen behovs dock
inte for byggnadsarbete for vilket ansbkan om bygglov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) ingivits till byggnadsndmnden fore den 1 januari 1992,
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2 Forslag till

Lag om 4ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)!
att 9 kap. 1 § och 9 kap. 3 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
9 kap.
1§
Den som for egen rikning utfor
eller lAter utfora byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till att arbetena
utfors enligt bestimmelserna i denna
lag och enligt foreskrift eller beslut
som har meddelats med stéd av
dessa bestimmelser. Han skall
vidare se till att kontroll och prov-
ning utfors i tillricklig omfattning.

3a§?

1 Lagen omtryckt 1987:246.

Foreslagen lydelse

Den som for egen rikning utfor
eller later utféra byggnads-, riv-
nings- eller markarbeten (bygg-
herren) skall se till att arbetena
utfors enligt bestimmelserna i denna
lag och enligt foreskrift eller besiut
som har meddelats med stdd av
dessa bestimmelser. Han skall
vidare se till att kontroll och prov-
ning utfors i tllricklig omfattning.

Om en sddan garanti for bygg-
nadsarbeten behivs som avses i
lagen (1991:000) om byggnads-
garanti, fdr byggnadsarbetena inte
pdbérjas forran bevis om garantin
foretetts for byggnadsndmnden.

Snarast mojligt efter det att
bygglov limnats skall byggnads-
nimnden, om det inte dr uppenbart
obehdvligt, halla etr samrddsmote.
Till detta mote skall den ansvarige
arbetsledaren, yrkesinspektionen
samt byggherren, entreprendren,
projektoren och andra som bestims
av nimnden kallas. Om en sddan
garanti for byggnadsarbeten behdvs
som avses i lagen (1991:000) om
byggnadsgaranti, skall byggnads-
ndmnden dven bereda foretrddare for
garantiféretaget tillfdlle att ndrvara
vid samrddsmaotet.

ZParagrafen har #indrats i forhAllande till den lydelse som fSreslagits i prop.

1990/91:145.

Prop. 1990/91: 189
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Prop. 1990/91: 189
Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse Bilaga 5

Vid samriddsmétet skall en
genomging goras av arbetenas
planering, de Atgirder for besikt-
ning, tillsyn och kontroll som ir
nddvindiga for att byggnaden skall
uppfylla egenskaperna och funk-
tionerna i 3 kap. samt den sam-
ordning som behévs. Vid samrids-
motet skall foras protokoll.

Denna lag trider i kraft den 1 janyari 1992. Bevis om garanti enligt den
nya bestimmelsen i 9 kap. 1 § andra stycket behdvs dock inte om ansékan
om bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10) ingivits till byggnads-
ndmnden fore ikrafttridandet.
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Lagrédets yttrande den 23 april 1991 Prop. 1990/91: 189
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1991-04-23

Nirvarande: justitierddet Boret Palm, regeringsridet Sigvard Berglof, justitie-
ridet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 11 april 1991 har regeringen
pA hemstiillan av statsridet Ulf Lonnqvist beslutat inhdmta lagridets yttrande
over forslag tll

1. lag om byggnadsgaranti,
2. lag om #ndring i plan- och bygglagen (1987:10).

Forslagen har infor lagridet foredragits av rittschefen Hakan Julius.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:
Inledning

Lagridets huvudinvindning mot forslaget i lagrddsremissen den 7 mars 1991
rorde ritten for de enskilda garantiféretagen att, efter en egen bedémning av
sokandes kvalifikationer for den avsedda byggnadsverksamheten, avgora om
begirda byggnadsgarantier skulle meddelas eller inte. Trots att en sidan be-
fogenhet méste sédgas i realiteten innefatta en tillstAndsprovning, av vilken all
byggnadsverksamhet i friga om flerfamiljshus frinsett mindre ombyggnader
skulle bero, fanns i forslaget inte ndgon majlighet till dverprovning vid vig-
rad garanti. Mojligheten att ingripa mot garantiforetag som misskoter sin
uppgift fann lagridet visserligen foreligga formellt men knappast i praktiken.
Foretagens engagemang i lAngfristiga garantier och nédvindigheten av fort-
satt verksamhet for finansieringen maste i hég grad forsvéra Aterkallelse av
tillstind dll fortsatt verksamhet. Lagradet ansig ocksa att det fanns alltfér stor
risk for oenhetlig behandling av likartade fall i flera avseenden dir garanti-
foretagen avsdgs f4 en ldngtgdende frihet att bestimma i frigor av stor be-
tydelse for enskilda och foretag inom byggnadsbranschen. Det gillde sddana
frigor som premiesittningen, bestimmande av sjilvrisker och utdvandet av
dterkravsritten.

Lagrddet limnade ocksd, utan nigra detaljerade forslag, vissa synpunkter
pa utformningen av de enskilda lagbestimmelserna for det fall lagstiftningen
skulle genomfOras trots lagridets principiella instillning.

Der omarbetade remiss som nu har lagts fram innehller flera nya forslag
avsedda art méta de angivna principiella invdndningarna. Sammantaget fore-
slds ett relativt komplicerat system for inflytande och kontroll dver garanti-
verksamheten. Om lagen kommer att kunna fungera pd ett tillriickligt smidigt
och rationellt sitt blir 1 hdg grad beroende av hur systemet utvecklas i prak-
tiken och dr svart att forutse. Kravet pA overprovning i det avseende det fir



anses vara friga om utdvande av en offentlig uppgift har emellertid till-
godosetts. Ocksd nir det giller rittssikerheten i ovrigt liksom behovet av 4t-
girder for att i rimlig utstrickning trygga en enhetlig tillimpning kan lagradet
konstatera att det inte lingre finns nigon anledning till erinran mot forslaget.

De synpunkter lagridet framforde pa de enskilda lagbestimmelserna i det
forra forslaget har med nigot enstaka undantag beaktats i det nu remitterade
forslaget. De nya bestimmelserna foranleder foljande ytterligare kommentarer
och dndringsforslag,

Forslaget till lag om byggnadsgaranti
1§

Sévitt giller bestimmelsen i sista meningen av forsta stycket, om mojlighet att
utverka byggnadsgaranti i fall som inte obligatoriskt omfattas av lagen, hin-
visar lagridet till sitt tidigare yttrande.

28

Enligt andra stycket tredje meningen far tillsynsmyndighetens beslut som ror
tillsynen samt beslut om 4terkallelse av tillstind for garantiforetag att meddela
byggnadsgaranti 6verklagas hos kammarritten.

Nir det som hir ar tillsynsmyndigheten (och inte tillstindsmyndigheten)
som skall ha riitt att Aterkalla tillstAnden krivs stod i lag. Hirvid bor dven
anges forutsdtuningar for en Aterkallelse. Lagridet har visserligen ifrigasatt
anvindningen &verhuvud taget av Aterkallelseinstitutet men finner dnd att
andra stycket redje meningen i det remitterade forslaget bor ersittas av tvd
meningar av foljande lydelse: "TillstAnd att meddela byggnadsgaranti far Ater-
kallas av tillsynsmyndigheten, om garantiforetaget i nigot visentligt hén-
seende inte iakttar gillande foreskrifter eller pA nigot annat siitt visar sig
olampligt att utdva sin verksambhet enligt denna lag. Tillsynsmyndighetens
beslut som ror tillsynen samt beslut om 4terkallelse av tillstAnd fir verklagas
hos kammarritten.”

4§

Forsta stycket forsta meningen sigs enligt motiven innebéra att sivil en
byggherre som en entreprendr kan begira en byggnadsgaranti. Forslaget
motiveras med att det ansetts bora Gverlatas till byggherren och entreprenéren
att avtala om detta. [ specialmotiveringen framhdlls att det inte &r sdrskilt
dndamdlsenligt att vid en delad entreprenad varje delentreprendr skall kunna
begiira en garanti for sin del av arbetet. Det forutsitts att det vid en sddan en-
treprenad skall ske en samordning sd att en enda garanti skall meddelas for
hela projektet.

Om det foreligger sirskilda skil kan garantiforetaget vigra att meddela
garanti. Vid provningen om en garanti skall meddelas avses att frimst skade-
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riskerna for byggnadsforetaget samt byggherrens och entreprenorens yrkes-
skicklighet och ekonomiska situation skall bedomas.

Av 8 § i forslaget framgdr att det dr byggherren som infor byggnadsndmn-
den skall svara for att det finns en byggnadsgaranti innan byggnadsarbetet
piborjas. Enligt lagridets mening talar bland annat det forhallandet for att det
bor 4ligga byggherren att dven begira garantin. Den provning av byggherrens
limplighet som dirvid skall vidtas fir samtidigt anses innefatta den erforder-
liga prévningen av angiven entreprendr eller i forekommande fall en bedom-
ning av byggherrens mojlighet att anlita en ldmplig entreprendr. Nagot hinder
for att byggherren uppdrar 4t en entreprendr att begéra garantin finns natur-
ligtvis inte.

Med hiinsyn till det anférda anser lagrddet att forsta meningen i forsta
stycket bor fa foljande lydelse: "Ett garantiforetag dr skyldigt att p4 begéran
av en byggherre meddela byggnadsgaranti, om det enligt lagen foreligger
skyldighet att ha en sidan garanti.”

Enligt andra stycket kan ett beslut att vigra garanti 6verklagas hos kam-
marritten, Det anges i specialmotiveringen att, om ett garantiféretag stiller
upp oskiliga villkor for garantin, detta bor kunna ses som om sdkanden ute-
stings frin art fA en garanti, dvs. som en vigran att meddela garanti. Enligt
lagrddets mening kan oskiliga villkor inte dberopas som skil for fullfoljd si
som fullfgljdsbestimmelsen har utformats. Det 4r emellertid sokanden obe-
taget att till tillsynsmyndigheten anmiila om ett garantiforetag tillimpar oski-
liga villkor. Det beslut som direfter kommer att meddelas i tillsynsfrigan kan
Overklagas till kammarritten.

68§

Enligt forsta stycket andra meningen skall garantiforetaget innan erséttning
betalas ut forvissa sig om att felet eller skadan avhjilps p ett tillfredsstillande
séitt och till skilig kostnad. Bestimmelsen saknade motsvarighet i den tidigare
remissen och har enligt vad som anfors i specialmotiveringen tillkommit med
anledning av vad lagrddet anfort i sitt tidigare yttrande.

Det anfors i specialmotiveringen att bestimmelsen avses mojliggora att
garantiforetaget stiller krav pa hur arbetet skall utforas och av vem. Det sigs
ocksd att garantifdretaget inte bor betala ut ndgon ersittning om inte felet av-
hjilps pa ett tillfredsstallande sdtt och tll skiilig kostnad.

Den foreslagna bestimmelsen kan knappast ge garantiforetaget rétt att helt
viigra att betala ersittning. NAgon form av reglering forefaller i och for sig
pikallad, om inte hela syftet med lagstiftningen skall forfelas. Lagradet ser
heller inte nigot principiellt hinder mot en bestimmelse om att utbetalningama
skall villkoras och mot att dirmed fall kan uppstd nir utbetalning kan vigras
helt. Lagtexten méste emellertid fortydligas.

Det bor anmiirkas att, om en utbetalning maste innehallas pd grund av att
fastighetsigaren inte kan vintas anvidnda ersiittningen pd ett godtagbart sitt,
syftet att dllgodose de boende dnd4 gir om intet, eftersom nigon form av
tvingsingripande frin garantiforetagets sida inte foreslas. Lagridet vill emel-
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lertid i detta avseende erinra om bestimmelserna om tvAngsforvaltning enligt
bostadsforvalmingslagen (1977:792).

Lagradet foreslar foljande lydelse av paragrafens forsta stycke:

"Ersittning for kostnad enligt 5 § utgdr i den min forutsittningar kan an-
ses foreligga for att felet eller skadan avhjilpts pd ett tillfredsstillande sitt och
till skilig kostnad. Ersiittningen betalas till byggnadens 4gare."

Enligt tredje stycket utglr ingen ersiittning om felet eller skadan avhjilps
utan dr6jsmil. Bestimmelsen har fitt en for vid avfattning. Lagridet férordar
att tredje stycket ges foljande lydelse:

"Ersiittning utgdr inte i den min felet eller skadan avhjilps utan drojsmél
av ndgon som kan utséttas for &terkrav enligt 7 §."

7§

Paragrafen har i forhillande till forslaget i den tidigare remissen dndrats sak-
ligt och har nu fitt en utformning som inte bor mota ndgra inviindningar
principiellt eller i tillimpningshinseende. Lagtexten skulle emellertid med det
innehdll som nu har foreslagits kunna forenklas ytterligare. Regleringen i
forsta stycket synes nimligen p4 motsvarande sitt som Aterkravsritten enligt
andra stycket innebdra att garantiforetaget vid utbetalning pA grund av en
byggnadsgaranti intriider i den ritt byggnadens dgare kan ha gentemot nigon
som har villat det fel som foranlett utbetalningen.

Lagridet foresldr en forenklad lydelse som ocksd limnar utrymme for
Aterkrav niir strikt ansvar kan utkrivas. Foredragande statsrddet har enligt
specialmotiveringen till 7 § uppfattningen att man inte beh6ver rikna med né-
got fall av strikt ansvar vid &terkrav och har dirfor avvisat lagridets invind-
ning i det avseendet i det forra ytirandet. Aven om fallet maste bli sdllsynt dr
det emellertid enligt lagridets mening inte otdnkbart att nigot forhillande, for
vilket strikt ansvar giller exempelvis enligt miljoskadelagen, bidrar till att ett
fel som garantin avser utldser en skada.

Bestimmelsen i 1 § tredje stycket fir anses innebira att en fastighetsigare
inte fér till nackdel for garantiforetaget genom avtal avséga sig den riitt till er-
séttning som tillkommer honom enligt aliminna skadestindsrittsliga bestim-
melser.

Lagridet foreslar att 7 § ges foljande lydelse:

"Ett garantiforetag, som betalat ut ersittning pd grund av en byggnads-
garanti, 6vertar den ritt till ersittning som dgaren kan ha mot den som pi
grund av avtal eller eget vllande eller pA annan grund &r erséttningsskyldig
med anledning av felet eller skadan.”

Forslaget 1ill lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Lagridet limnar forslaget utan erinran.
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