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Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 21 januari 2021 att ge Kkonstitutions-
utskottet tillfalle att yttra sig éver proposition 2020/21:60 Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation for Sverige, och motioner i de delar som
beror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet avgrénsar sitt yttrande till propositionen och behovet
av forskning om artificiell intelligens (Al) och dess paverkan pd demokratin
och de grundlaggande fri- och réttigheterna.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| proposition 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige presenterar regeringen forskningspolitiken for aren 2021-2024.
Den omfattar frigor om forskning och innovation samt hagre utbildning. |
budgetpropositionen for 2021 lamnade regeringen forslag och redovisade
beddmningar om 6kade medel till forskning och innovation. | forsknings-
propositionen beskrivs de foreslagna satsningarna nédrmare.

Regeringen framhaller att samhallets utmaningar behéver mdtas med
satsningar pa strategisk forskning av hdg kvalitet och innovationssatsningar.
De overgripande samhallsutmaningar som propositionen fokuserar pa &r
klimat och milj6, hélsa och vélfard, digitalisering, kompetensférsérjning och
arbetsliv samt ett demokratiskt och starkt samhélle.

I propositionen framhaller regeringen att dagens samhallsutveckling drivs
och formas av digitaliseringen (s. 20). Digital teknik och kompetens &r av
mycket stor betydelse for svensk innovationsformaga och naringslivets
formaga att konkurrera globalt. Satsningar pa forskning och innovation om
digital teknik och artificiell intelligens (Al) samt dess anvandning bor darfor
genomforas. Regeringen framhaller samtidigt att digitaliseringen medfor
utmaningar som behdéver hanteras pa ett ansvarsfullt, etiskt, sakert, jamstallt
och demokratiskt satt. Exempelvis kommer utvecklingen av Al att skapa stora
majligheter, men samtidigt kan det uppsté risker beroende pa hur tekniken
utvecklas och utnyttjas. Regeringen avser dérfor att gora sérskilda satsningar
pé bl.a. informations- och cyberséakerhet samt forskning om digitaliseringens
samhélleliga konsekvenser.

I propositionen framhalls att den digitala omstéllningen foréandrar grund-
laggande delar av samhéllet och beror allt frdn demokrati, socialt samspel,
arbetsmarknad, lokal och regional utveckling samt hela landers och
varldsdelars utvecklingspotential, konkurrenskraft och innovationsformaga
(s. 93). Utbildningssystemet behdver moderniseras for att sékerstélla digital
kompetensforsarining och livslangt larande som moter arbetsmarknadens
forandrade behov. Tillganglighet till anvandbara digitala tjanster behdver
kombineras med fortroende och tillit for att sdkerstdlla den digitala
delaktigheten i samhéllet. Detta kan inbegripa anpassning av regelverk for att
sakerstélla att tekniken kan integreras i samhallet pa ett sakert och effektivt
sétt. Forutséttningar finns for en positiv samhallsutveckling med hjélp av
exempelvis automatisering och Al. Samtidigt finns utmaningar i att sakra
skyddet av  sékerhetskénslig  verksamhet, informationssékerheten,
immateriella tillgangar och skyddet for den personliga integriteten.

Sverige behover utveckla och starka férmagan att dra nytta av data och nya
teknologier i nara samverkan mellan forskning, stora och sma bolag, naringsliv
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och offentlig sektor. Regeringen gor ett antal forskningssatsningar for att
stérka datadriven och digital innovation och forskning samt for att 6ka fokus
pa saker och etisk tillampning av data och ny digital teknik inom bade
néringsliv och offentlig verksamhet.

I propositionen framhdlls vidare att den digitala utvecklingen pé ett
genomgripande sétt har forandrat forutsattningarna fér hur utbildning och
forskning bedrivs, hur forskningsresultat kommuniceras samt hur samverkan
sker med det omgivande samhallet (s. 94). Datadriven forskning utgor en allt
stérre del av forskningsprocessen inom i stort sett alla vetenskapliga
discipliner. Behoven av olika typer av digital infrastruktur 6kar mycket snabbt,
nagot som bade ar en forutsattning for och en konsekvens av utvecklingen av
Al och nyttjandet av maskininlarning inom ett véxande antal forsknings-
omraden. Starkt digital kompetens ar en forutsattning for att framja en effektiv,
séker och etisk hantering av data respektive anvandning av digitala verktyg
inom forskning och hdgre utbildning.

Den digitala strukturomvandlingen medfor i ¢kande grad datadrivna
marknader och digitaliserad offentlig forvaltning (s. 94). Myndighetsutdvning,
privata och offentliga varor och tjanster erbjuds och utférs pd nya sétt,
anvéndningen av person- och anvdndardata intensifieras, och tekniken
utvecklas och ersatter i vissa fall aktiviteter som tidigare utforts av ménniskor.
Digitaliseringen innebr manga méjligheter for utveckling, effektivisering och
innovation men vacker ockséd frdgor om etik, sidkerhet, demokrati och
integritet.

Forstarkt forskning om digitaliseringens samhalleliga konsekvenser kan
anlagga olika perspektiv pd bl.a. konkurrens, konsumentskydd, delaktighet
och jamstalldhet. Forskningen kan ge faktabaserad kunskap och tydliga
rekommendationer for policyutveckling av héllbara och inkluderande
regelverk, standarder och tekniska losningar, vilket behdvs for att ta till vara
och hantera de mdjligheter och utmaningar som digitaliseringen innebér for
hela samhéllet.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsatter
regeringen 10 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 respektive 2024
for inrdttandet av ett nationellt forskningsprogram om digitaliseringens
samhélleliga konsekvenser.

I propositionen framhalls vidare att de potentiella konsekvenserna av att
inte hantera informations- och cybersikerhetshot ar omfattande séval i
ekonomiska termer som for samhallets funktionalitet och for den personliga
integriteten (s. 95). For att hantera denna utmaning behdvs mer forskning inom
informations- och cybersakerhet. Tillgang till ett Gppet, fritt och sakert internet
utgor ett viktigt instrument for att globalt stdrka manskliga rattigheter,
demokrati, réttsstatens principer och utveckling.

For att sdkerstélla internationell konkurrenskraft samt utvecklad valfard
krédvs att aktorer i Sverige utvecklar och skalar upp innovativa och
banbrytande teknikomraden, tillampningar och Iésningar inom digital teknik
(s. 97). Regeringen avser dérfor att ge Verket for innovationssystem (Vinnova)
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i uppdrag att utveckla och starka férmagan hos svenska aktGrer inom
avancerade digitala teknologier, kompetensomraden och affarsmodeller.
Satsningen ska skapa forutsattningar for svenskt ledarskap inom omraden med
potential att forse samhélle och néringsliv med ndsta generations avancerade
och kraftfulla lésningar baserade pé informations- och kommunikations-
teknologi och datadriven innovation. Den bor &ven bidra till att Sverige blir
ledande i att ta till vara de mdjligheter som anvéndning av data och Al ger.

Regeringen framhéller att digital teknik, data och Al kan bidra till
samhallets och néringslivets forméaga att hantera extraordindra handelser och
kriser, sésom hanteringen av covid-19-pandemin. Samhallets krav pa att den
digitala infrastrukturen och de tekniska lésningarna svarar upp mot de etiska,
demokratiska, juridiska och sakerhetsmassiga behov som uppkommer i olika
samhalls- och industritillampningar 6kar. Forskning ar ocksa ett av fyra
prioriterade omraden i regeringens nationella inriktning for Al.

Vidare finns det enligt regeringen behov av att langsiktigt sakerstalla
grundforutséttningarna i form av digitala infrastrukturer, plattformar och
verktyg (s. 100). En utmaning ar ocksa att starka kunskap och kompetens vad
galler fragor om juridik, informationssékerhet och etik, som uppkommer till
foljd av nya digitala tekniker och processer. Hur nya digitala verktyg och
arbetssatt kan implementeras paverkas ocksd av befintliga regelverk,
exempelvis dataskyddsférordningen (GDPR) och offentlighetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Den digitala omstallningen paverkar vért samhalle och den enskilda individen
pa manga olika satt. Som regeringen framhaller innebér digitaliseringen stora
mojligheter, men ocksd utmaningar som maste hanteras pa ett ansvarsfullt,
etiskt, sakert, jamstallt och demokratiskt satt. Exempelvis kommer
utvecklingen av artificiell intelligens (Al) att skapa stora mojligheter,
samtidigt som det kan uppsta risker beroende pa hur tekniken utvecklas och
anvands. Anvandningen av Al paverkar den enskilda individen redan i dag och
kan leda till krankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna, t.ex.
yttrande- och informationsfriheten, den personliga integriteten och rétten till
privatliv.

Utskottet vill framhalla att det finns ett stort behov av forskning om hur
anvandningen av Al paverkar demokratin och de grundlaggande fri- och
réttigheterna.
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Stockholm den 2 mars 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skéanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna Sibinska
(MP) och Erik Ottoson (M).
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