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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till forordning
om marknadskontroll av produkter

Sammanfattning

Utskottet foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Utskottet anser att delar av kommissionens
forslag till forordning om marknadskontroll av produkter inte &r férenliga med
det proportionalitetskriterium som innefattas i subsidiaritetsprévningen och att
delar av forslaget darmed strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ifrdgasatter inte behovet av en forbattrad reglering pa EU-niva nar
det galler marknadskontroll. Daremot har utskottet invandningar mot nagra av
de befogenheter for marknadskontrollmyndigheter som kommissionen
foreslar. Enligt utskottets uppfattning gar dessa delar av forslaget utéver vad
som ar nédvandigt for att uppna malen.

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststéllande av regler och forfaranden for Overensstimmelse med och
genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011,
(EU) nr 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och (EU)
2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU, 2014/28/EU,
2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU,
2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU
(KOM(2017) 795).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om marknadskontroll av produkter

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 15 mars 2018

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Per-Arne Hékansson (S), Josef Fransson (SD), Hanif
Bali (M), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Sofia Folster (M), Patrik Engstrom (S),
Jessika Roswall (M), Peter Helander (C), Lorentz Tovatt (MP), Hakan
Svenneling (V) och David Lindvall (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande Over
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
marknadskontroll av produkter (KOM(2017) 795).

Kammaren hédnvisade den 25 januari 2017 forslaget till néringsutskottet.
Fristen for att lamna ett motiverat yttrande gar ut den 23 mars 2018.

Regeringskansliet lamnade faktapromemorian Férordning om efterlevnad
och upprétthallande av harmoniserad unionslagstiftning (2017/18:FPM44)
den 23 januari 2018, dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan
framgér. Den 8 februari 2018 beslutade utskottet att begira ytterligare
information om regeringens bedémning av tillampningen av subsidiaritets-
principen i forslaget. Regeringskansliet informerade utskottet om sin
bedémning i subsidiaritetsfragan dels i en promemoria daterad den 6 mars
2018, dels muntligen vid sammantréadet den 8 mars 2018. Regeringskansliet
inkom skriftligen med kompletterande information i en promemoria den 9
mars 2018.

Bakgrund

Att fordjupa och forbattra den inre marknaden har varit en av den nuvarande
kommissionens viktigaste prioriteringar. Kommissionen lanserade darfor i
oktober 2015 meddelandet om en inremarknadsstrategi for varor och tjanster
(KOM(2015) 550). | meddelandet aviserades en dversyn av bestdimmelserna
om marknadskontroll, vilka finns i forordningen om ackreditering och
marknadskontroll (EG) 765/2008, och som enligt Gversynen inte anses ha fatt
avsedd effekt (KOM(2017) 789). Det nu aktuella forslaget &r resultatet av dels
denna Oversyn, dels det initiativ om ett s.k. varupaket som presenterades i
kommissionens arbetsprogram for 2017 for att stdrka produkters
Overensstimmelse med kraven samt genomdrivandet av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter. Kommissionen avser genom detta
initiativ att ta itu med det 6kande antalet produkter som inte 6verensstammer
med kraven pa unionsmarknaden samtidigt som man skapar incitament for att
folja reglerna och sakerstaller en rattvis och lika behandling av foretag och
medborgare pa varumarknaden.

Forslagets huvudsakliga innehall

Malet med det hér aktuella forslaget ar att marknadskontrollen ska fungera
béttre for ekonomiska akttrer och for myndigheter nar det géller produkter for
att kunna sékerstélla att produkterna uppfyller krav som tillgodoser en hdg
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skyddsniva for allménna intressen som hélsa och sakerhet i allmanhet, halsa
och sdkerhet pa arbetsplatsen, konsumentskydd, miljoskydd och allméan
sakerhet. Den foreslagna forordningen syftar alltsa till att motverka att varor
som ar farliga séljs pa den inre marknaden. For att kunna uppna detta ar det
nddvandigt enligt kommissionen att berérda myndigheter har enhetliga och
andamalsenliga befogenheter for att effektivt kunna kontrollera att produkter
uppfyller de krav som stélls av EU:s lagstiftning.

Kommissionen anger att forslaget kommer att konsolidera den befintliga
ramen for marknadskontroll, uppmuntra till gemensamma étgarder mellan
flera medlemsstaters marknadskontrollmyndigheter, forbattra informations-
utbytet och frdmja koordinering av marknadskontrollprogram och skapa en
starkare ram for kontroll av produkter som fors in pa unionsmarknaden och
for ett forbattrat samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter och tull-
myndigheter.

Forslaget uppdaterar de definitioner som finns i den befintliga forordningen
om ackreditering och marknadskontroll om bl.a. ekonomiska akttrer (kap. ).
Begreppet “person som &r etablerad i unionen som ansvarar for information
om overensstaimmelse” introduceras (kap. II, art. 3.12 h). Detta innebér bl.a.
att tillverkare ar skyldiga att utse en ansvarig for att tillhandahalla uppgifter
om produkters Overensstimmelse med relevant lagstiftning for att kunna
tillhandahalla sina produkter pa den inre marknaden. Férslaget reglerar vidare
bl.a. de nationella marknadskontrollmyndigheternas och de ekonomiska
aktdrernas samarbete och faststéller hur medlemsstaterna ska organisera
marknadskontrollen inom sina grénser (kap. I11-1V).

Aven marknadskontrollmyndigheternas befogenheter regleras (kap. V);
bl.a. inkluderas befogenheter att genomfdra inspektioner pé plats (art. 14.e 1),
att gora testinkdp under tdckmantel (art.14.3 g), att inleda undersokningar eller
forfaranden som syftar till att dvertradelsen upphor (art. 14.3 i), att forbjuda
leverans av produkter, att dra tillbaka, aterkalla och destruera produkter som
inte Gverensstammer med reglerna (art. 14.3 k) samt att alagga sanktioner och
beordra &terbetalning av vinst som erhéllits till foljd av bristande
overensstammelse (art. 14.3 | och m). Forslaget innehéller dven en regel om
att marknadskontrollmyndigheter tillfalligtvis i vissa allvarliga fall far vidta
dtgarder som inkluderar att stanga ned eller begrénsa tillgangen till
webbplatser (art. 14.3 h). Forslaget foreskriver vidare bl.a. regler for
omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas marknadskontrolimyndigheter
(kap. V).

Forslaget innehaller en striktare ram for kontroll av produkter som fors in
pa unionsmarknaden, t.ex. varor som ofta kdps via e-handel och som sedan
importeras direkt till konsument eller via ndgon mellanhand. Ramen bestar
bl.a. av mekanismer som stérker informationsutbyte och underlattar samarbete
mellan marknadskontroll- och tullmyndigheter (kap. VII).

Forslaget introducerar vidare ett unionsnétverk for produktdverensstam-
melse inom kommissionen med syftet att forbdttra samarbetet kring
marknadskontroll. Nétverket kommer att vara tillgéngligt for kommissionen,
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nationella marknadskontrollmyndigheter samt centrala kontaktpunkter och
kommer enligt kommissionen att ha ett offentligt granssnitt for att informera
allménheten och sékerstélla insyn (kap. VIII). Slutligen regleras finansiella
bestammelser, slutbestdmmelser, sanktioner, utvardering, kommittéférfarande
m.m. i forslaget (kap. IX-XI).



Utskottets provning

Inledning

Utgangspunkten for utskottets provning av om kommissionens forslag ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden
endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet anses framga att
subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av
detta foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utover vad som &r
noédvandigt for att uppné det efterstravade malet med &tgarden. Ett utskott
torde darfor vara ofdrhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen dven
gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet understry-
ker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en atgard bor
vidtas pa medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framféra
synpunkter i sak pa den foreslagna atgéarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Forslagets forenlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen med
motiveringen att marknadskontroll, och sérskilt genomdrivandet av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter, faller inom medlemsstaternas
nationella myndigheters behorighet. Detta kommer inte att forandras. For att
marknadskontrollen ska fa avsedd verkan maste den dock bedrivas enhetligt i
hela unionen. Om marknadskontrollen &r mindre strang i vissa delar av EU
skapas svaga punkter som hotar allménintresset, leder till orattvisa handels-
villkor och uppmuntrar till s.k. forum shopping.

Risken for de olika allménintressen som unionens harmoniseringslag-
stiftning forsoker skydda bor ocksa beaktas nar det géller produkter som
importeras till unionen. Det maste darfor finnas en verkningsfull marknads-
kontroll l1angs hela unionens yttre grans.

Det &r darfor nodvéndigt att starka genomdrivandet av unionens harmonise-
ringslagstiftning for produkter, bevara de allménintressen som berdrs i detta
sammanhang, sarskilt skyddet for folkhalsan, och sakerstalla lika villkor for
foretag inom och utanfér EU. Marknadskontrollmyndigheterna bér ges
befogenheter som gor det méjligt for dem att pa ett effektivt sétt kontrollera
efterlevnaden av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter. Deras
samarbete 6ver granserna och med tullmyndigheter bor 6kas. Kontrollerna vid
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unionens yttre granser bor ocksa forstarkas. Foljaktligen maste instrument och
mekanismer for marknadskontroll inréttas for att mojliggdra och underlétta
dessa anstrdngningar, sérskilt genom att inrdtta ett unionsnétverk for
produktdverensstammelse vars huvudsakliga uppgift kommer att vara att
samordna genomdrivandet inom unionen. Finansiering och rapportering
behover ocksa hanteras pa unionsniva.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen anfér
kommissionen att forslaget inte paverkar medlemsstaternas genomdrivande-
befogenheter. Vissa medlemsstater kan dock behdva anpassa sin nationella
processratt for att sakerstalla att deras marknadskontrolimyndigheter pé ett
effektivt satt kan anvanda sina genomdrivandebefogenheter i gransoverskri-
dande sammanhang for att samarbeta och hantera produkter som inte verens-
stdmmer med kraven inom EU.

Enligt kommissionen gar de atgarder som anges i forslaget inte utdver vad
som ar nodvandigt for att 16sa de problem som konstaterats och uppna dess
mal. | forslaget foreskrivs en gemensam uppsattning befogenheter for alla
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, vilket borde bidra till att stérka
genomdrivandet av och dverensstdmmelsen med unionens harmoniserings-
lagstiftning for produkter. Den niva av harmonisering som valts &r nodvindig
for att sakerstélla ett smidigt samarbete och utbyte av bevis mellan behdriga
myndigheter. Det ar dessutom nédvandigt att réda bot pa den nuvarande
situationen dar vissa produktkrav i unionens harmoniseringslagstiftning inte
tillampas pa ett konsekvent och enhetligt sétt p den inre marknaden pa grund
av att marknadskontrollmyndigheterna i vissa medlemsstater inte har de
befogenheter som behdvs for att utreda och sétta stopp for bristande
dverensstammelse.

Forslaget kommer att forbattra genomdrivandesamarbetet utan att innebéara
en oproportionerlig eller orimlig bérda fér medlemsstaternas myndigheter.
Darfor gar forslaget inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dess mal.

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen

Regeringen gor enligt faktapromemoria 2017/18:FPM44 beddémningen att
forslaget i huvudsak &r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principen. Regeringen gor dock preliminart bedémningen att férslaget om att
stanga ned webbplatser kan ifrdgasattas i dessa avseenden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom kommissionen, att en vél fungerande inre marknad ar
av avgorande betydelse ndr det galler att starka hela EU:s konkurrenskraft,
tillvéxt och sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
En vél fungerande marknadskontroll &r dérfor av stor vikt for den inre
marknadens funktionssatt och &r till nytta for saval konsumenter som
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néringsidkare. Utskottet valkomnar dérfor kommissionens forslag om stérkt
marknadskontroll for att dels kunna sakerstalla att produkterna som séljs pa
EU:s inre marknad uppfyller krav som tillgodoser en hog skyddsniva for
allménna intressen som hélsa och sékerhet, dels motverka att produkter som
inte dverensstdmmer med de stéllda kraven utsétter konsumenterna for risker
och snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Utskottet instimmer i
kommissionens uppfattning att marknadskontrolimyndigheterna bér ges
enhetliga och d&ndamélsenliga befogenheter for att effektivt kunna kontrollera
efterlevnaden av EU:s harmoniseringslagstiftning for produkter, sérskilt i en
tid dar leveranskedjorna utvecklas snabbt och e-handeln véxer pa en global
marknad.

Utskottet ifragasatter saledes inte behovet av en forbattrad reglering pd EU-
niva nar det galler marknadskontroll. Vidare gor utskottet bedémningen att
kommissionens forslag pa ett Gvergripande plan kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Daremot har utskottet invandningar mot nagra av de
foreslagna forstarkta befogenheterna for nationella myndigheter. Nér det
géller forslaget om befogenhet att stdnga ned en webbplats (art. 14.3 h) &r
utskottet tveksam till om s&dana befogenheter gar att forena med ratten till
yttrande- och tryckfrihet som skyddas i Sveriges grundlag. Aven nér det galler
forslagen om befogenheten att kdpa produkter genom testinkép, inbegripet
under tackmantel (art. 14.3 g), och befogenheten att beordra aterbetalning av
vinst (art. 14.3 m) anser utskottet att det finns vissa beténkligheter. Enligt den
svenska rattsordningen finns t.ex. inte ndgon generell skyldighet att ersatta
obehorig vinst. Befogenheten om att géra anonyma inkop i syfte att upptécka
overtradelser och samla in bevis kan ocksd framstd som val langtgaende.
Utskottet anser saledes att det i storre utstrackning bor overlamnas till
medlemsstaterna att pa nationell niva bestimma om namnda befogenheters
nérmare utformning.

Utskottet anser att de ovanndmnda forslagen om befogenheter i nuvarande
lydelse gér utéver vad som &r nédvandigt for att na de angivna mélen och att
de dérmed inte &r forenliga med det proportionalitetskriterium som innefattas
i en subsidiaritetsprovning. Kommissionens forslag ar i sin nuvarande
utformning darfor inte heller i alla delar férenligt med subsidiaritetsprincipen.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststéllande av regler och férfaranden for
overensstammelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter och om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 305/2011, (EU)
nr 528/2012, (EU) 2016/424, (EU) 2016/425, (EU) 2016/426 och
(EU) 2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/42/EG, 2009/48/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2013/53/EU,
2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU
och 2014/90/EU (KOM(2017) 795)



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
marknadskontroll av produkter (KOM(2017) 795).

Riksdagen anser, liksom kommissionen, att en val fungerande inre marknad
&r av avgorande betydelse nér det géller att stirka hela EU:s konkurrenskraft,
tillvéxt och sysselsattning till nytta for foretag, arbetstagare och konsumenter.
En vél fungerande marknadskontroll &r darfor av stor vikt for den inre
marknadens funktionssatt och &r till nytta for sdval konsumenter som
naringsidkare. Riksdagen véalkomnar darfér kommissionens forslag om starkt
marknadskontroll for att dels kunna sakerstilla att produkterna som séljs pa
EU:s inre marknad uppfyller krav som tillgodoser en hdg skyddsniva for
allménna intressen som hdlsa och sékerhet, dels motverka att produkter som
inte Overensstdmmer med de stéllda kraven utsatter konsumenterna for risker
och snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden. Riksdagen instammer i
kommissionens uppfattning att marknadskontrollmyndigheterna bor ges
enhetliga och andamalsenliga befogenheter for att effektivt kunna kontrollera
efterlevnaden av EU:s harmoniseringslagstiftning for produkter, sarskilt i en
tid dar leveranskedjorna utvecklas snabbt och e-handeln véxer pa en global
marknad.

Riksdagen ifragasatter saledes inte behovet av en férbattrad reglering pa
EU-niva nar det galler marknadskontroll. Vidare gor riksdagen bedémningen
att kommissionens forslag pa ett dvergripande plan kan anses vara férenligt
med subsidiaritetsprincipen. Daremot har riksdagen invandningar mot nagra
av de foreslagna forstarkta befogenheterna for nationella myndigheter. Nar det
géller forslaget om befogenhet att stdnga ned en webbplats (art. 14.3 h) &r
riksdagen tveksam till om sadana befogenheter gar att forena med ratten till
yttrande- och tryckfrihet som skyddas i Sveriges grundlag. Aven nér det galler
forslagen om befogenheten att kdpa produkter genom testinkdp, inbegripet
under tackmantel (art. 14.3 g), och befogenheten att beordra aterbetalning av
vinst (art. 14.3 m) anser riksdagen att det finns vissa beténkligheter. Enligt den
svenska rattsordningen finns t.ex. inte ndgon generell skyldighet att ersitta
obehorig vinst. Befogenheten om att géra anonyma inkdp i syfte att upptacka
overtradelser och samla in bevis kan ocksa framstd som val langtgaende.
Riksdagen anser saledes att det i storre utstrackning bor Gverlamnas till
medlemsstaterna att pa nationell niva bestamma om nadmnda befogenheters
narmare utformning.

Riksdagen anser att de ovanndmnda forslagen om befogenheter i nuvarande
lydelse gar utéver vad som ar nodvandigt for att na de angivna malen och att
de darmed inte ar forenliga med det proportionalitetskriterium som innefattas
i en subsidiaritetsprovning. Kommissionens forslag ar i sin nuvarande
utformning darfor inte heller i alla delar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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