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Utrikesutskottets betdnkande
2022/23:UU8

Riksrevisionens granskning om Sidas
val av samarbetspartner och
bistandsform

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse om de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har presenterat i rapporten Sidas val
av samarbetspartner och bistandsform (RiR 2021:28).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:16 Riksrevisionens rapport om Sidas val av samarbets-
partner och bistandsform.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:16 till handlingarna.

Stockholm den 23 februari 2023

P4 utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Alexandra Volker (S), Linnéa
Wickman (S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson
(KD), John E Weinerhall (M), Stefan Olsson (M), Yasmine Eriksson (SD),
Katarina Tolgfors (M), Azra Muranovic (S), Adnan Dibrani (S), Anna Lasses
(C), Janine Alm Ericson (MP) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:16
Riksrevisionens rapport om Sidas val av samarbetspartner och bistandsform.

Den 31 januari 2023 fick utskottet en foredragning om granskningen av
riksrevisor Helena Lindberg. Den 9 februari 2023 gav statssekreterare Diana
Janse, Utrikesdepartementet och d&verdirektor Marie Ottosson, Sida
foredragningar om granskningen och skrivelsen.

Bakgrund

Riksrevisionen  dverldmnade  granskningsrapporten  Sidas val av
samarbetspartner och bistdndsform (RiR 2021:28) till riksdagen den 27 april
2022, enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Syftet
med granskningen har varit att granska om regeringen och Sida har skapat
forutsattningar for effektiva val av samarbetspartner och bistandsformer i
genomférandet av svenskt bistand.

Riksdagen 6verldmnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 12 maj
2022. Med anledning av rapporten overlamnade regeringen skrivelsen
Riksrevisionens rapport om Sidas val av samarbetspartner och bistdndsform
(skr. 2022/23:16) den 10 november 2023.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har presenterat i rapporten Sidas val
av samarbetspartner och bistandsform (RiR 2021:28)
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens granskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning fokuserar pa om regeringen och Sida har skapat
forutsattningar for effektiva val av samarbetspartner och bistandsformer i
genomfdrandet av svenskt utvecklingssamarbete. Riksrevisionens iakttagelser
baseras pa strategier som borjade galla mellan 2014 och 2018. Granskningen
har genomfdrts mot bakgrund av att Sida férmedlar en betydande del av
Sveriges internationella bistand, 26,2 miljarder kronor 2020. Merparten av
medlen finansierar bistandsinsatser som utfors av andra aktorer i partnerskap
med Sida. Sidas val av samarbetspartner dr darmed centrala for hur
bistdndsmedlen anvénds och vad de forvintas uppna for resultat.

Granskningen visar att Sidas interna styrning och stéd i huvudsak frémjar
effektiva val. Men Sida har inte varit tillrackligt tydliga med vilka vagval och
prioriteringar de har gjort for att bidra till att nd uppsatta mal. Det gar darfor
inte att folja hur Sida har beddmt att de valda insatserna skulle vara de mest
effektiva for att bidra till att nd malen. Granskningen visar ocksa att
regeringens styrning genom strategier i huvudsak ger Sida mdjligheter att
anpassa genomforandet av strategier till kontexten. Men strategierna bor bli
tydligare och mer fokuserade, sa att Sida far battre forutsattningar att gora
effektiva val.

Riksrevisionen pekar pa att regeringen delegerar merparten av ansvaret till
Sida for att besluta om vilka insatser och samarbetspartner som ska fa stod.
Detta sker genom att regeringen beslutar om strategier som anger mal for vad
som ska uppnds. Riksrevisionen menar att myndighetens val av
samarbetspartner darmed ar centrala for hur bistindsmedlen anvands och
vilket resultat de forvantas uppna. Riksrevisionen konstaterar att Sidas interna
styrdokument sedan 2018 faststéller att ansvariga enheter pa myndigheten ska
ta fram forandringsteorier som dels redogor for évergripande vagval och vad
som ska prioriteras inom ramen for géllande strategi, dels végleder val av
insatser.

Riksrevisionen anser mot bakgrund av iakttagelserna att Sida inte har varit
tillrackligt tydliga med vilka vagval och prioriteringar som gérs inom ramen
for strategierna. Riksrevisionen noterar att Sida i beredningar och beslut
motiverar hur en insats ar relevant i forhallande till de strategimal som insatsen
ska bidra till. Dock anser Riksrevisionen att det ar svart att folja vilka
Overvaganden som lett fram till att en viss insats har valts. Riksrevisionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

anser ocksa att bristande dokumentation forsvarar mojligheterna for Sida att
félja upp och dra lardomar av myndighetens val av samarbetspartner och
bistindsformer for att ta med det i det framtida arbetet.

Granskningen visar samtidigt att det kan finnas forklaringar till att Sidas
vagval och prioriteringar har varit otydliga. Har pekar Riksrevisionen pé att
Sida forst 2018 inforde krav pa att redovisa vagval och prioriteringar i form
av forandringsteorier. Det innebdr att Sida hade operationaliserat flera av
strategierna som nu undersokts innan kravet pa att ta fram forandringsteorier
borjade gélla. En annan forklaring kan enligt Riksrevisionen vara att
myndigheten varit tvungen att bygga upp kunskap om hur férandringsteorier
ska tas fram. Riksrevisionen pekar ocksd pa att regeringens strategier
innehéller flera stodomrdden och manga mal, vilket kan forsvara for
myndigheten att gora prioriteringar och att ta fram &ndamalsenliga
fordndringsteorier.

Riksrevisionen pekar vidare pa att det sallan framgar hur Sida beaktar
tidigare resultat och lardomar ndr nya insatser ska beredas. Enligt
Riksrevisionen framgar detta dock tydligare i frdga om insatser som é&r
fortsattningar pa tidigare insatser. Riksrevisionen konstaterar att den styrning
som sker via strategier ger Sida flexibilitet och mdjlighet att anpassa
genomfdrandet, men att strategierna ar omfattande och innehaller manga
styrsignaler, vilket forsvarar for myndigheten att operationalisera en strategi.
Mot denna bakgrund beddmer Riksrevisionen att regeringens styrning ar
otydlig och inte tillrackligt strategisk. Riksrevisionen bedomer att det kan
finnas ett samband mellan Sidas otydlighet nar det galler andamalsenliga
vagval och prioriteringar, & ena sidan, och strategiernas bredd och ménga
bestandsdelar, & andra sidan. Riksrevisionen anser att det ibland skapas en
osakerhet om vilket omrade regeringen prioriterar nar strategierna anger att
verksamheten ska bidra till flera tematiska omraden samtidigt. Riksrevisionen
pekar ocksd pé att strategier som &r breda och innehaller manga mal tenderar
att medfora att Sida valjer ménga och specifika insatser for att sakerstalla att
verksamheten svarar mot angivna mal. Har menar Riksrevisionen att det finns
risk for att Sidas insatser genomfors isolerat, vilket kan gora att myndighetens
verksamhet upplevs som spretig.

Riksrevisionen anser att farre och mindre specifika mal skulle méjliggora
for Sida att anpassa genomforandet av strategier efter egen analys, vilket dven
skulle skapa mdjligheter fér myndigheten att gora insatser som béttre hanger
ihop och 6msesidigt forstarker varandra. Har bedémer Riksrevisionen &ven att
Sidas forvaltningsresurser skulle kunna anvandas mer effektivt.

Slutligen menar Riksrevisionen att ett minskat antal mal i strategierna och
avgransade tematiska stddomraden skulle oka forutsattningarna for Sida att
gora effektiva val och ocksd gora regeringens styrning mer tydlig och
strategisk. Riksrevisionen ger foljande rekommendationer till Sida:

» Sakerstall att den interna styrningen foljs sa att forandringsteorier framgar
av de arliga strategiplanerna.
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« Setill att redovisa och motivera de 6vergripande végval och prioriteringar
som gors for att bidra till strategiernas mal och uppdatera
forandringsteorierna I6pande, t.ex. utifran forandringar i kontexten eller
nya lardomar.

Sakerstall att lardomar fran tidigare insatser tas tillvara, sarskilt vid val av
nya samarbetspartner och bistandsformer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla tydligare och mer
fokuserade strategier genom att ange tematiskt avgransade stodomraden,
begransa antalet mal och formulera malen pa 6vergripande niva.

Skrivelsen

Regeringen fastslar i skrivelsen att det ar angeldget att myndighetens
arbetsformer ar utformade pa ett satt som sakerstaller full transparens och
sparbarhet i myndighetens processer, vagval och beslut. | det arbetet &r
Riksrevisionens granskning av Sidas val av samarbetspartner och
bistindsform ett relevant underlag.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att Sidas interna styrning i
huvudsak ger myndigheten forutsattningar att vélja samarbetspartner och
bistindsform for att n uppsatta mal. Regeringen bedémer emellertid att det
kan finnas skél att prioritera vissa styrsignaler. Regeringen avser att rikta om
bistdndet och utveckla de strategier som styr bistandets genomférande.
Riksrevisionens rekommendationer kommer att vara en viktig utgangspunkt i
detta arbete.

Regeringen noterar ocksa att Sida, redan innan Riksrevisionen gjorde sin
granskning, enligt Sida, infort ett dokumentationskrav nér det galler
operationalisering av strategier och férandringsteorier for att trygga att
myndighetens vagval &r underbyggda samt att prioriteringar och véagval finns
belagda. Sida har, i synpunkter som ldmnats, bland annat pekat pa
fortydliganden som gjorts i myndighetens mallar och interna anvisningar for
strategiplaner.

Regeringen noterar vidare att Sida redan i dag anvénder lardomar och
erfarenheter fran tidigare val av samarbetspartner men att de nu ser dver hur
lardomar och erfarenheter kan dokumenteras pa ett tydligare satt.

Regeringen konstaterar dven att Riksrevisionen anser att strategierna ar
omfattande och innehaller manga styrsignaler, vilket Riksrevisionen menar
forsvarar Sidas genomforande. Riksrevisionens granskning visar att det kan
finnas en malkonflikt mellan 4 ena sidan en hdg grad av flexibilitet och & andra
sidan formaga att prioritera och fokusera verksamheten.

Sammantaget beddmer regeringen att Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer utgdr ett relevant underlag i regeringens arbete med att
utveckla styrningen och uppféljningen av bistandet.

Regeringen foljer i den 16pande myndighetsdialogen upp Sidas utveckling
av den interna styrningen av processer, vagval och prioriteringar. Regeringen
forutsatter att Sida fortsatter med standiga forbattringar for att astadkomma
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effektiva val och arbetsformer som ar utformade pa ett satt som sakerstéller
full transparens och sparbarhet i myndighetens processer, vagval och beslut.
Sida har redan fore granskningen péabdrjat ett arbete med att utveckla sina
interna styrdokument ndr det géller operationalisering av strategier och
forandringsteorier.

Regeringen kommer att rikta om bistandspolitiken. Den ska praglas av
transparens, nytiankande och en balans mellan langsiktighet och flexibilitet.
Bistdndet ska fokusera pad kvalitet, resultat och effektivitet. Mot den
bakgrunden avser regeringen att forenkla, fortydliga och effektivisera
styrningen och uppfdljningen av bistandet. Inom ramen for det arbetet kommer
regeringen att utga bl.a. fran Riksrevisionens rekommendationer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen betonat vikten av att bistindsmedel anvéands
effektivt, och att de insatser som gors bidrar till att uppfylla det mal for
utgiftsomrade 7 som riksdagen har faststallt: att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Kravet pa
effektivitet i hanteringen av bistdndsmedel galler inte bara de som utfor
insatserna eller mottagande lander och organisationer, utan dven det satt pa
vilket resurserna fordelas, hanteras och féljs upp i Sverige. Utskottet
valkomnar darfor Riksrevisionens granskning.

Utskottet noterar att granskningen visar att Sidas interna styrning och stod
i huvudsak framjar effektiva val. Som framgér ovan anser dock Riksrevisionen
att forbattringar kan goras nar det galler saval Sidas verksamhet som
regeringens riktlinjer och strategiarbete.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen anger att den kommer att rikta
om bistandspolitiken. | det ssmmanhanget kommer den att férenkla, fortydliga
och effektivisera styrningen och uppfoljningen av bistdndet. Utskottet
véalkomnar att regeringen avser att anvénda Riksrevisionens granskning i det
arbetet och forutsatter att atgarderna, liksom resultatet av dem, kommer att
redovisas for riksdagen pa lampligt sétt. Utskottet noterar att statssekreterare
Diana Janse, vid sin foredragning for utskottet, angav att regeringen i samband
med framtagandet av reformagendan kommer att konsultera flera parter,
daribland riksdagens partier.

Utskottet avser att aterkomma till frigor om internationellt utvecklings-
bistdnd i betankande 2022/23:UU6 baserat pd motioner fran allmanna
motionstiden 2022/23.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2022/23:16 till
handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:16 Riksrevisionens rapport om Sidas val av
samarbetspartner och bistandsform.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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