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Sammanfattning

Kommissionen publicerade den 15 juni 2006 ett meddelande om
Handlingsplan for skog. Upprinnelsen &r att Jordbruks- och fiskeradet i maj
2005 gav kommissionen mandat att inom ramen for befintlig, icke-bindande
skogsstrategi  fran 1998 wutarbeta en EU-handlingsplan for skog.
Kommissionen har under arbetets gang samratt med medlemsldnderna.
Handlingsplanen berdr skogens och skogsbrukets ekonomiska, ekologiska
och sociala funktioner, vilka tillsammans bildar basen for ett héallbart
skogsbruk. I handlingsplanens inledning betonas att subsidiaritetsprincipen
skall beaktas. Direfter foljer ett antal atgiardsforslag, framst okade
forskningssatsningar, informationsspridning och en béttre samordning av
skogsfragor internt inom kommissionen.

Regeringen har infor, och under arbetet med handlingsplanen, framfort den
svenska generella stindpunkten att EU:s insatser pa skogsomradet dven
fortsdttningsvis bor vara begransade. I den man atgirder vidtas som berdr
skog och skogbruk, grundat pa nirgransande politikomraden (sdsom miljo
eller jordbruk), &r det viktigt att subsidiaritetsprincipen respekteras och
tillimpas. Regeringen anser att gemenskapsfinansiering skall koncentreras
till insatser pd omraden dér det finns ett tydligt mervirde av en gemensam
politik. Regeringen vilkomnar darfor framfor allt de generella atgérder som
ror informations- och erfarenhetsutbyte och okad samordning inom
kommissionen.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Rédet antog 1998 en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen'. Strategin
utviirderades av kommissionen under 2005%, och det papekades da att
strategin delvis saknade substans. I radslutsatser frdn jordbruks- och
fiskerddet den 30 maj 2005° gavs kommissionen mandat att inom ramen for
befintlig strategi utarbeta en EU-handlingsplan for skog. Kommissionen har
dérefter arbetat med att ta fram en sddan handlingsplan. Sverige och andra
medlemsldander har haft mojligheten att folja arbetet, dels via ett antal
arbetsgrupper, dels via den stindiga skogsbrukskommittén. Regeringen har
ocksd inkommit med skriftliga synpunkter till kommissionen.

Handlingsplanen kommer att 16pa over fem ar (2007-2011). En
halvtidsutvérdering kommer att géras 2009 och en slutlig utvérdering 2012.
En rapport till rddet och Europaparlamentet om genomforandet av
handlingsplanen kommer att 1aggas fram 2012.

Handlingsplanen bestdr av en kort inledning, dér beaktande av
subsidiaritetsprincipen poéngteras. Darefter foljer 18 forslag pa s.k.
nyckelatgérder, fordelade pa fyra 6vergripande malsittningar:

Att forbéttra konkurrenskraften pa langre sikt

1. Utreda globaliseringens effekt pa konkurrenskraften for EU:s
skogsbruk

2. Framja forskning och teknisk utveckling for forbéttrad
konkurrenskraft

3. Utbyta erfarenheter fran védrdering och saluféring av andra
skogsprodukter och tjénster 4n tré.

4. Framja anvidndning av skogsbiomassa for energiproduktion

5. Frdmja samarbete mellan skogsdgare och forbéttra utbildning och
fortbildning

Att forbéttra och skydda miljon

6. Bidra till EU:s fullgérande av sina ataganden om att begrinsa
klimatfoérandringar enligt FN:s ramkonvention om
klimatfordndringarna och Kyotoprotokollet samt stodja anpassning
till klimatforandringarnas effekter

7. Bidra till uppnaendet av gemenskapens reviderade mal om biologisk
mangfald for 2010 och dédrefter

8. Verka for ett europeiskt skogsdvervakningssystem.

9. Forbittra skyddet av EU:s skogar
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Att bidra till livskvaliteten

10. Framja miljoutbildning och miljdinformation
11. Bevara och forbittra skogarnas skyddsfunktioner
12. Undersdka potentialen hos skogar i och omkring tétorter

Att frimja samordning och kommunikation

13. Stérka stéllningen for Standiga kommittén for skogsbruk

14. Stidrka samordningen mellan olika politikomrdden ndr det géller
skogsfragor

15. Tillimpa den Oppna samordningsmetoden pa nationella
skogsprogram

16. Stirka EU:s profil i internationella skogsrelaterade processer

17. Uppmuntra anvindningen av trd och andra skogsprodukter fran
hallbart skogsbruk

18. Forbittra informationsutbyte och kommunikation

Handlingsplanens tre forsta malséttningar beroér skogens och skogsbrukets
ekonomiska, ekologiska och sociala funktioner vilka tillsammans &dr basen
for ett hallbart skogsbruk. Atgirderna under den fjirde malsittningen syftar
till att, i avsaknad av en sérskild réttslig grund for gemensam skogspolitik,
battre belysa skogsbrukets fragestillningar samt effekter av de beslut som
fattas pd& EU-nivd inom andra politikomraden och som péverkar EU:s
skogsbruk.

Inom varje enskild nyckelatgidrd foreslas aktiviteter i form av studier och
analyser, frimjande av forskning och utbildning, dkat erfarenhetsutbyte och
informationsspridning, samt utvidgad samordning mellan de delar av
kommissionen som arbetar med fragestdllningar som berér skogsbruket.
Dessa atgirdsforslag kompletteras med forslag pa ytterligare atgérder under
varje malsittning, som medlemsldnderna kan implementera sjalvstindigt
inom ramen for nationella beslut.

Under 2007 kommer kommissionen att presentera ett meddelande om
skogsindustrins konkurrenskraft vilket till viss del kommer att komplettera
EU-handlingsplanen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s fordrag ger inte stod for en sérskild gemensam skogspolitik.
Handlingsplanen motiveras istdllet utifran behov av koordinering inom och
mellan olika politikomrdden som berdr skog och skogsbruk.
Handlingsplanen har inga omedelbara effekter pd svenskt regelverk.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra budgetira konsekvenser pa svensk respektive
EU-budget.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Den svenska regeringen Overgripande stdndpunkt &r att EU:s insatser pé
skogsomradet dven fortsittningsvis bor vara begrdnsade, eftersom det inte
finns ndgon sérskild réttslig grund for en gemensam skogspolitik i EU:s
fordrag. For dtgirder inom omraden innanfor gemenskapspolitiken som berdr
skog och skogsbruk ar det viktigt att subsidiaritetsprincipen respekteras och
tillimpas. Gemenskapsfinansiering skall koncentreras till insatser pa
omraden dir det finns ett tydligt mervirde av en gemensam politik och inte
dér insatser kan utformas och finansieras mera effektivt av medlemsstaterna
sjdlva. Regeringen ser samtidigt behov av béttre koordinering mellan de
politikomrdden som berdér skog, inte minst vad géller miljopolitik,
landsbygdsutveckling, den inre marknaden och forsorjningsfragor, samt
forskningspolitik.

Regeringen anser att kommissionens forslag till handlingsplan &r relativt vél
balanserat, och vilkomnar handlingsplanen. Regeringen &r framfor allt
positiv till atgdrderna for utdkad koordinering mellan kommissionens olika
direktorat, informations- och erfarenhetsutbyte samt &tgérder som beror
forskning. Implementeringen av de foreslagna atgérderna far dock inte
innebéra okade utgifter ver EU-budgeten och atgédrder som kréver nationell
finansiering skall vara frivilliga. Regeringen betonar dven vikten av att
kopplingen till kommissionens meddelande om  skogsindustrins
konkurrenskraft tydliggdrs vid implementeringen av de olika atgérderna. Nya
restriktioner  for  skogsbruket kan medféra att skogsindustrins
ravarukostnader 6kar och paverka dess konkurrenskraft negativt.

Regeringen anser inte att ytterligare atgérder, utdver de som ér inkluderade i
handlingsplanen, skall inforas. De atgdrder som kan anses vara principiellt
tveksamma i handlingsplanen ur ett svenskt perspektiv dr atgérd 8, att verka
for ett europeiskt skogsdvervakningssystem, samt atgérd 15, att tillimpa den
Oppna samordningsmetoden pa nationella skogsprogram. Regeringen vill
understryka vikten av att i forst hand anvénda befintliga fora nér det géller
utokat samarbete kring Overvakning av skogliga faktorer och nationella
skogsprogram. Man bor i forsta hand nyttja befintliga strukturer och den
kompetens och system som finns hos medlemslédnderna och i internationella
organisationer sdsom FAO och inom ramen for den all-europeiska
ministerkonferensen for skydd av skogar i Europa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemslander har uttryckt sig positivt om handlingsplanen vid
samradsméten och presentationer. Medlemslanderna delar generellt synen att
handlingsplanen motiveras av behov av koordinering med méanga andra
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politikomraden som berdr skog. Ménga medlemslidnder &r positiva till en
fordndring av EU-fordraget i riktning mot gemensam skogspolitik, och skulle
ha foredragit betydligt mer utvecklade forslag i handlingsplanen. Vissa
medlemsldander ville se mer langtgadende éatgirder for att mojliggora
ytterligare gemensam finansiering av nationella atgirder utdver befintliga
finansieringsmekanismer inom t.ex. miljopolitiken (LIFE+) och
landsbygdspolitiken (LBU-medel).

2.3 Institutionernas standpunkter

Ekonomiska och sociala kommittén* och Regionkommittén® stodde i tva
olika yttranden under hosten 2005 kommissionens forslag att utarbeta en
handlingsplan for skogsbruk. Bada kommittéerna pekar pa behovet av
samordning for att kunna ta full hénsyn till skogsbruket i arbetet med fragor
inom andra politikomrdden som berér skogsbruket. Samtidigt betonar man
vikten av att subsidiaritetsprincipen tillimpas.

I betéinkande frén 16 februari, 2006 stddde EU-parlamentet® kommissionens
initiativ att i enlighet med radets (jordbruk och fiske) slutsatser i maj 2005
utarbeta en handlingsplan for hallbart skogsbruk i EU. Parlamentet menar att
EU saknar en rittslig grund for en gemensam skogspolitik, men att
gemenskapspolitiken inom andra omraden har inflytande pa skogen.
Parlamentet papekade att utgdngspunkten for allt beslutsfattande som
paverkar de europeiska skogarna maste vara att de europeiska skogarna ser
vildigt olika ut. Europaparlamentet angav via ett antal “strategielement” en
rad omrdden som bor beréras. Kommissionens nu presenterade
handlingsplan med de foreslagna 18 nyckelatgdrder motsvarar vél innehéllet
i dessa strategielement.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissbehandling av handlingsplanen pagér.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har under juni 2006 presenterat handlingsplanen vid tva olika
tillfallen, dels for jordbruksradet, dels for den stindiga skogsbrukskommittén
och EU:s skogsdirektorer. Vid bada tillfdllena har medlemsldnderna haft
initiala diskussioner kring handlingsplanen.
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Finland planerar att under sitt ordférandeskap ta fram radsslutsatser om
handlingsplanen under hdsten 2006. Forberedande arbete  infor
radsslutsatserna  kommer att dga rum 1 radsarbetsgruppen for skog.
Kommissionen avser att efter det att radsslutsatser dr dverenskomna, initiera
implementeringen av handlingsplanen genom att presentera ett utkast till
arbetsplan for 2007 for Standiga kommittén for skogsbruk (nyckeldtgérd 13).

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Skogspolitik ingér inte i EG-fordraget. Det finska ordférandeskapet planerar
att radsslutsatser skall beslutas om handlingsplanen. Radsslutsatser antas
genom konsensus.

3.3 Fackuttryck/termer
FAO: Forenta nationernas Food and Agriculture Organisation
LIFE+ Europeiska gemenskapens fond for naturvérdsatgirder

LBU-medel Medel fran  europeiska gemenskapens fond  for
landsbygdsutveckling
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