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om hoéjning av tobaksskatten och energiskattenpd - LB

olja(prop. 1987/88:150bil.3) ... ]

&
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9R7/88:5 y

Till skatteutskottet

Regeringen (finansdepartementet) har i proposition '1_987./88:150 (komplet_--:. .

teringspropositionen) bilaga 3 foreslagit riksdagen att

dels anta i propositionen under punkt4 fr'lmlagda fOlSl‘lL ull
l lag om iindring i lagen (1961:394) om tobaksskatt, '
2. lag om andring i tulltaxelagen (1987: 1()68)

dels anta i propositionen under punkt 5 framldgt forslag till ld;’l om andung1 . .

lagen (1957:262) om allmiin energiskatt. .
Med anledning av férslagen i propositionén har fol]dndc motloner vackts

1987/88:Fi22 av Carl Bildt m.fl. {(m), vari hemstalls .
11. att riksdagen avslar regeringens forslag om att, ekdtten pé eldnmgsoljd
och andra oljor héjs den 1 juli 1988 fran 660 till 735 kr./m>.

1987/88:Fi30 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari hemstélls

10. att riksdagen avslar regeringens forslag tlll ldg om zmdnng i Id;:,en .

(1957:262) om allméan emrglskatr :

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om inférandet av en prisutjimningsfond for olja;

15. att riksdagen beslutar om dndrmg i lagen (1961 %94) o tobaksskatt i’

‘.

enlighet med motionen.

Finansutskottet har — under forutsattning att skatteutskottet inte har nigot '

att erinra — beslutat att med detta yttrande dverlimaa ifrdgavarande drende o

och anfér foljande. o
Propositionen

Iden reviderade finansplanen redovisas kalkyler Gver den mojliga ekonomis-
ka utvecklingen de narmaste aren. Av dessa dras i propositionen slutsatsen

att svensk ckonomi kommer att kunna viixa i forhillandevis god takt, med . ..

hog sysselsattning och stigande realinkomster utan att den samhéllsekono-
miska balansen dventyras — men bara under férutsittning att konsumtlonsol\—

ningen begransas och lonekostnadernas stegring halls inom det sthallse!\o-

nomiskt tillgangliga utrymmet. Om konsumtionen och lonckostnadema .

skulle fortsétta att vixa lika snabbt som tidigare, skulle Sverige pa nytt fasd )
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stora underskott gentemot utlandet att en kraftig dtstramning blev nodvian-  FiU 1987/88:5y
dig, vilket skulle innebéra en patagligt forsamrad sysselsittning. '

For aterstoden av 1988 tyder prognoserna i den reviderade finansplanen pa
att den inhemska efterfragan kommer att fortsitta att dka i snabb takt. Det
galler saval konsumtion som investeringar. Det drar med sig en relativt hog
BNP-tillviixt med 6kad brist pa arbetskraft och risk for uppdrivna lonekost-
nader. Delar av arbetsmarknaden ér klart dverhettade. Efterfrigedkningen
drar ocksd med sig en snabb loneglidning. stigande import och foérsimrad
bytesbalans.

I propositionen anfors att i detta ldge framstér tre uppgifter som centrala
for den ekonomiska politiken. Overhettningen méste motverkas genom en
dampning av efterfragan. Lonebildningen maste paverkas i syfte att astad-
komma en kostnadsutveckling som ir forenlig med 1ag inflation och yttre
balans. Ekonomins funktionssitt mdste forbattras, sa att tillvaxt och
kapacitetsutvidgande investeringar stimuleras.

Mot denna bakgrund bor enligt propositionen en rad dtgérder vidtas i syfte
att ddmpa den privata konsumtionsuppgangen, 6ka sparandet och underlitta
avtalsrorelsen 1989.

I detta yttrande behandlas férslagen om hojd tobaks- och oljeskatt.
Propositionens forslag i syfte att stimulera sparandet och underlatta avtalsro-
relserna behandlas i betdankandena FiU 1987/88:21 och FiU 1987/88:30.

[ propositionen anfors att den inhemska efterfragan bor dimpas genom en
stram finanspolitik. Tobaksskatten bor hojas med S drc per cigarett'. En
motsvarande héjning bor ocksa ske for vissa andra tobaksvaror. Skattehoj-
ningen bor genomfoéras den 6 juni 1988. Den medfor att priset pa cigaretter
stiper med ca 10 %. De 6kade statsinkomsterna kan beriiknas till ca 500 milj.
kr.

Regeringen har tidigare foreslagit en hojning av studiemedien. Statens
merkostnader for detta berdknas i kompletteringspropositionen till ca 300
milj. kr. per ar. T kompletteringspropositionen foreslas att 125 milj. kr. per &r
under de kommande fyra budgetiren anvisas for atgérder mot frimmande
undervattenskrankningar. Dirutéver bor 200 milj. kr. anvisas for ett nytt
minréjningsfartyg. Totalt foreslds utgiftsramen f6r det militira forsvaret for
budgetiret 1988/89 riknas upp med 178 milj. kr. Bechovet av en stram
fin'.-m'.s'politik nédvindiggor att dessa kostnader till fullo finansieras. '

Dirfsr bor enligt propositionen skatten pd eldningsolja och andra oljor
hojas med 75 kr. per m*, vilket motsvarar en intiiktsdkning pé drygt 600 milj.
kr. Hojningen bor trada i kraft den 1 juli 1988.

Motionerna

I motionerna Fi22 (m) och Fi24 (¢) accepteras forslaget till h6jning av
tobaksskatten. I motion Fi28 (fp) accepteras forslaget med hénvisning till att
man tidigare i vér foreslagit en‘lika stor hojning av tobaksskatten. I motion
Fi30 (vpk) foreslds nu en hdjning med 15 orelcigarett eller ca 30 %.
Dessutom foreslas att skatten for cigarrer och cigariller hojs.

Forslaget till hojd oljeskatt accepteras i motion Fi24 (c) men avvisas i
motionerna Fi22 (m) och Fi30 (vpk). I motion Fi28 (fp) hanvisas till det
forslag om en hojning av skatten pé eldningsolja och andra oljor med 200 kr.



som motioniirerna framfort i motion 1987/88:N40. I motion Fi28 konstateras
att forutom de energipolitiska effekterna bidrar den av motiondrerna
foreslagna oljeskattehdjningen till en nédvindig finanspolitisk atstramning,.
De 6kade skatteintiikterna beriiknas, efter en viss minskning av forbrukning-
en, till ca 1,5 miljarder kronor. '

Utskottet

Utskottet vill med anledning hirav anfora féljande. Underskottet i statsbud-

geten har de senaste dren minskat kraftigt. Detta beror i nigon mdn p4 att,

viss langivning lyfts ut fran budgeten samt pa att vissa kassahéllningsatgarder
vidtagits. Dessa &tgidrder har haft en begrinsad effekt pd den totala
cfterfrigeutvecklingen i samhallet. Till Gvervdgande del har emellertid
forbattringen i statsbudgeten skett som en foljd av saval 6kade skatteintéikter
som cn Aterhallen utgifts6kning. Dirigenom har en atstramningseffekt
astadkommits. Trots detta har emellertid efterfragan expanderat kraftigt och
tydliga dverhettningstendenser gjort sig mirkbara. Det finns dirfor som
utskottet ser det starka skl att ytterligare strama dt finanspolitiken och
minska efterfragan, frimst den privata konsumtionen.

Utskottet ser darfor fran sina utgangspunkter goda skl att hoja tobaks-

skatten i enlighet med propositionens forslag.

I motion Fi30 (vpk) foreslas en kning av skatten med ca 30 %. Det ar

enligt utskottet inte rimligt att en sa stor atstramningseffekt liggs pa enbart
denna typ av konsumtion. Utskottet avstyrker dirfér motion Fi30 yrkande
15. _

For att motverka en férsvagning av finanspolitiken tillstyrker utskottet en
hdjning av skatten pé eldningsolja. Héjningen bér, som féreslas i propositio-
nen. vara sd avvigd att den forutom att den finansierar de foreslagna
utgiftsokningarna for studiemedel och for &tgarder mot frimmande under-
vattenskrinkningar ocksd fir en viss dampande effekt pd efterfrigan.
Propositionens forslag till hojning med 75 kr. per m* forefaller darfor vara vil
avviigt. Det forslag som folkpartiet fort fram om en hdjning av oljeskatten
med 200 kr. per m® har overvigts av utskottet. Ep hojning av den
storleksordningen kan komma att bli nddvindig om det visar sig att
vtterligare efterfrigeddmpande atgirder kommer att behéva vidtas. 1
avvaktan hiarpa bor forslaget dock avslas av riksdagen.

Utskottet ser inte heller skl att infora den typ av prisutjamningsfond som
foreslas i motion Fi30 (vpk). En stabilare prisutveckling ir naturligtvis
onskvird men det kan sannolikt inte &stadkommas enbart med hjilp av
prisutjamningsfonder. Forslaget tycks utgd fran att den lngsiktiga prisut-
vecklingen kan forutses och att variationerna i energipriserna darfér kan
pareras. Erfarenheten har emcllertid visat att sa inte ér fallet. Yrkande 111
motion Fi30 bor dirfor avslas av riksdagen.

Stockholm den 19 maj 1988

Pé finansutskottets vagnar

Arne Gadd
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Nirvarande: Arn¢ -Gadd (s).-Anne Wibble (fp). Roland Sundgren (s), Lars:
Tobissun (m), Christer Nilsson (s), Rune Rvdén (m), Lisbet-Calner (s), Filip .

Fridolfsson (m). Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar B]orl\ (c), Hans
Petersson i Hallstahammar (vpk), Arnc Kjorasberg (s). Mdnannc (drlstrom
(s). Margitta Edgren (fp) och Rolf Kcnnervd (c).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson, Rune R;'dén och Filip Fridolfsson (alla m) aniser att den del
av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet vill"™ och' slutar med
“dirfor avslas av riksdagen™ bort ha foljande lydelse: '
Utskottet konstaterar att rch ririgen till fiiljd av sin underlitenhet att i god
tid foresla konsumnonsheglansdnde insatser i den offcntllga scktorn och

verkningsfulla sparstimulanser for hushéllen nu ‘ser 51g foranlaten att foresla -

nya skattehdjningar. Detta sker trots att utskottet tidigare ‘har framhallit att
skattetrycket inte bor stiga )tturllgarc (l 1U 19‘37/8‘3 ﬁ) Aven regeringen har
instamt i denna upptatlmng . ' '

Den ckonomiska politiken bor enhgt utskottet inte bedrivas utifrin ett
kortsiktigt perspektiv utan i stillet praglas av langsiktighet. fasthet och
konsekvens. Olika ckonomisk-politiska atgarder maste syfta till att angripa
de grundliggande problemen i ekonomin snarare én sjilva symptomen.

Den budgetpolitik som forordas i" motion Fi22 (m) ger’ ett mindre

underskott i statsbudgeten én regeringens reviderade budgetforslag. Det ir

missvisande att tala om den i propositionen” forordade hojningen av
oljeskatten som ctt led i en atstrammngspohtll\ eftersom den dr avsedd att
finansiera vissa angivna UtLlf[SOl\nlnEdr HOJmnéen skulle dessutom leda till
en vtterligare skarpning av skattetrvcKet, vilket i sig ar ctt gott skill for att den
skall avvisas. Utskottet avsterker diirmed éill'fﬁéf"eftertrvckligt den kraftiga

hojning av oljeskatten, mgd 700 kr. per ]\ubll\mt,tcr som folkpamct har

foreslagit.
Utskottet anser vidare att punkthcs‘kalmilmcn inte bor anvindas som ett

energipolitiskt stvrmedel. I stillet boren ommggnmg dvencrybx.sl\attnnm.n '
ske till mervirdeskatt som kombinetas med c-nerglhktormlg,a punktskatter

pé en forhallandevis lag niva. Enligt utskottets: uppfattning skulle dirmed

punktskatternas nuvarande snedvridningseffekter for den svenska industrin °
kunna undvikas. vilket skulle innebdra en stimulans fér de gnergikrﬁvande '

basniiringarna samt leda il po%m\«d svsselmttmngsd&l\ter i sarskllt utntta
regioner.

Utskottet anser diiremot att rté(.’l ingens forslag om héjning av tobaksskat-
ten kan godtas, eftersom det i stoft sétt innebar en dnpassnmb av priset pa
tobaksvaror till den ‘l”mdlan pnsstggrmsen I motion Fi30 foreslas en
hojning av skatten med ca 30 %. En sddan hdéjning skulle driva upp
skattetrycket, varfor utskottet avstyrker motion Fi30 yrkande 15.

2. Anne Wibble och Margitta Edgren (bada fp) anser att den del av utskottets

yttrande som borjar med “Utskottet vill™ och slutar med “dock avslds av

riksdagen™ bort ha foljande lydelse:
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Utskottet vill med anledning hérav anféra foljande.. Utskottet delar
motionérernas i januari framforda uppfattning att insatserna for att minska
tobakskonsumtionen maste intensifieras. Mélet bor vara att halvera tobaks-
konsumtionen till sekelskiftet. Detta bor nds genom en aktiv prispolitik och
en Okad information. Folkpartiet kravde darfor att regeringen skyndsamt
skulle lagga fram forslag om hojd tobaksskatt: Utskottet vilkomnar darfor
‘att regeringen nu hérsammar denna begiran. '

Betriffande oljeskattehojningen hénvisar motiondrerna i folkpdrtlets
partimotion till den hdjning av elpriset-som kommer att ske framover, inte
minst i samband med karnkraftsavvecklingen. Utskottet delar motionirer-

nas uppfattning att oljepriset: bor utvecklas pé liknande satt, vilket blir .
féljden av den av motionarerna foreslagna skattehdjningen. Utskottet anser .

darfor att en hojning av oljeskatten med 200 kr. per kubikmeter fran
energipolitiska synpunkter ar rimlig.

Utskottet anser saledes sammanfattningsvis att socxala och hdlsoskal resp.
energipolitiska skal motiverar de i motion Fi28 (fp) foreslagna skatteho;mng-
arna. Yrkande 11 i-motion Fi22 (m) bor darfor avslas.

1 propositionen motiveras emellertid skattehdjningarna inte av ovan
anforda skal utan av stabiliseringspolitiska och statsfinansiella skal.

Utskottet konstaterar i likhet med motionérerna i folkparticts partimotion
- och fér dvrigt ocksa propositionen samt motionerna Fi22 (m) och Fi24 (¢) -
att den svenska ekonomin nu hamnat i ett lage dér den inhemska efterfragan
cxpanderar kraftigt och tydliga tecken till dverhettning &r mérkbara. Detta
beror till stor del pa den tidigarc felaktiga ekonomiska politiken som
underlatit att angripa viktiga strukturella problem. Om den ekonomiska
politiken i stéllet utformats enligt de riktlinjer som vid upprepade tilifillen
framforts i folkpartiets partimotioner skulle de nuvarande problemen vara
vasentligt mindre.

I dagslaget ar det emellertid som utskottet ser det nodvandigt att
ytterligare strama at finanspolitiken och minska efterfrgan, fraimst den
privata konsumtionen. Utskottet ser darfor fran sina utgiingspunkter goda
skdl att hoja tobaksskatten i enlighet med propositionens forslag. I motion
Fi30 foreslds cn 6kning av skatten med ca 30 %. Det ir enligt utskottet inte
rimligt att en sa stor skattehdjning l1aggs pa enbart denna typ av konsumtion.
Motion Fi30 yrkande 15 bor avstyrkas.

Utskottet tillstyrker en hdjning av oljeskatten med 200 kr. per kubikmeter. -

Fran de utgdngspunkter utskottet har att bevaka synes de efterfrigedimpan-
de effekterna val avvdgda. Utskottet konstaterar att den av regeringen
foreslagna hojningen pa 75 kr. per kubikmeter ticker okade utgifter for
studiemedel samt atgdrder mot frimmande undervattenskrinkningar, men
darutdver knappast har nagra efterfrigeddmpande effekter.

Utskottet dterkommer i ett annat betinkande till de ytterligare atgiarder
for en stramare finanspolitik som enligt utskottets mening ar nddvéndiga.

3. Mans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att den del av utskottets
yttrande som bérjar med "Utskottet vill™ och slutar med “darfor avslas av
riksdagen” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet vill med anledning harav anféra féljande. Det finns, som anfors i
motion Fi30 (vpk). goda skil for att kraftigt héja skatten pa tobak. Om man
vill minska konsumtionen av tobak maste skattehdjningen vara stérre én vad
som motsvaras av inflationen. - : :

En hojning i enlighet med propositionens forsldg ar darfor otillricklig.

Utskottet vill dirfor tillstyrka forslaget i motion Fi30 (vpk) yrkande 15 om

hdéjning av skatten med 30 %. Utskottet anser dven att cigarrer och cigariller
bér omfattas av skattehdjningen.
Forslaget om en hdjning av energiskatten pa olja bor avslas av nl\sddgcn

eftersom det skulle leda till en 6kning av boendekostnaderna. Energiskatten -

bor Gver huvud taget inte anviindas som cn fiansieringskilla for andra én
energipolitiskt motiverade dndamal utan bor sittas in i ett langsiktigt
energipolitiskt sammanhang. Utskottet anser i likhet med vad som anfors i
motion Fi30 (vpk) att inférandet av en prisutjdmningsfond vore ett sitt att
skydda de ekonomiskt svaga grupperna for konsekvenserna av alltfor
drastiska hdjningar av cnergipriserna. Utskottet tillstyrker med det anforda
vrkandena 10 och 11 i motion Fi30 (vpk).
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