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REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Férsvarsberedningen

Statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet
Pal Jonson

Kontrolistation 2023

Den 12 december 2022 beslutade chefen for Férsvarsdepartementet,
statsridet P4l Jonson, att f6ljande ska gilla f6r Forsvarsberedningens
arbete:

Forsvarsberedningen ska 1 en forsta etapp analysera viktigare
férindringar 1 den internationella utvecklingen globalt med sirskild
betoning pid Europa och Sveriges niromrdde. Erfarenheter frin
Rysslands anfallskrig mot Ukraina ska dgnas sirskild uppmirksamhet.
Forsvarsberedningen ska utifrin detta redovisa sin bedémning av
omvirldsutvecklingen och sammanhingande konsekvenser f6r svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. T det senare ingdr foljder av ett svenskt
medlemskap 1 Nato med tillhérande prioriteringar fér svenskt
vidkommande samt en &versyn av férsvarspolitiska utgdngspunkter och
mal.

Utover vad som sigs ovan ska Forsvarsberedningen enligt 2020 &rs
forsvarsbeslut  (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr.
2020/21:136) genom en kontrollstation utvirdera forverkligandet av
forsvarsbeslutet 2020, i syfte att sikerstilla att férstirkningen och



kostnadsutvecklingen ir i fas med riksdagens beslut om inriktning och
ekonomisk ram. Av 2020 4rs férsvarsbeslut framgdr dven att regeringen
i budgetpropositionen fér 2024 ska dterkomma till riksdagen for att
sikerstilla att genomférandet av férsvarsbeslutet fortgdr som planerat
samt med férslag om hur planeringsramen for perioden 2026-2030 ska
hanteras. Forsvarsberedningen ska infér detta limna férslag om
planeringsramen.

Forsvarsberedningen ska i nu nimnda delar limna en rapport senast
den 2 juni 2023 med undantag fér foérslag om den ekonomiska
planeringsramen som ska redovisas senast den 26 april 2023.

Forsvarsberedningen ska 1 en andra etapp, med utgdngspunkt i
ovanstiende arbete, limna férslag till totalférsvarets fortsatta inriktning
och utformning t.o.m. 2030 och i detta sammanhang iven behandla
perioden t.o.m. 2035. Den inriktning som lades fast i 2020 &rs
forsvarsbeslut ska utgéra grunden for forslagen. De ytterligare 17
dtgirder for det militira forsvaret som omnimns i1 2020 Ars
forsvarsbeslut och den 6verenskommelse om det militira och civila
férsvaret som triffades den 16 mars 2022 ska hirvid beaktas.

Foérsvarsberedningen ska limna sin slutliga rapport senast den 26
april 2024 och ir i samband med detta oférhindrad att vid behov
dterkomma till frigor som behandlats i den férsta etappen.

I kompletterande anvisningar till Férsvarsberedningen den 18 april
2023 anges att:

Forsvarsberedningen ges forlingd tid for rapporten som enligt
anvisningarna ska limnas senast den 2 juni 2023. Denna rapport ska
istillet limnas senast den 19 juni 2023.

I enlighet med anvisningarna limnar Foérsvarsberedningen hirmed
en delrapport innehdllande en utvirdering av forverkligandet av
totalforsvarsbeslutet 2020 (kontrollstation 2023) samt forslag om
planeringsram till och med 2030. Dirut6éver limnas forslag om
rapporteringen av forsvarsutgifter till Nato.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hans Wallmark (M) som
ordférande. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Peter Hultqvist (S), riksdagsledamoten Morgan
Johansson (S), riksdagsledamoten Sven-Olof Sillstrom (SD),
riksdagsledamoten Lars Wistedt (SD), riksdagsledamoten Jérgen
Berglund (M), riksdagsledamoten Hanna Gunnarsson (V),
riksdagsledamoten Mikael Larsson (C), riksdagsledamoten Mikael



Oscarsson (KD), riksdagsledamoten Emma Berginger (MP) och
riksdagsledamoten Anna Starbrink (L).

Sakkunniga i Férsvarsberedningen har varit departementsridet
Hans-Christian  Hagman, kansliridet Markus Grundtman,
departementsridet Daniel Olsson, dmnesrddet Ola Hedin och
kansliridet Emil Antonsson. Experter 1 beredningen har varit
kanslirddet Cecilia Tamm, kansliridet Karolina Lemoine frin och
med 21 december 2022 till och med 6 mars 2023, kanslirddet Maria
Nordin Skult fr.o.m. 6 mars 2023, kansliridet Helena Lund,
brigadgeneralen Jonny Lindfors, generalmajoren Lars-Olof
Corneliusson, seniore rddgivaren Peter Elmlund och rittschefen
Anna Asp.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av imnesrddet Tommy
Akesson som huvudsekreterare, med kansliridet Yosef Belachew,
kanslirddet Viktor Norén, departementssekreteraren Elisabeth
Terenius, 4dmnessakkunnige Annelie Gregor Sachs och
imnessakkunnige Eva Hagstrom Frisell som sekreterare.

Forsvarsberedningens arbete bygger pd underlag frin flera olika
killor. Bland annat har Forsvarsberedningen fitt sirskilda
foredragningar av  experter, Regeringskansliet och statliga
myndigheter. Dirtill har Forsvarsberedningen genomfért ett
offentligt seminarium om férsvarsekonomi.

Forsvarsberedningen ir enig om rapporten.



Stockholm den 26 april 2023
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1 Utvardering av
totalforsvarsbeslutet 2020

Av anvisningarna for Forsvarsberedningens arbete framgir att
beredningen 1 enlighet med 2020 &rs totalférsvarsbeslut (prop.
2020/21:30, bet. 2020/21:FoU4, rskr. 2020/21:136) genom en
kontrollstation ska utvirdera forverkligandet av
totalférsvarsbeslutet 2020. Syftet med kontrollstationen ir att
sikerstilla att férstirkningen och kostnadsutvecklingen ir i1 fas med
ovan riksdagsbeslut om inriktning och ekonomisk ram. Av 2020 4rs
totalforsvarsbeslut framgir att kontrollstationen ska géras under
2023. I beslutet aviseras dven att regeringen 1 budgetpropositionen
for 2024 ska dterkomma till riksdagen for att sikerstilla att
genomforandet av totalférsvarsbeslutet fortgdr som planerat.
Foérsvarsberedningen har avgrinsat kontrollstationen till att
huvudsakligen avse det militira forsvaret. Kontrollstationen
kommer att vara en utgdngspunkt i Forsvarsberedningens fortsatta
arbete med en slutrapport som ska limnas senast den 26 april 2024.
I slutrapporten kommer beredningen gora en samlad analys av sdvil
det militira som det civila forsvaret. Forsvarsberedningen kommer
ocksd att limna forslag till totalférsvarets inriktning och utformning
till och med 2030 samt perioden direfter till och med 2035.
Forsvarsberedningen konstaterar att innevarande
forsvarsbeslutsperiod, som startade 2021, har inletts i en
oférutsigbar och omvilvande tid. I férsvarsbeslutet 2015 paborjades
det viktiga arbetet med att ominrikta férsvaret fran ett insatsférsvar
till ett nationellt forsvar och dirmed att stirka det nationella
forsvaret och Forsvarsmaktens operativa férmiga for att mota en
kvalificerad motstindare. Med beslutet 2015 &terstartades ocksd
planeringen f6r det civila forsvaret och ett samlat totalforsvar. Det
efterféljande totalfdrsvarsbeslutet 2020 ledde till den storsta
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okningen av forsvarsanslagen sedan kalla kriget och 1 beslutet
piborjades en wutdkning av  Forsvarsmaktens krigs- och
grundorganisationer. Det civila forsvaret gavs en tydlig inriktning
och tillférdes resurser. Mellan 2014 och 2025 har férsvarsanslagen
mer in férdubblats.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har lett till ett kraftigt
forsimrat sikerhetspolitiskt lige, vilket har piverkat genomférandet
av totalférsvarsbeslutet 2020. Som en direkt konsekvens av det
forsimrade sikerhetspolitiska liget har Sverige ansékt om och
inbjudits till medlemskap i1 Nordatlantiska férdragsorganisationen
(Nato). Aven covid-19-pandemin har piverkat Forsvarsmaktens
mojligheter till att 6ka den operativa férmigan i1 enlighet med
inriktningen 1 totalforsvarsbeslutet 2020, samtidigt som pandemin
okat medvetenheten om beredskapsfrigor bland aktérerna i
totalférsvaret och samhillet 1 stort.

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget i
Sveriges niromrdde stillde sig samtliga riksdagspartier den 16 mars
2022 bakom en ¢verenskommelse om att ytterligare ©ka
forsvarsekonomin och hoja férmigan i totalférsvaret. De var ocksd
Overens om att snabba pd takten 1 upprustningen. Med
overenskommelsen f6ljde sdvil omedelbara ekonomiska tillskott till
det militira och civila férsvaret som uppdrag till myndigheter 1
totalférsvaret att ta fram underlag for ytterligare &tgirder och
prioriteringar, bland annat infér Forsvarsberedningens fortsatta
arbete. Overenskommelsen innebir att anslagen till det militira
forsvaret ska 6ka for att nd tvd procent av bruttonationalprodukten
(BNP) s& snart det dr praktiskt mojligt, det vill siga nir det ir mojligt
att pd ett effektivt sdtt omsitta 6kningarna 1 stirkt forsvarsférmaga.

1.1 Extraordinira férhallanden paverkar
genomférandet av totalforsvarsbeslutet

Totalforsvarsbeslutet 2020 genomfoérs under extraordinira
forhallanden vilket paverkar forverkligandet av inriktningen och
ambitionen 1 beslutet. Covid-19-pandemin fick piverkan pi
genomforandet, vilket ~medférde vissa  begrinsningar i
Foérsvarsmaktens verksamhet. Instillda 6vningar under pandemidret
2020 piverkade ocksd utgingsliget for den nuvarande
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forsvarsbeslutsperioden som inleddes 2021. Detta har orsakat en viss
forsening 1 den wursprungliga planen fér utvecklingen av
krigsorganisationen, vilket behéver hanteras 1 pdgdende
forsvarsbeslutsperiod. Foljderna av pandemin mirks dven i de
globala férsérjningskedjorna som dirutdver paverkas av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina.

Brist p& teknikkomponenter och rivaror samt kvardréjande
hinder 1 transportkapacitet och transportnoder utgdér exempel pd
begrinsningar. Kombinerat med betydande prisékningar pd bland
annat drivmedel och el, kan detta komma att pdverka takten for
uppbyggnaden av  krigsorganisationen och dirmed ocksd
utvecklingen av forsvarsformigan. Pandemin och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har samtidigt medfért 6kad kunskap
och medvetenhet om frigor som ror f6rsérjningsberedskap bland
aktorer 1 totalférsvaret. Det har bland annat féranlett ett
intensifierat arbete med omvirldsbevakning och samarbeten om
informationsdelning och 1 vissa fall har skarp hantering utvecklat
féormdgan till inriktning och samordning inom totalférsvaret mer
generellt.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av
Ukraina och genomférandet av totalférsvarsbeslutet 2020 paverkas
1 grunden av det pigiende kriget. Den fullskaliga invasionen har
medfort att Forsvarsmakten har fitc ligga stort fokus pd
beredskapsitgirder, bland annat nationella och internationella
ovningar och annan operativ verksamhet. Okat fokus p3
beredskapstgirder konkurrerar om kritiska resurser 1 form av
personal, materiel och infrastruktur som behovs for att bygga
samovade forband och utveckla den nationella férsvarsformigan 1
enlighet med inriktningen i totalférsvarsbeslutet.

Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
riksdag och regering 1 bred politisk enighet sedan viren 2022 fattat
flera beslut om att limna militirt stdd till Ukraina. Stodet ir
omfattande och innefattar bland annat stridsfordon 90,
pansarvirnsrobot 57 (NLAW), pansarskott m/86, avancerad
ammunition, luftvirnssystem, artillerisystemet Archer och
stridsvagn 122 (Leopard 2A5SE).

Férsvarsberedningen anser att det bidrag som Sverige limnat till
Ukrainas vipnade styrkor och fortsatt stdd till Ukraina ir centralt
for svensk och europeisk sikerhet. Beredningen konstaterar
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samtidigt att stddet med férnddenheter, materiel och utbildning
piverkar sdvil nationell militir férmdga som planerad
formdgeckning. Forsvarsmakten har tillforts finansiering for att
genomfora dter- och ersittningsanskaffning av den materiel som
skinkts till Ukraina i syfte att s3 snart som méjligt kunna iterta
formdga. Finansieringen har samtidigt utgdtt frdn bedémningar av
kostnader samt tidpunkter f6r leverans och anslagsbelastning som ir
forenade med avsevirda osidkerheter mot bakgrund av bland annat
inflationsutvecklingen, den 6kade efterfrigan pé férsvarsmarknaden
samt forsvarsindustrins produktionskapacitet. Med anledning av
detta har 4tgirder vidtagits for att snarast dteranskaffa och
ersittningsanskaffa  organisationsbestimmande  materiel, il
exempel stridsvagnar, stridsfordon och artilleripjiser, som skinkts
till Ukraina. De linga ledtiderna for den typen av materiel kommer
att fordréja uppsittandet av de 1 totalférsvarsbeslutet 2020 planerade
brigaderna.

Som en konsekvens av omvirldsutvecklingen ansékte Sverige den
18 maj 2022 om medlemskap i Nato. En bred riksdagsmajoritet
bedémer att ett Natomedlemskap kommer att stirka Sveriges
sikerhet och forsvarsférmiga, liksom sikerheten i virt niromride
och det euroatlantiska omridet som helhet. Sverige kommer fullt ut
att integreras 1 Natos ledningsstruktur, operationsplanering och
formageplanering. Vad detta kommer innebira konkret dr beroende
av  hur Sverige kommer att bidra tll alliansens samlade
avskricknings- och forsvarsférmdga samt vilken roll Sverige
forvintas ha 1 Natos operationsplanering och vilka férmigemal
Sverige tilldelas inom alliansen.

Den svenska integrationen i Nato behover ske si snabbt som
mojligt men ir samtidigt en process som kommer att ske dver ett
antal &r. Det kommer att medféra nya uppgifter for sdvil
Forsvarsmakten som &vriga myndigheter i totalférsvaret och
innebira behov av justeringar i den planering som féljer av
totalférsvarsbeslutet 2020. Okade kostnader kan forutses som en
folld av bland annat tilldelade foérmigemil, lednings- och
sambandsmateriel, personal till staber med mera samt
medlemsavgifter till Nato.

Den 16 mars 2022 triffades en 6verenskommelse mellan samtliga
riksdagspartier som innebar ekonomiska forstirkningar under 2022,
okade framtida anslagsnivier samt okade Dbestillnings-
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bemyndiganden. Av éverenskommelsen framgdr dven att anslagen
till det militira foérsvaret ska nd tvd procent av BNP s34 snart det ir
praktiskt mojligt.

Den makroekonomiska utvecklingen piverkar férutsittningarna
fér genomférandet av totalférsvarsbeslutet 2020. En inflation som
hastigt 6kat till niver som inte setts pd decennier, kostnadseffekter
av den liga kronkursen och penningpolitiska dtgirder genom hojda
rintor innebir konsekvenser fér sivil befintlig verksamhet som
planerade investeringar. Prisdkningarna och osikerheter 1 den
makroekonomiska utvecklingen kommer pdverka férutsittningarna
dven under kommande &r.

Det forsimrade sikerhetspolitiska liget har i flera europeiska
linder lett till sikerhets- och forsvarspolitiska omprévningar och
forsvarssatsningar. Flera stater genomfér samtidigt 6kade satsningar
pa forsvaret. Detta har kraftigt 6kat efterfrigan pa forsvarsmateriel
och férsvarsindustrins kompetens. Den stérre konkurrensen om
foérsvarsindustrins produktionskapacitet och tjinster kan férvintas
pdverka sdvil prisutveckling som leveranstider och dirmed
tillgdngen till forsvarsmateriel.

Sammantaget kan konstateras att omvirldsutvecklingen paverkar
mojligheterna att genomfora totalférsvarsbeslutet 2020 inom den
ekonomiska ram och de tidsforhdllanden som forutsattes 2020.
Forsvarsberedningen  anser  dock  att  inriktningen 1
totalférsvarsbeslutet 2020 rorande férmégeutvecklingen, inklusive
forstirkningen med vissa materielsystem, ska ligga fast och kommer
utgora grunden  f6r den  inriktning fér kommande
forsvarsbeslutsperiod som beredningen ska &terkomma tll i
slutrapporten viren 2024.

1.2 Status i genomférandet av totalférsvarsbeslutet
2020

Efter det kalla krigets slut inleddes en dramatisk militir nedrustning.
Det har visat sig att forhoppningarna om att den positiva
sikerhetspolitiska utvecklingen skulle bestd 6ver tid var fér hoga.
Forsvaret av Sverige mot vipnat angrepp gick frin att vara
huvuduppgift under kalla kriget till att frin 2004 1 realiteten helt tas
bort som planeringsforutsittning. Forsvarsbeslutet 2015, som
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beslutades 1 en bred politisk enighet, innebar ett historiskt skifte i
svensk forsvarspolitik. Totalférsvarsbeslutet 2020 kom att bli den
storsta ekonomiska foérindringen av forsvaret sedan 1950-talets
bérjan. Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige har ett betydligt
starkare totalférsvar 2023 in 2015.

Sedan 2015 har Forsvarsmakten gdtt frin ett insatsforsvar till ett
nationellt forsvar. Virnplikten har dterinférts och har blivit grunden
for  Forsvarsmaktens  framtida  personalférsérjning.  Hela
krigsorganisationen har tydliga krav pd mobiliseringstider. Idag har
Forsvarsmakten  betydligt  bittre  férmdga att  mobilisera
krigsférband. Storre materielbestillningar har bland annat innehallit
tvd nya ubdtar (A26), sjomailsrobotar, signalspaningsfartyg,
flygburen radar, radarjaktroboten Meteor, nytt luftvirn, ytterligare
artilleripjiser, granatkastarpansarbandvagnar och renovering av
stridsvagnar och stridsfordon. Forberedelser f6r anskaffning av nya
ytstridsfartyg som ska levereras cirka 2030 har p8borjats.
Etablerandet av ett nytt regemente pd Gotland och ytterligare fem
nya regementen och en flygflottilj ir viktiga férutsittningar for den
fortsatta utbyggnaden av forsvaret.

Genomférandet av 6vningen Aurora 2017 med cirka 20 000
deltagare och Aurora 2023 med cirka 26 000 deltagare har &vat
férsvar av Sverige tillsammans med férband fr@n andra linder.
Aurora 2017 och 2023 har varit de stérsta dvningarna pd nistan tre
drtionden. Ett viktigt 3terupptagande av utvecklingen av ett
totalférsvar bestiende av militirt och civilt férsvar har ocksd
paborjats.

Forsvarsberedningen konstaterar att en fortsatt f6rmigedkning
ir nodvindig. Insikten 1 lingsiktighet och forstdelsen att det tar tid
att bygga militir formaga ir en viktig lirdom. Mot bakgrund av det
allvarliga sikerhetspolitiska liget betonar Forsvarsberedningen den
forindrade inriktningens betydelse for dagens och framtidens
operativa férméiga. Att forbereda totalforsvaret for krigstida krav,
det vill siga att kunna férsvara sig mot en kvalificerad motstdndare i
ett hogintensivt krig, stiller helt andra krav dn de krav som gillde i
tidigare forsvarsinriktningsperioder.

Utgdngsliget for totalforsvarsbeslutet 2020 var siledes en
krigsorganisation som bérjat forstirkas 1 och med férsvarsbeslutet
2015 men dir de ingdende komponenterna inte var utformade for att
forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp eller engageras i en uthillig
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strid mot en kvalificerad motstdndare. I budgetpropositionen fér

2022 redogjorde  regeringen  for  resultaten  frin
forsvarsbeslutsperioden 2016-2020. Regeringen konstaterade att
Forsvarsmaktens operativa forméiga okade under

forsvarsbeslutsperioden 2016-2020, men att det vid utgdngen av
2020 fortsatt fanns begrinsningar nir det gillde kravet att mota ett
vipnat angrepp. Detta innefattade sdvil begrinsningar 1
krigsorganisationens samlade férméga att mota vipnat angrepp som
enskilda krigsforbands férmdga att 16sa sina  uppgifter.
Begrinsningarna i1 f6rmiga berodde bland annat pd personella och
materiella brister 1 krigsférbanden, otillricklig samovning av
forbanden och for liten forbandsvolym. Konsekvenser av dessa
faktorer var en begrinsad uthdllighet samt en begrinsad fé6rmiga att
mota en fiende i flera riktningar.

Forsvarsberedningen  konstaterade 1 rapporten Virnkraft,
Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8) att den foreslagna inriktningen fér
totalférsvarsbeslutet 2020 innebir en omfattande reform av det
militira forsvaret. Omfattningen pdverkas bdde av den utékning av
organisation och verksamhet som framgick av rapporten samt
tillstdndet i1 det militira forsvaret vid ingdngen av 2021.

I Forsvarsmaktens underlag infér kommande totalfrsvarsbeslut
som redovisades den 31 oktober 2022 gjorde Forsvarsmakten den
overgripande bedomningen att genomfoérandet av 2020 4rs
totalférsvarsbeslut fortlopt vil och att Férsvarsmaktens operativa
formiga 1 huvudsak utvecklats i enlighet med faststillda mal.
Forsvarsberedningen kan konstatera att verksamhet har p&bérjats
vid varje organisationsenhet, inklusive virnpliktsutbildning. Dock
har byggnation dnnu inte pibérjats av flera av de av riksdagen
beslutade nya regementena.

I budgetunderlaget for 2024 konstaterar Forsvarsmakten att
myndigheten dnnu inte fullt ut bedémt vilken effekt tillkommande
ambitionsdkningar och nya uppgifter fir foér den planerade
utvecklingen av krigsorganisationen och den operativa férmdgan. De
nya uppgifterna handlar bland annat om stéd till Ukraina,
beredskapsitgirder, Nato-medlemskap och ytterligare tillvixt.
Mpyndigheten har 4nnu inte bedémt effekterna av den
makroekonomiska utvecklingen 1 sin helhet. Foérsvarsmakten
betonar dock att de tillkommande uppgifterna piverkar
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forutsittningarna att genomféra redan beslutad verksamhet.
Forsvarsmakten konstaterar att situationen kriver prioriteringar och
strategiska avvigningar av forsvarets resurser mellan fortsatt militirt
stdd till Ukraina, beslutad f6rmigedkning, anslutning till Nato samt
fortsatta beredskapsitgirder.

Forsvarsmakten pekar vidare pd betydande risker inom sdvil
materielférsérjningen som personalférsdrjningen och etablering av
infrastruktur. Myndigheten understryker dven risker nir det giller
minskande kdpkraft och makroekonomisk instabilitet, vilket enligt
Foérsvarsmakten kan medféra behov av omplanering samt risk fér
forseningar 1 den beslutade tllvixten.

Utveckling av operativ formdga och krigsorganisationen
Forsvarsmakten lyfter 1 budgetunderlaget 2024 fram betydande
osikerheter och risker 1 planeringen avseende materiel, infrastruktur
och personal. Enligt totalférsvarsbeslutet 2020 ska Forsvarsmakten
successivt under perioden fram till och med 2030, 6ka sin férméga
att, 1 hindelse av krig, utan forberedelsetid och under pigiende
angrepp  mobilisera  krigsorganisationen. Det  forsimrade
omvirldsliget ~ har  6kat  kraven = pid  Forsvarsmaktens
mobiliseringsférmdga. Forsvarsmaktens bedémning ir att f6rmégan
till mobilisering har okat. Samtidigt kan det konstateras att
ytterligare dtgirder behover vidtas for att sikerstilla att nu gillande
krav om att kunna mobilisera hela krigsorganisationen inom sju
dagar kan uppfyllas.

Den krigsorganisation som beslutades 2020 innebir bland annat
en omstrukturering och utékning av armén, en utdkning av antalet
amfibiebataljoner frin en till tvd, ytterligare investeringar i flera av
de storre materielprojekten inte minst pd undervattens- och
ytstridsomrddet och inom den samlade luftstridsférmigan.
Investeringar i krigsorganisationens uthdllighet gors ocksd frimst
genom anskaffning av férbrukningsvaror som drivmedel och
ammunition. En 6kning av lednings- och logistikférband ingdr ocksa
1 beslutet. Enligt totalforsvarsbeslutet forutses genomfoérandet pigd
under hela 2020-talet.

Fordndringar i grundorganisationen

Arbetet med att utdka Forsvarsmaktens grundorganisation pagar i
overensstimmelse med totalférsvarsbeslutet 2020. Norrlands
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dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Dalregementet (I 13) 1 Falun,
Visternorrlands  regemente (I 21) 1 Sollefted  med
utbildningsdetachement  (Jimtlands filtjigarkdr) i Ostersund,
Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) 1 Géteborg och Upplands flygflottilj (F
16) 1 Uppsala har terinrittats som egna organisationsenheter.

Fortifikationsverket har fitt Forsvarsmaktens uppdrag att
féorvirva de markomrdden som behdvs f6r merparten av
etableringarna. Miljétillstdnd for skjutfile finns foér den initiala
verksamheten vid organisationsenheterna och 1 nigra fall pagir
omprévning eller planeras ny tillstdindsprévning. Tillstdind f6r
Uppsala flygplats dr 1 huvudsak utformat fér en civil flygplats och
ansokan om omprévning av miljotillstdndet planeras att inlimnas
inom de nirmaste dren.

Forsvarsmakten bedriver idag grundutbildning vid samtliga
organisationsenheter (undantaget Bergslagens artilleriregemente
som initialt bedriver artilleriutbildning vid Skaraborgs regemente i
Skovde) och verksamheten kommer successivt oka for att, 1 enlighet
med totalférsvarsbeslutet, uppnd full kapacitet under perioden
2026-2030. En konstaterad avvikelse mot totalférsvarsbeslutet 2020
ir att den permanenta infrastrukturen fér Dalregementet bedéms
fardigstillas forst i perioden 2030-2032 och inte 2026-2030.

1.3 Produktionsférutsattningar och risker

Personal
Aterinférande av virnplikten har varit en frutsittning f6r att skapa
fullt bemannade och 6vade krigsférband. Sedan beslutet togs 2017
har den &terinforda virnplikten medfort en 6kad rekryteringsbas for
Forsvarsmakten. Forsvarsmakten gor bedémningen att mélet 1
totalférsvarsbeslutet att senast 2025 nd 8 000 arligen grundutbildade
genom virnplikt kommer att klaras. Plikt- och préovningsverket har
under 2022 genomfért etableringen av ett tredje prévningskontor
vilket utdkar provningskapaciteten fér att bland annat nd
grundutbildningsvolymerna 1 enlighet med totalférsvarsbeslutet
2020.

Inforandet av ett férbandsomsittningssystem 1 syfte att
producera, vidmakthilla och utveckla kompletta samovade
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krigsférband pdgir men ir dnnu inte pd plats. Forsvarsmakten
redovisar att systemet nir det ir infort kommer att forbittra
forutsittningarna  for  att planera  och  genomféra
repetitionsutbildning med stdrre volymer virnpliktig personal samt
for att precisera kompetensbehov fér grundutbildning. Mot
bakgrund av inriktningen i totalférsvarsbeslutet 2020 befinner sig
dven Ovriga forsvarsmyndigheter 1 en stark tillvixt avseende
personal. Flertalet myndigheter redovisar att de hittills lyckats
attrahera personal men vittnar samtidigt om 6kande konkurrens om
kvalificerad personal och vissa kompetensprofiler. Erfarenheten av
tilltagande konkurrens giller sivdl det militira forsvaret som
aktoérerna inom det civila férsvaret.

Forsvarsmakten har under flera 4rs tid rapporterat brister inom
vissa kritiska kompetenser. Aven bristen pi bostider kan pj vissa
orter utgdra begrinsningar for rekrytering av bland andra soldater
och sjémin, f6r mojligheterna till virdlandsstdd och for inkvartering
av utlindsk stabspersonal. I budgetunderlaget for 2024 pekar
Forsvarsmakten  pd  risker inom  personalférsérjningen.
Myndigheten lyfter fram att utbildning av militir personal har l18nga
ledtider, wvilket begrinsar mojligheten att snabbt 16sa vissa
kompetensbehov. Myndigheten konstaterar vidare att vissa kritiska
kompetenser skulle behéva 6ka mer f6r att inte medféra forseningar
1 forhdllande till planeringen. For att hantera riskerna ser
Forsvarsmakten kontinuerligt éver hur den militira personalen ska
fordelas for att optimera produktionsférsittningarna.

Forsvarsberedningen kan konstatera att bristen pd personal ir en
begrinsning for tillvixten 1 enlighet med totalférsvarsbeslutet 2020.
Det giller inte bara brist p4 kritiska kompetenser utan ocks3 generell
officerskompetens  for att  utbilda, &va och bemanna
krigsorganisationens férband. Forsvarsberedningen understryker
personalférsérjningens  betydelse ~ fér  att  forverkliga
totalférsvarsbeslutet och vill utéver ovan peka pd det okade
ianspriktagandet av personal som féljer av olika beredskapsitgirder
och det viktiga stddet till Ukraina. Framgent forutses dven
integreringen 1 Nato medféra 6kade krav i bemanningen av
verksamheter.
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Materiel och fornodenbeter

Foérsvarsmakten redovisar att de betydande ekonomiska resurser
som tillférs mot bakgrund av totalférsvarsbeslutet 2020 skapar
forutsittningar for omfattande anskaffning av materiel, inklusive
personlig utrustning, och 6kning av lagernivier pa beredskapsvaror
och tornodenheter, sasom livsmedel, ammunition,
sjukvirdsmateriel, drivmedel och reservdelar.  Forsvarets
materielverk (FMV) har ocksd 6kat sin kapacitet 1 takt med
ekonomiska tillskott. Uppbyggnad av lager fo6r drivmedel pagar for
att mota krav som kan stillas i en kris eller i ett krig. Aven
uppbyggnaden av lager f6r livsmedel, likemedel, ammunition,
reservdelar och utbytesenheter har pdborjats 1 syfte att bygga upp
beredskapslager. Forsvarsmakten beddémer att férstirkningarna
bidragit till att 6ka uthilligheten.

Anskaffning av centrala materielobjekt f6r armén och flygvapnet
genomfors men pdverkas 1 armén av bland annat stodet till Ukraina.
Foér marinen finns risk for férseningar och férdyringar bland annat
beroende pid begrinsningar i varvskapacitet med pédverkan pi
tillginglighet och leveranstider. Historiskt har det varit svirt att
beddma kostnadsutvecklingen i férsvarsmateriel som har betydande
inslag av utveckling. Férsvarsberedningen bedomer att detta fortsatt
kommer att vara fallet och kompliceras vytterligare av de
makroekonomiska effekterna i stigande inflation, héjda rintor och
valutakursférindringar som uppstitt sedan covid-19-pandemin och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Begrinsningar 1 leveransférmdga ir en risk for tillgdng wll
materiel och férnddenheter under innevarande liksom kommande
forsvarsbeslutsperiod. En  snabb  6kning 1 materiel- och
fornodenhetsanskaffning  stiller héga krav pd  industrins
produktions- och leveransférmiga. Omvirldsutvecklingen péverkar
tydligt forutsittningarna pd virldsmarknaden f6r frsvarsmateriel,
dd ménga linder okar sin anskaffning samtidigt, vilket fir
konsekvenser f6r sdvil Forsvarsmaktens planering som kostnad for
materielen. Forsvarsmakten anger att de tillsammans med FMV
prioriterar dtgirder for att mojliggdra leveranser av ny materiel och
for att oka tillgingligheten pd den befintliga materielen. Arbetet med
uillginglighet till materiel handlar exempelvis om behov av att utéka
verkstads- och varvskapacitet och utékade lagernivier av
reservmateriel.
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Det kan noteras att ett faststillt férbandsomsittningssystem och
inte minst forbittrad formdga till mobilisering av  hela
krigsorganisationen ir beroende av en dkad materiell tillginglighet
pid Forsvarsmaktens befintliga materiel och en utdkning av
férnodenhetsbestinden.

FMV har fortsatt arbetet med att utveckla och implementera
forsorjningssikerhet 1 myndighetens processer och har bland annat
okat sin kapacitet genom rekrytering av personal. Myndigheterna
arbetar dven med kravstillning och arbetssitt for att korta ledtiderna
1 materielférsérjningen. Nordisk samverkan har ocks8 anvints som
ett sitt att 6ka tillgdngen pa reservdelar och férbrukningsvaror med
mera.

Materiel ir en komponent av flera 1 den operativa férmégan, dir
andra delar utgors av exempelvis personal, infrastruktur, logistik och
utformning ~ och  anvindning  av  krigsorganisationen.
Materielforsorjningen mdste samordnas med 6vriga faktorer for
krigsorganisationens utveckling.

Forsvarsberedningen konstaterar att myndigheterna arbetar
intensivt med att omsitta utdkade medel och inriktning f6r materiel
som f6ljer av totalférsvarsbeslutet 2020. Samtidigt férutses de lingre
leveranstiderna och det angelidgna stodet till Ukraina leda uill att viss
materiel kommer att vara pd plats enligt inriktningen i
totalforsvarsbeslutet 2020, eller i vissa fall tidigare, medan vissa
leveranser kommer att vara férsenade.

Infrastruktur

Det finns fortsatt risker 1 utvecklingen av infrastrukturen for
genomférandet av sdvil totalforsvarsbeslutet 2020 som fortsatt
tillvixt dirutéver. Aven infrastruktur for lagerhllning 4r central for
bland annat mobiliseringsférmigan och uthilligheten.

Etablering av ny infrastruktur, liksom miljdprévning av
miljofarlig  verksamhet, dr en  omfattande  process.
Erfarenhetsmissigt finns i stora och ldngsiktiga infrastrukturprojekt
betydande risker f6r bide forseningar och férdyringar. Dessa bestér
bland annat av l3nga ledtider for projektering, byggnation och att
erhilla tillstdnd f6r mark- och bygglov samt miljotillstind. T dvrigt
utgér prisutvecklingen, ridande marknadsférutsittningar samt
tillgdng till materiel potentiellt grinssittande faktorer.
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Utover personal och materiel utgdr tillgdngen tll och
utvecklingen av infrastruktur en viktig del i forutsittningarna for att
kunna genomféra den inriktning och ambitionsnivd som angivits 1
totalférsvarsbeslutet  2020. Forsvarsberedningen  betonar  att
etableringen av infrastruktur, inte minst de nya regementen som
beslutats 1 totalforsvarsbeslutet 2020, behéver skyndas pa.
Foérsvarsberedningen kommer att dterkomma till analysen av
infrastrukturfrigorna i slutrapporten i april 2024.

Forskning och utveckling

Forsvarsmakten anger att forskning och wutveckling idr en
férutsittning for att myndigheten [dngsiktigt ska kunna uppritthilla
operativ férmédga. Det bidrar dven till att 1 Sverige trygga tillgdngen
till strategisk kompetens. Férsvarsmakten har under 2021 inlett en
analys for att definiera och identifiera strategiska kompetenser,
frimst utanfér myndigheten, som behovs for det militira forsvaret 1
fred, kris och krig.

Forskning och teknikutveckling samt studier har 6kat markant 1
inledningen av férsvarsperioden. I totalférsvarspropositionen 2020
(prop. 2020/21:30) pekade regeringen ut stridsflygomradet,
undervattensomriddet ~ och  integritetskritiska  delar  av
ledningsomridet, sisom sensorer, telekrig och krypto, som
visentliga sikerhetsintressen for Sverige. Okningen p4 forskning har
skett 6ver flera av dessa utpekade omrdden, men dven inom omriden
sdsom vapen och skydd, materialteknik och artificiell intelligens.
Forsvarsmakten behover f6lja den globala civila utvecklingen av
teknikomriden som har militir piverkan och tillimpning. I den
internationella dialogen, sdvil bilateralt som med Nato och EU, har
fokus legat pd nyckelteknologier (framvixande och omvilvande
teknologier) samt pd forsvarsinnovation. S3vil Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) som Forsvarets materielverk (FMV)
redovisar 6kande insatser och utdkar sin kapacitet inom forskning
och utveckling.

Planering for utpekade dtgirder vid utékad ekonomi

I 2020 4rs totalférsvarsbeslut anges att planering ska ske for att
mojliggdra genomférande av 17 utpekade dtgirder i hindelse av att
den ekonomiska ramen till det militira férsvaret hojs dren 2026—
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2030. Foljande &tgirder ska enligt totalférsvarsbeslutet inplaneras
vid utékad ekonomisk ram:

1. Hela krigsorganisationen ska vara firdigorganiserad senast 2030.

2. De delar av Forsvarsmaktens redovisning den 15 november 2019
som inte inryms i nu féreslagen ekonomisk ram ska terliggas.

3. Flygvapnet ska tillforas fler robotar.

4. Omsittning av bland annat radarsystem till sensorkedjan ska
tidigareliggas.

5. Formigan att kunna basera flygstridskrafterna pd spridda
krigsbaser ska forstirkas.

6. Helikopterférbanden ska 3 rérliga basférband.

7. Amfibieférbanden ska forstirkas materiellt med fler nya
stridsbtar.

8. Modernt buret luftvirn ska anskaffas till armén.

9. Divisionsférmdgan 1 armén ska forstirkas med en
ingenjorbataljon och en underhillsbataljon.

10. Forbindelsekompanier ska tillféras for att ligga broar 6ver storre
ilvar och modern bromateriel anskaffas.

11. Sambands- och telekrigsférbanden ska tidigareliggas.
12. Logistikfunktionen ska forstirkas.

13. Uthdlligheten i krig ska forstirkas genom anskaffning av
ytterligare likemedel, drivmedel och nédvindiga reservdelar med
mera samt lastbilar och ammunition.

14. Ytterligare ny soldatutrustning ska tllféras och nya
eldhandvapen anskaffas till samtliga soldater.

15. Mer modern och tyngre materiel ska anskaffas till hemvirnet.
16. De frivilliga férsvarsorganisationerna ska forstirkas ytterligare.

17.Vig-  och  vattenbyggnadskiren samt byggnads- och
reparationsberedskapen ska dterinrittas.
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Som resultat av o6verenskommelsen 16 mars 2022 uppdrog
regeringen &t Forsvarsmakten att inkomma med ett underlag. Den
31 oktober 2022 redovisade myndigheten att delar av de 17
dtgirderna redan kunnat omhindertas i beslutad planering i enlighet
med 6verenskomna ekonomiska tillskott. Av redovisningen noterar
Forsvarsberedningen att 13 av de 17 &tgirderna inrymts i den
planering som Férsvarsmakten presenterade. De dtgirder som dnnu
inte inarbetats ir foljande:

e Punkt 1: Mailet att hela krigsorganisationen ska vara
firdigorganiserad senast 2030 bedéms inte nds fullt ut dd en av
tvd divisionsartilleribataljoner firdigstills férst 2032. Detta beror
enligt Forsvarsmakten inte pd ekonomiska hinder utan 1 férsta
hand pid  begrinsad tillgdng wll  artllerikomptens.
Forsvarsberedningen noterar samtidigt att stédet till Ukraina
innebir att dtgirden kommer att forskjutas ytterligare 1 tiden.

e DPunkt 4: Tidigareliggning av omsittning av radarsystem till
sensorkedjan bedéms av Foérsvarsmakten inte kunna prioriteras i
forhillande till andra behov. Tidigareliggning har dock skett av
flygburen radar.

e DPunkt 14: Nyanskaffning av eldhandvapen och personlig
utrustning kommer inte att anskaffas till samtlig personal fére
2030.

e DPunkt 17: Atgirden har dnnu inte planerats in d& Férsvarsmakten
beddémer att det kan vara limpligare att soka en organisering av
Vig- och vattenbyggnadskiren samt byggnads- och
reparationsberedskapen inom det civila férsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterar att uthdllighet avseende logistik
och férnddenheter inte ir kvantifierade i ovanstdende tgirderna.
Rysslands fullskaliga invasion 1 Ukraina har visat att exempelvis
ammunition, reservdelar, sjukvdrdsmaterial och drivmedel har
forbrukats 1 mycket stor skala. I enlighet med anvisningarna
dterkommer Forsvarsberedningen till de 17 &tgirderna i
slutrapporten 2024.
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1.4 Férsvarsberedningens bedémning

I Virnkraft (Ds 2019:8) pitalade Forsvarsberedningen att det var
linge sedan riksdagen fattade ett forsvarsbeslut som innebar en
organisatorisk eller verksamhetsmissig tillvixt av forsvaret. Vidare
framholl beredningen att det férsimrade sikerhetspolitiska och
militirstrategiska liget 1 Europa och Sveriges niromrdde pikallar
skyndsamhet vad giller beslut for att kunna igdngsitta den
foreslagna férmigeuppbyggnaden. Samtidigt understroks att det
arbetet kommer att ta tid.

Forsvarsberedningen konstaterar att nir denna kontrollstation
genomférs  har  endast drygt toid & forflutic  av
forsvarsbeslutsperioden  2021-2025 och den dirpd fo6ljande
overgripande inriktningen for perioden 2026-2030. Séledes ir det
mainga hindelser som fortfarande kan inverka pd férverkligandet av
beslutad inriktning.

Forsvarsberedningen konstaterar att forsvarsbeslutsperioden
2021-2025 genomférs 1 en mycket allvarlig och omvilvande tid.
Virlden befinner sig i en brytningstid. Utvecklingen i niromridet
med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina men iven
utvecklingen 1 Asien, sirskilt Kinas ¢kade konfrontativa hillning
och styrka, fir allt storre betydelse foér svensk sikerhets- och
forsvarspolitik.  Som en konsekvens av det férsimrade
sikerhetspolitiska liget har Sverige tillsammans med Finland ansékt
om medlemskap 1 Nato. Sammantaget fir detta en tydlig paverkan
pd genomforandet av nuvarande totalférsvarsbeslut.

Myndigheterna 1 det militira forsvaret hanterar en betydligt
forsimrad omvirldsutveckling samtidigt som de hojda ambitionerna
och reformerna i totalférsvarsbeslutet 2020 ska genomforas.
Forstirkningen av forsvarsférmdgan genomférs ocksd 1 ett forsvar
som sedan forsvarsbeslutet 2015 stiller om frn att ha varit inriktat
mot internationella insatser till att ha férsvar mot vipnat angrepp
och territoriellt férsvar som huvuduppgift.

Forsvarsberedningen ~ konstaterar — att  den  aviserade
ambitionshéjningen mot tvd procent av BNP kommer att ge
betydande finansiella férutsittningar att utveckla forsvarsférmdgan
men ocksd kriva ett fokuserat och tydligt genomférande frin
myndigheterna inte minst med avseende pi kompetens- och
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personalférsorjning, materielanskaffning och sikerstillande av
infrastruktur.

Forsvarsberedningen konstaterar att den sikerhetspolitiska och
makroekonomiska utvecklingen, kvardréjande effekter av covid-19-
pandemin, 6kad efterfrigan pd forsvarsmateriel, stodet till Ukraina
och fler beredskapsitgirder samt anslutningen till Nato, péverkar
genomforandet av totalférsvarsbeslutet 2020.

Foérsvarsberedningens  sammantagna  bedémning  dr  att
totalférsvarsbeslutet 2020 med avseende pd det militira forsvaret
inte kommer att kunna genomféras fullt ut enligt den inriktning och
inom den ekonomiska ram som tilldelades 1 samband med beslutet.
Forsvarsberedningen anser att utvecklingen av det militira férsvaret
1 grunden ska fortsitta f6lja inriktningen 1 totalférsvarsbeslutet och
den politiska 6verenskommelsen intill ett nytt totalférsvarsbeslut
faststills av riksdagen.

Forsvarsberedningen kommer att beakta konsekvenserna av
denna bedémning i det férslag som beredningen ska limna i sin
slutrapport avseende framtida inriktning och utformning av
totalférsvaret till och med 2030 och idven den 6vergripande
inriktningen fér den efterkommande perioden till och med 2035.
Beredningen konstaterar att det civila férsvarets uppbyggnad och
utveckling ir avgdrande f6r genomférandet av totalforsvarsbeslutet.
Dirfor behover ocksd det civila forsvarets utveckling, uppbyggnad
och finansiering beaktas. I arbetet med att utforma det militira och
civila forsvarets inriktning och ekonomiska foérutsittningar 1
slutrapporten avser Forsvarsberedningen ocksd géra en nirmare
analys av det militira och civila forsvarets status vid ingdngen av
nista férsvarsbeslutsperiod.

Givet de stora osikerheter som rider betriffande det militira
férsvaret 1 innevarande totalférsvarsbeslut gor beredningen
bedémningen att det finns behov av att si snart som mojligt ge en
ny inriktning fér hela totalférsvaret med brett stdd 1 riksdagen.
Beredningen foresldr dirfér att nista  totalférsvarsbeslut
tidigareliggs ett &r {6r att borja gilla frdn forsta januari 2025.
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2 Rapportering till Nato

Foérsvarsberedningen konstaterar att den politiskt férankrade
inriktningen 1 Sverige ligger 1 linje med Nordatlantiska
fordragsorganisationens (Nato) uttalade mélsittning om att
medlemslindernas forsvarsutgifter ska uppga till minst tvd procent
av bruttonationalprodukten (BNP).

Mot bakgrund av det forsimrade sikerhetspolitiska liget 1
Sveriges niromride triffades den 16 mars 2022 en dverenskommelse
mellan samtliga riksdagspartier om att ©6ka forsvarsférmégan
ytterligare och hoja takten i upprustningen. Overenskommelsen
innebar anslagsdkningar samt 6kade bestillningsbemyndiganden
redan under 2022. Dirutéver innehdll verenskommelsen bland
annat uppdrag till férsvarsmyndigheterna att redovisa férslag om en
ekonomisk trappa for att mojliggéra att anslagen till det militira
forsvaret ska kunna nd tva procent av BNP s3 snart det ir praktiske
mojligt. Det vill siga nir det ir mojligt ate pd ett effektive sitt
omsitta 6kningarna i stirkt forsvarsformaga.

I budgetpropositionen fér 2023 anger regeringen att Sverige ska
uppnd det av Nato uppsatta mdilet om férsvarsutgifter som
motsvarar tvd procent av BNP s& snart som mojligt, men senast
2026. Vidare anférs att Sverige ska redovisa férsvarsutgifter enligt
den definition som anvinds i Nato for att sikerstilla att Sverige
moter Natos ambitioner och for att mojliggora en internationell
jamforelse.

Av anvisningarna till Forsvarsberedningen framgdr att
beredningen ska limna férslag om den ekonomiska
planeringsramen, infér det att regeringen 1 budgetpropositionen foér
2024 ska limna férslag om hur planeringsramen for perioden 2026—
2030 ska hanteras.

I och med att planeringsramen, som bestir av anslagen till det
militira férsvaret, utgdér grund for forsvarsutgifterna som redovisas
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till Nato finner Foérsvarsberedningen anledning att ge sin syn pd den
redovisning som ska limnas for Sveriges del. Forsvarsberedningen
vill genom detta ocksd fortydliga att de forsvarsutgifter som utgér
rapportering till Nato inte dr likvirdiga med anslagen till det militira
forsvaret.

Beredningen féresldr i denna rapport att redovisningen till Nato
boér omfatta fler ekonomiska poster dn enbart anslagen till det
militira férsvaret. Dirmed finns en skillnad mellan det som anges i
overenskommelsen frdn 16 mars 2022 om att nd tvd procent av BNP
1\ anslag wll det militira forsvaret och de forsvarsutgifter som
Forsvarsberedningen foresldr ska ingd 1 redovisningen till Nato
enligt alliansens gemensamma definition.

2.1 Forsvarsutgifter enligt Natos definition

De allierade enades 2014 om mélsittningen att senast 2024 uppnd
minst tvd procent av BNP 1 forsvarsutgifter. Malsittningen innebir
dven att 20 procent av de allierades forsvarsutgifter ska avdelas till
investeringar 1 férsvarsmateriel. Malsittningen utgér en del av Natos
utfistelse om foérsvarsinvesteringar (NATO Defence Investment
Pledge), genom vilket de allierade ocksd atar sig att tillhandahilla
olika férmigor till alliansen samt att bidra till Natos &tgirder for
avskrickning och férsvar liksom till insatser utanfér Natos
territorium.

Nato har en gemensam definition av vad som ska rapporteras som
forsvarsutgifter. I korthet anses foljande utgifter utgora
forsvarsutgifter enligt denna definition:

¢ Betalningar som genomférs nationellt for att méta behoven frin
de egna vipnade styrkorna, allierade och alliansen.

o Utgifter frdn ett  forsvarsdepartements  budget  for
forsvarsmakter, vilket inkluderar samtliga forsvarsgrenar och
stodfunktioner.

e Utgifter for andra styrkor, som inte nédvindigtvis ir finansierade
frén ett férsvarsdepartement men dir styrkan:

— 4r utbildad i militir taktik,

— dr utrustad med militdr utrustning,
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— kan stillas under direkt militirt befil vid operationer,

— kan pd ett realistiskt sdtt understddja militira styrkor utanfér
eget territorium.

¢ DPensionsutgifter fér militir och civilanstilld personal, oavsett om
det finansieras av ett forsvarsdepartement eller ndgot annat
departement.

o Utgifter foér fredsbevarande och humanitira insatser,
inkluderande destruktion av vapen, materiel och ammunition,
bidrag till Natoférvaltade fonder samt kostnader for inspektioner
och kontroll av destruering av materiel. Detta giller oavsett om
utgifterna finansieras via ett forsvarsdepartement eller nigot
annat departement.

o Utgifter f6r forskning och utveckling, dir den civil-militira
forskningen dven ska ingd om den militira delen kan utskiljas.

o Utgifter foér bidrag (avgifter) tll den Natogemensamma
infrastrukturen.

Utgifter f6r krigsskador och civilt férsvar ska inte inkluderas 1
forsvarsutgifterna.

Nato har sedan 1963 publicerat arliga rapporter med jimforelser
av alliansmedlemmarnas foérsvarsutgifter baserat pd en gemensam
definition. Definitionen har uppdaterats och preciserats genom 4ren.

Medlemslindernas nationella budgetar och ekonomiska
strukturer skiljer sig t. De allierade gor dirutéver tolkningar av hur
definitionen ska tillimpas 1 den nationella kontexten. Det finns
dirfor skillnader i vad allierade rapporterar till Nato. Natos
internationella stab uppmanade senast 2018 de allierade att se éver
sin rapportering for att ytterligare férbittra redovisningen si att
denna bittre dterspeglar frsvarsutgifter enligt Natos definition och
dirigenom bidrar till jimforbarhet.

2.2 Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition

Sverige har som partnerland till Nato sedan 1995 redovisat
forsvarsutgifter inom ramen fér Natos planerings- och
dversynsprocess (Partnership for Peace Planning and Review Process,
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PARP). Motsvarande redovisning har iven gjorts 1 Natos
formigeplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process,
NDPP) som Sverige sedan 2022 deltar i med status som inbjuden till
Nato. Den redovisning Sverige limnat inom ramen for
partnerskapet med Nato har éver tid kommit att omfatta merparten
av anslagen 1:1-1:12 som ingdr i omrddet Forsvar i statens budget for
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

Mot bakgrund av att Sverige den 18 maj 2022 ansckte om
medlemskap 1 Nato och for att mojliggora internationell jimforelse
har Ekonomlstyrmngsverket (ESV) pd uppdrag av regeringen utrett
vilken verksamhet 1 Sverige som kan Kklassificeras som
forsvarsutgifter enligt Natos definition. I uppdraget har dven ingitt
att utveckla metoder for att beridkna dessa. Uppdraget genomférdes
1 samarbete med Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och i
dialog med férsvarsmyndigheter och en rad andra myndigheter samt
Sveriges kommuner och regioner.

ESV redovisar 1 sin rapport ett antal befintliga ekonomiska
poster, utdver forsvarsanslagen (1:1-1:12), som skulle kunna
klassificeras som forsvarsutgifter enligt Natos definition:

o Mervirdesskatt (moms) pa forsvarsutgifter.

e Allmin  pensionsavgift  och  utgifter  fér  statlig
dlderspensionsavgift.

o Sveriges del 1 EU:s forsvarsrelaterade utgifter.

o Utgifter f6r hilso- och sjukvird f6r forsvarsanstillda.

e Vissa ytterligare utgifter avseende fredsbevarande insatser.
o Utgifter fér Forsvarsdepartementet.

e Ersittningar inom det statliga personskadeskyddet.

e Kompetenshdjande insatser f6r militir personal.

o Vissa kompletteringar avseende forskning och utveckling.

e Den del av Kustbevakningens anslag (cirka 5 procent) som
anvinds for forberedelser f6r dverflyttning av verksamhet till det
militira forsvaret 1 hindelse av krig.
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ESV konstaterar att utdver dessa ekonomiska poster, som skulle
komplettera rapporteringen, finns tillkommande poster i de avgifter
till Nato som betalas av ett medlemsland samt eventuella utgifter i
hindelse av ekonomiskt stéd till en alliansmedlems férsvar.

2.3 Forsvarsberedningens forslag

Som allierad kommer Sverige att bidra solidariskt till alla allierades
sikerhet och vara med och vidareutveckla samarbetet tillsammans
med alla andra medlemsstater. Sverige ska vara en aktiv,
ansvarstagande och trovirdig Natomedlem.

Foérsvarsberedningen konstaterar att ett syfte med de allierades
rapportering av férsvarsutgifter ir att pd ett jimforbart sitt redovisa
medlemsstaternas insatser for att uppritthdlla och utveckla sin
individuella och den kollektiva férsvarsférmdgan samt att
forsvarsanstringningarna i de enskilda medlemsstaterna dirvid inte
underskrider en viss miniminiva.

Som kommande Natomedlem bor Sverige s lingt som méjligt
efterstriva likvirdighet med ovriga allierades tillimpning av
definitionen.

Forsvarsberedningen uppfattar att det trots den gemensamma
definitionen finns vissa skillnader i vilka utgifter som ingdr 1 olika
allierades rapportering. Beredningen anser att Sveriges bedémning
av vad som ska ingd i Sveriges rapportering bor vigledas av om de
aktuella ekonomiska posterna ir brett tillimpade i andra allierades
rapportering. Flera allierade 1 Sveriges niromrdde inkluderar
exempelvis moms och pensionskostnader, utéver de som bekostas
av forsvarsanslag.

For att bidra tll likvirdighet och méjliggora en jimforelse med
andra  allierade bedémer Forsvarsberedningen  dirfor — att
redovisningen till Nato behéver bli bredare in det som hittills
utgjort Sveriges rapportering inom ramen fér partnerskapet med
Nato.

Forsvarsberedningen foresldr att Sveriges rapportering, utdver
anslagen till det militira forsvaret, kompletteras med frimst
foljande:

e Moms pi forsvarsutgifter.

29



Rapportering till Nato Ds 2023:12

e Allmin  pensionsavgift  och  utgifter  for  statlig
dlderspensionsavgift.

o Utgifter fér Férsvarsdepartementet.

¢ Del av Kustbevakningens anslag som anvinds f6r férberedelser
for overflyttning av verksamhet till det militira forsvaret i
hindelse av krig.

¢ De kommande Natoavgifterna.

Forsvarsberedningen bedémer att det finns forutsittningar att
berikna dessa ekonomiska poster och att de sammantaget bidrar till
att den svenska rapportering blir mer rittvisande i férhdllande till
Natos definition och praxis bland flera allierade. Beredningen anser
att ekonomiska poster som innehdller stérre mitt av osikerhet
avseende metoder och arbetsinsats for berikning eller foljsamhet till
definitionen inte bér tas med. Sidana ekonomiska poster som inte
inkluderas 1 forslaget till redovisning bedéms ocksd ha ringa
paverkan pd de totala forsvarsutgifterna som Sverige rapporterar.
Forsvarsberedningen uppskattar, baserat pd ESV:s rapport, att
beredningens férslag till kompletteringar for &ret 2024 motsvarar
cirka 20 miljarder kronor utéver de utgifter som finansieras med
anslagen till det militira forsvaret.

Forsvarsberedningen foreslar att de foreslagna
kompletteringarna utgdr grund {ér regeringens fortsatta arbete med
rapporteringen till Nato. Det som slutligen ingdr i Sveriges
rapportering av forsvarsutgifter kommer hirutéver bestimmas i
dialog med Natos internationella stab och beslutas av de allierade.
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3 Planeringsram

Av 2020 4rs totalférsvarsbeslut framgdr att regeringen i
budgetpropositionen fér 2024 ska dterkomma till riksdagen med
forslag om hur planeringsramen foér perioden 2026-2030 ska
hanteras. Enligt anvisningarna till Férsvarsberedningen ska
beredningen infér detta limna forslag om planeringsramen.

Den 16 mars 2022 ingick samtliga riksdagspartier en
overenskommelse om att ka férsvarsformigan ytterligare och héja
takten 1 upprustningen. Med anledning av éverenskommelsen gav
regeringen den 24 mars 2022 ett uppdrag till Férsvarsmakten att, 1
samrdd med berdrda forsvarsmyndigheter, limna forslag pad
anslagsokningar fér det militira forsvaret f6r att nd och sedan
bibehdlla en anslagsnivi som motsvarar tvd procent av
bruttonationalprodukten (BNP) s snart det ir praktiskt mojligt.
Det vill siga nir det ir mojligt att pd ett effektivt sitt omsitta
okningarna i stirkt férsvarsformiga.

Foérsvarsmakten redovisade uppdraget den 8 april 2022. T ett
uppféljande regeringsbeslut den 19 maj 2022 fick Forsvarsmakten i
uppdrag att, 1 samverkan med berorda férsvarsmyndigheter, dven
planera for att anslagen till det militira forsvaret ska nd tvd procent
av BNP. Férsvarsmakten redovisade uppdraget den 31 oktober 2022.

3.1 Forsvarsberedningens forslag om planeringsram

Forsvarsberedningen konstaterar att 6verenskommelsen frn den 16
mars 2022 innebir att det finns en bred politisk enighet om viktiga
och betydande ekonomiska satsningar for att hoja Sveriges
forsvarsformiga. Anslagen till det militira férsvaret ska i och med
dverenskommelsen dka f6r att nd tv3 procent av BNP s8 snart det ir
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praktiskt mojligt, det vill siga nir det ir mojligt att pa ett effektivt
sitt omsitta 6kningarna 1 stirkt férsvarsférméiga.

Forsvarsberedningen foresldr att tidigare &verenskommelse i
samband med totalférsvarsbeslutet 2020 om ekonomisket tillskott till
forsvaret ska ligga till grund for férslag 1 budgetpropositionen 2024
rorande planeringsram f6r det militira forsvaret. Forslaget bor utgd
frin den prognos for BNP som regeringen gor 1 anslutning till sitt
forslag.

Sedan 6verenskommelsen den 16 mars 2022 om hojning av
anslagen till det militira férsvaret har ett omfattande och angeliget
stod limnats till Ukraina. Fér att méjliggéra ersittnings- och
teranskaffningar av materiel har finansiering beslutats. Det ir
viktigt att den planerade férsvarsformdgan i totalférsvarsbeslutet
2020 inte urholkas. Kommande beslut om att skicka militirt stod till
Ukraina ska tf6ljas av beslut om finansiering av ersittnings- och
iteranskaffning.

Forsvarsberedningen vill i sammanhanget betona vikten av att det
finns ldngsiktiga, stabila och effektiva verksamhets- och
planeringsforutsittningar for att 3stadkomma stirkt f6rméga 1 det
militira forsvaret. De planeringsramar som beslutas 1 ett
totalférsvarsbeslut bor dirfér pd samma sitt som tidigare gilla intill
att beslut fattas om en ny planeringsram 1 ett efterféljande
totalférsvarsbeslut. Beredningen anser att det ocks3 dr angeliget att
regeringen tydliggor de forutsittningar som foreligger avseende
prislige, i de anslagskningar som féresls.

Forsvarsberedningen kommer 1 slutrapporten, som 1 enlighet
med anvisningarna ska limnas senast den 26 april 2024, att behandla
inriktningen och utformningen av totalférsvaret, inklusive det
militira och civila forsvaret, infér nista forsvarsbeslutsperiod.
Beredningen avser d& behandla perioden till och med 2030 och dven
overgripande inriktning f6r den efterkommande perioden till och
med 2035. I samband med detta avser beredningen dterkomma till
sdvil planeringsramen for det militira férsvaret som de ekonomiska
forutsittningarna for det civila férsvaret.

[ arbetet med slutrapporten behover Foérsvarsberedningen
uppdaterade underlag om det militira och det civila férsvaret och
foresldr att regeringen ger berérda myndigheter 1 uppdrag att
inkomma med detta. Berikningsantagandet f6r underlaget rérande
det militira forsvaret bér 1 linje med den politiska

32



Ds 2023:12 Planeringsram

overenskommelsen av den 16 mars 2022 vara att anslagen till det
militira férsvaret till och med 2035 motsvarar tvd procent av BNP
enligt den prognos fé6r BN som regeringen gor 1 anslutning till att
uppdraget limnas. Forsvarsberedningen avser att 1 de kommande
overliggningarna anvinda underlaget for avvigningar rorande
inriktning och ambition for totalférsvaret.
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