Jordbruksutskottets betinkande nr 28 ar 1973

Nr 28

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:113
med forslag till riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och
galopptivlingar, m. m. jimte motioner.

Propositionen

1 propositionen 1973:113 har Kungl. Maj:t (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i propositionen férordade riktlinjerna for totalisator-
verksamheten vid trav- och galopptivlingar, m. m.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att triiffa avtal med Svenska travsportens
centralforbund och ‘Svenska galoppsportens centralforbund i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som anférts i propositionen.

I propositionen ges férslag till riktlinjer for totalisatorverksamheten
vid trav- och galopptivlingar. Mellan staten och centralférbunden for
trav- och galoppsporten har avtal ingitts om inrittandet av en central
association for totalisatorverksamheten. Associationen avses fi formen av
ett aktiebolag som bemyndigas att anordna eller 1ita anordna totalisator-
vadhillning vid trav- och galopptiivlingar.

Motionerna

I motionen 1973:1948 av herr Molin (fp) hemstills att riksdagen i
samband med behandlingen av propositionen 1973:113 hos Kungl. Maj:t
hemstiller att fridgan om inforande av ett lokalt medborgarinflytande
Sver histsporttivlingar goérs till féoremal for utredning och att forslag
direfter foreliggs riksdagen.

I motionen 1973:1949 av herr Norrby i Gunnarskog m. fl. (c, fp)
hemstiills att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:113
beslutar 1. att nigon indragning eller nedliggning av travbanor ej far ske
utan hdrande av kommuner och linsstyrelse, 2. att vid val av styrelse-
ledam 6ter 1 bolaget minst en skall utses bland foretridare for de mindre
banorna, 3. att ett for hiistsporten gemensamt riksspel ej infors.

Utskottet

Bakgrunden till det i férevarande proposition framlagda forslaget ir de
ekonomiska svirigheter som under de senaste dren uppstatt for savil
galoppsporten som travsporten. De bdda sportgrenarna 4r £or sin fortsatta
existens i hog grad beroende av de intikter som kan erhéllas genom
totalisatorspelet. En siirskilt tillkallad utredning, trav- och galoppsport-
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utredningen, har i ett betiinkande (Ds Jo 1972:8) framlagt forslag till
itgiirder i syfte att forbdttra den ekonomiska situationen for organisatio-
nerna inom trav- och galoppsporten. Forslaget har vid remissbehand-
lingen fatt ett positivt bemodtande. Departementschefen har i allt
visentligt anslutit sig till utredningsférslaget. I enlighet hirmed féreslas i
propositionen att samordning sker av totalisatorverksamheten vid trav-
och galopptivlingar under ett av sportens huvudorganisationer — Svenska
travsportens centralférbund och Svenska galoppsportens centralférbund
— bildat centralt aktiebolag. Ett avtal har, under forbehdll av Kungl.
Maj:ts godkinnande, ingitts om bildande av ett sidant bolag. Bolaget
skall enligt avtalet verka for att sivil trav- som galopptivlingar skall
kunna bedrivas med rimlig férdelning pa olika platser i landet. Bolaget
skall dirvid ta hidnsyn till sportsliga, publikmissiga och ekonomiska
forutsittningar for verksamheten. Bolaget bemyndigas anordna eller lita
tivlingsarrangerande organisation anordna vadhillning med totalisator vid
offentliga trav- och galopptivlingar och bestimmer for varje organisation
dag och plats for tivlingar med vadhdllning. Organisation som erhéller
tillstind av bolaget att anordna vadhillning skall vara ansluten till trav-
eller galoppférbundet. Av vinstavdraget skall ett belopp motsvarande tolv
procent av insatssumman levereras in till statsverket. Bolaget har riitt att
foreskriva att tdvlingsanordnande organisation skall betala in viss del av
aterstoden av vinstavdraget till bolaget. Sddana avgifter skall bolaget
fordela mellan organisationerna cller fondera for senarc disposition.
Hirvid skall bolaget beakta galoppsportens och de mindre travbanornas
sirskilda behov. Myndighet som Kungl. Maj:t forordnar meddelar bestim-
melser for och utdvar tillsyn 6ver totalisatorvadhdllningen. Det skall
hiirutdver dligga bolaget att tillse att formerna for vadhillningen och
tivlingsverksamheten dr betryggande. Styrelsen for bolaget skall enligt
avtalet bestd av dtta ledamdoter, varav Kungl. Maj:t utser fyra, diribland
ordfdranden. Avtalet avses trida i kraft den 1 januari 1974 och giilla
t.o.m. den 31 december 1978. Departementschefen anser sig kunna
bitrida vad som silunda avtalats. Bolaget fir goda forutsiittningar att
styra sporten pa ett frin olika synpunkter positivt sitt. | bolagets
uppgifter ingdr att bl. a. verka for att de inom sporten anstillda far
tillfredsstallande arbetsforhallanden och utbildning.

Riksskatteverket bor enligt departementschefens forslag bemyndigas
att utova tillsyn 6ver och ge nidrmare anvisningar for totalisatorvadhall-
ningen. Bestimmelser i dessa hinscenden bor kunna meddelas av Kungl.
Maj:t.

Utskottet finner i likhet med departementschefcn att det med hiinsyn
till bolagets befogenheter vad giller totalisatorverksamheten iir riktigt att
staten fir ett avgdrande inflytande i bolagets styrelse. Bolagets intiikter
kommer huvudsakligen att utgdéras av avgifter frin de tivlingsanordnande
organisationerna och av 6verskottet pa vadhillning, som bolaget anordnar
i egen regi. Dc storsta utgiftsposterna blir bidrag till tivlingsarrangdrer
och egna administrationskostnader. En av bolagets frimsta uppgifter blir
att fordela sportens andel av totalisatormedlen mellan arrangdrerna.
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Nagon skyldighet for bolaget att fortldpande fordela samtliga tillgingliga
medel skall inte foreligga utan bolaget bor kunna reservera medel for
framtida utgifter. Sddana fonderingar blir av stor betydelse bl. a. for
bolagets mojligheter att undvika fdterkommande krav om indringar i
férdelningen av vinstavdragsmedlen mellan staten och sporten.

Utskottet finner intc anledning till erinran emot Kungl. Maj:ts forslag.

I de i anslutning till propositionen viickta motionerna 1973:1948 och
1973:1949 framfors bl. a. synpunkter och {drslag till atgirder rérande de
mindre histsportbanornas intressen. Utskottet vill vad giller de mindre
banorna allmiint erinra om att trav- och galoppsportutredningen starkt
understrukit vikten av att det lokala engagemanget och intresset inom
histsporten inte far g forlorat. Over huvud taget bor enligt utredningen
beaktas att den svenska histsporten i dag inte skulle ha varit vad den ir,
om intc betydande insatser av bdde ideell och ekonomisk natur gjorts av
manga enskilda minniskor. Utredningen anscr det bl. a. synnerligen
angelidget att denna instillning till sporten som iir av betydelse fér bade
de enskilda banorna och den bygd i vilken de verkar kan bevaras och dven
utvecklas vidare fér framtiden. Aven departementschefen har betonat
betydelsen av att de mindre banornas sirskilda behov blir beaktade.

I motionen 1973:1948 hemstills om utredning av frigan om inférande
av elt lokalt medborgarinflytande &ver histsporttévlingar. Utskottet vill i
anledning hidrav anféra att de mindre banorna till helt dvervigande del ér
travsportbanor och att Svenska travsportens centralférbund utarbetat
normalstadgar for de lokala organisationer som anordnar tivlingar vid de
mindre banorna. Av dessa stadgar jimte bestimmelser i reglemente for
offentliga travtivlingar framgir bl. a. att sammansittningen av styrelserna
for nimnda organisationer skall vara sidan, att antalet icke-histigare i
styrelserna skall vara stOrre in antalet histigare. Savitt utskottet kunnat
beddma torde denna ordning innebira att lekmannainflytandet far goda
mojligheter att gdra sig gillande i hir ifrigavarande sammanhang.
Utskottet finner inte tillriickliga skil att foresld nfgon siirskild riksdagens
atgird i anledning av motionen 1973:1948.

I motionen 1973:1949, yrkande 1, foreslas att nagon indragning eller
nedliggning av travbanor ej skall fa ske utan hérande av kommuner och
linsstyrelse. Motioniirerna dsyftar hirmed de mindre travbanorna.

Utskottet vill i denna friga framhalla att av vad i det foreglende
anférts framgdr att sivil utredningen som departementschefen finner det
angeliget att de mindre travbanorna skall kunna utdva sin verksamhet.
Det kan med hiinsyn bl. a. hiirtill enligt utskottets mening férutsittas att,
om nedliggning av nigon travbana skulle bli aktuell, kommunala och
andra intressen som berdrs hiirav skall fd komma till tals innan atgirder
vidtas. Utskottet finner dirfor inte behdvligt med nagon sirskild atgird
frin riksdagens sida i anledning av motionen 1973:1949, yrkande 1.

I en till det tidigare nimnda avtalet fogad bolagsordning for det
foreslagna bolaget stadgas att i bolagets styrelse pad itta ledamoter skall
ingd bl a. tre representanter foér travsporten, nominerade av Svenska
travsportens centralférbund. I motionen 1973:1949, yrkande 2, hem-
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stiills att minst cn styrelseledamot skall utses bland foretridare for de
mindre travbanorna. Utskottet har inhdmtat att férbundet tillsatt en
valnimnd med uppgift att nominera ledamdter, dirvid en skall vara
forctridare for de tre stora banorna, Solvalla, Aby och Jigersro, medan
de tvd Ovriga skall vara foretridare for Ovriga banor. Det kan siledes
forvintas att motiondrernas 6nskemil i forevarande del kommer att bli
vil tillgodosett, och utskottet finner dirfor inte skil foresld ndgon
riksdagens atgiird i anledning av motionen 1973:1949, yrkande 2.

Trav- och galoppsportutredningen har i sitt betiinkande framfoért
tanken pa inférande av ett for hela landet gemensamt s. k. riksspel genom
fortidsvad. Det bor, anfor utredningen bl. a., vara majligt att delta i ett
riksspel oavsett bostadsort. Svirighetsgraden skall mojliggéra relativt
hoga vinster pd en lag insats. Mer dn en vinstgrupp bor finnas. Spelet bor
bidra till att intresset for och kunskapen om hiistsport Okas, vilket bl. a.
bor kunna ske genom att den spelande allminhetens intresse koncen-
treras till en gemensam spelform. Utredningen har studerat och testat
nagra olika spelformers limplighet som riksspel men har inte ansett sig
bora foresla nigon viss form for sidant spel. Det bor, anser utredningen,
fa ankomma pa det blivande bolaget att fora frigan hirom vidare.
Sporsmilet om ett riksspel berdrs inte ndrmare i propositionen. [
motionen 1973:1949, yrkande 3, hemstills att ett for histsporten
gemensamt riksspel ej matte inféras. Motioniirerna framhéller bl. a. att
ett sidant spel kan bli till forfing for redan etablerade spelformer,
fotbollstippningen, penninglotterierna och de av ideella organisationer
anordnade lotterierna. Utskottet vill i anledning hirav erinra om att den
statliga representationen i bolagets styrelse genom ordférandens utslags-
rost torde fi ett avgorande inflytande pd styrelsens beslut. Det kan bl. a.
hiirigenom forutsittas att dven synpunkter av den art som anforts i
motionen blir beaktade vid en eventuell kommande prdvning av friagan
om ett riksspel. Med hinsyn hirtill och di nigot konkret forslag om ett
dylikt spel inte framlagts finner sig utskottet inte bdra foresld nagon
riksdagens dtgérd i anledning av motionen 1973:1949, yrkande 3.

De delar av propositionen och motionerna som ej berdrts i det
foregiende foranleder inte nigot uttalande fran utskottets sida.
Under dberopande av vad i det féregiende anférts hemstiller utskottet
att riksdagen

1. godkinner de i propositionen 1973:113 f6rordade riktlin-
jerna for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptiv-
lingar, m. m.,

2. bemyndigar Kungl. Maj:it att triffa avtial med Svenska
travsportens centralfdrbund och Svenska galoppsportens cen-
tralférbund i huvudsaklig Overensstimmelse med vad i
propositionen anforts,

3. anser motionen 1973:1949, yrkande 1, besvarad med vad
utskottet anfort,

4. lamnar motionerna
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a. 1973:1948 och
b. 1973:1949, yrkande 2 och 3,
utan dtgiird.

Stockholm den 15 maj 1973

Pa jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Ndrvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skidnninge (s), Hedin (m), Hedstrém (s)*, Jonasson (c)*, Magnusson i
Tanum (s), Augustsson (s), Larsson i Borrby (c¢), fru Lindberg (s), herrar
Kronmark (m)*, Takman (vpk), Aberg (fp)*, fru Theorin (s) och herr
Stromberg (fp)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.






