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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 oktober 1990 berett socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 1990/91:15 med redogd-
relse f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Bakgrund

Sedan ar 1961 lamnar regeringen varje ir en redogorelse till riksdagen
for vilka atgirder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens
olika beslut. Redogdrelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen
meddelar regeringen sina beslut. Redovisningsperioden har under se-
nare ar varit tiden frin ett riksmdtes bérjan till nasta riksmotes borjan,
dvs. den 1 oktober — den 30 september, men dven de ildre riksdags-
skrivelser som inte tidigare har rapporterats som slutbchandlade av
regeringen tas med i redogdrelsen.

Under riksmoétet 1989/90 beredde konstitutionsutskottet Ovriga ut-
skott tillfille att yttra sig over de delar av skrivelsens innehill som
hade samband med deras resp. beredningsomriden.

Infor sitt yttrande till konstitutionsutskottet (1989/90:SoU2y) gick
socialutskottet igenom riksdagens tillkinnagivanden pa utskottets om-
rade sedan riksmdtet 1986/87 och gjorde en avstimning av dessa mot
regeringens redogirelser for motsvarande tid. Socialutskottet gjorde
dessutom en sdrskild granskning av de dldsta dnnu inte stutbehandlade
drendena. Utskottet konstaterade att det fanns ett flertaf tillkinnagivan-
den fran 1986/87 ars riksmdte som inte f6ranlett ndgon atgird frin
regeringens sida. Utskottet — som dock inte gjorde nigon ingiende
provning av i vilken utstrickning de av regeringen redovisade atgiirder-
na materiellt tillgodosett riksdagens 6nskemdl — gjorde vissa papekan-
den i anslutning till fyra iirenden. Utskottet hade inte nagon erinran
mot utformningen av regeringens arliga skrivelse som en formell
bekriftelse pa att regeringen har utfirdat av riksdagen beslutade fGrfatt-
ningar och att regleringsbrev har beslutats med anledning av att
riksdagen anvisat medel for ett visst indamadl. Utskottet ansig dock att
skrivelsen limpade sig mindre val f6r analyser av regeringens atgirder
mcd anledning av riksdagens tillkiinnagivanden. Utskottet konstaterade
att endast regeringens formella beslut redovisas t skrivelsen. Beslutets
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materiella innebdrd redovisas diremot inte och inte heller planerade
atgéirder eller andra 6verviganden frin regeringens sida i drendet som
skulle kunna vara av intresse for riksdagen. Utskottet efterlyste en
ordning som skulle kunna frbittra forutsittningarna {6r en konstruk-
tiv dialog mellan riksdagen och regeringen i de drenden dar riksdagen
funnit skal att ge sin mening till kdnna for regeringen.

Konstitutionsutskottet behandlade regeringens redogdrelse och yttran-
dena i betdnkandet 1989/90:KU30. Konstitutionsutskotiet ansdg bl.a.
ndr det giller riksdagsskrivelser som dr mer dn (v ar gamla och som
inte har slutbehandlats att orsaken till detta samt vidtagna och planera-
" de atgirder regelmissigt bor anges. Slutligen fGrutsatte konstitutionsut-
skottet att de fOrslag till forbattrad utformning av redogbrelsen som de
andra utskotten limnat beaktas efter hand. Dessa fOrslag gillde dnske-
mal om Okad ldsbarhet, fylligare uppgifter om vidtagna Aatgirder,
markering av dmnesord, undvikande av upprepning genom att dldre
skrivelser redovisas endast betriffande de delar som inte férut har
anmiilts som Aatgirdade. Regeringen borde fGr varje riksdagsskrivelse
ange dven de delar (moment) som inte har slutbehandlats och planera-
de Atgiirder.

[ syfte att underlitta regeringskansliets redovisning dversiinde social-
utskottet i juni 1990 till socialdepartementet {6r kinnedom en inom
utskottskansliet gjord sammanstalining dver riksdagens tillkinnagivan-
den pa socialutskottets omrade under riksmitena 1988/89 och 1989/90.

1990 drs redogorelse

Inom regeringskanslict har upprittats en ny redogorelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Utarbetandet av denna
har skett med beaktande av de synpunkter som framfGrdes av konstitu-
tionsutskottet. Redogdrelsen avser atgirder som vidtagits fran tiden for
foreghende redogorelse fram till det senaste budgeldrsskiftet, dvs. under
tiden den 1 oktober 1989 — den 30 juni 1990. Tidsrymden ar betingad
av konstitutionsutskottets dnskan om en o6verging till redovisningar
budgetarsvis. Liksom tidigare ir redogérelsen uppstilld departements-
vis efter det departement riksdagsskrivelsen har stillts till. Inom varje
departementsavsnitt har materialet hanforts till tre tidsperioder, nimli-
gen det sistlidna riksmdtet (1989/90), det nistforegaende (1988/89) och
dldre riksmdlen. Redovisningen omfattar dels alla riksdagsskrivelser
fran det senaste riksmotet, dels de riksdagsskrivelser frin tidigare
riksméten som inte har slutanmilts tidigare. Det finns ocksd ctt
kompletterande, kronologiskt uppstillt register med hanvisningar till
var i redogérelsen varje riksdagsskrivelse aterfinns.

Motion

En motion, /990/91:K15 av Daniel Tarschys (fp), har vickts med
anledning av skrivelsen. I motionen hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om utform-
ningen av regeringens skrivelser med redogérelse for behandlingen av
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riksdagens skrivelser. Motiondren dr kritisk mot regeringens anvind-
ning av uttrycket "slutbchandlad". Motiondren anger exempel pa till-
kidnnagivanden frin socialutskottet i vilka utskottet cfterlyst atgirder av
olika slag frdn regeringens sida, dir regeringen efter ha t{dmnat utred-
ningsuppdrag till socialstyrelsen ansett drendet slutbehandlat. Motiona-
ren framhiller att, iven om riksdagens framstilining formellt sett gt
ut pa att uppdrag borde ges, det bor vara underfrstatt att uppdragen
ocksd bor fullfGljas. Regeringen bor dirfdr pa ett eller annat sdtt
redovisa vad den begirda utredningen kommer fram till. Motioniiren
efterlyser en fordndrad redovisningspraxis i framtida skrivelser. | den
man riksdagens framstillningar avser dtgirder och resultat snarare dn
utredningar bir ett dirende inte anmilas som slutbehandlat innan de
begirda atgirderna har vidtagits eller de avsedda resultaten kan framvi-
sas. Aven i de fall dir riksdagens framstillning gar ut pa att en
utredning bor firanstaltas finns det enligt motiondren skal att redovisa
inte bara bestdllningen utan ocksi resultaten for riksdagen.

Utskottet

Utskottet har infér behandlingen av skrivelse 1990/91:15 inbjudit stats-
sekreterarna i socialdepartementet till en Gverliggning om riksdagens
tillkinnagivanden pa socialutskottets omrade under de senaste tva
riksmdtena.

Utskottet konstaterar att regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen denna ging utformats pd en nytt
sitt. Redogdrelsen dr enligt utskottet bittre uppstilld och mer lastlast
an tidigare &r. Utskottet har forstdelse f6r att redovisningen maste goras
forhallandevis kortfattad och den inte redan nu fullt ut motsvarar
riksdagens 6nskemal.

Utskottet har i detta sammanhang inte funnit nigon anledning att
erinra mot handidggningen av nagot enskilt drende.

I motion 1990/91:K15 (fp) framf{Srs kritik bl.a. mot att regeringen t
skrivelsen redovisat drenden som slutbehandlade i och med att rege-
ringen fSranstaltat om en utredning av en viss fraga. Utskottet har i
och for sig viss férsthelse for regeringens dnskemal att inte redovisa
arenden som dppna under tang tid. Utskottet anser det dnda angeliget
att regeringen for riksdagen inte enbart redovisar t.ex. att ett utred-
ningsuppdrag givits utan dven resultaten av uppdraget. Detta dr natur-
ligtvis sdrskilt angetiget i det fall da riksdagens tillkdnnagivande avsett
behovet av aigirder eller resultat snarare fin en utredning i frigan.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

Stockholm den 5 februari 1991
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Daniel Tarschys
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Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), 1990/91:SoU2y
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck

{m), Rinaldo Karlsson (s), [ngegerd Anderlund (s), Ingrid Hemmings-

son (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (¢), Gudrun Schy-

man (v), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s)

och Maj-Inger Klingvall (s).
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