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Inget grundavdrag vid bestdmmande av
brottsskadeersattning

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till &ndring av brottsskade-
lagen. Forslaget innebér att grundavdraget avskaffas vid bestdmmande av
brottsskadeerséttning for alla som har drabbats av en erséattningsgill skada till
foljd av brott. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:87 Inget grundavdrag vid bestédmmande av brottsskade-
erséttning

Tva yrkanden i en fljdmotion
Atta yrkanden frdn allménna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inget grundavdrag vid bestdammande av
brottsskadeersattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring |
brottsskadelagen (2014:322).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:87.

2. Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:261 av Mikael Larsson (C),
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (L)

Stockholm den 16 april 2020

Pa justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Mikael
Damsgaard (M), Serkan Kose (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Karin
Enstrom (M), Fredrik Malm (L), Sofia Nilsson (C), Anna Vikstrém (S),
Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Leif Nysmed (S), Mathias Tegnér (S), Jon
Thorbjérnson (V), Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson
(SD), Tobias Andersson (SD), Annika Hirvonen Falk (MP) och Acko
Ankarberg Johansson (KD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:87 Inget grundavdrag
vid bestdmmande av brottsskadeersattning. | propositionen foreslar regeringen
att grundavdraget avskaffas vid bestammande av brottsskadeerséttning for alla
som har drabbats av en ersattningsgill skada till féljd av brott.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Vidare behandlas
atta motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden 2019/20. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 0verviganden

Inget grundavdrag vid bestammande av
brottsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i brottsskadelagen.

Terrorismdirektivet

Den 15 mars 2017 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande
av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut
2005/671/RIF (terrorismdirektivet). Direktivet tradde i kraft den 20 april 2017
och skulle vara genomfért den 8 september 2018.

Direktivet genomfordes, savitt avser de straffrattsliga delarna, i svensk ratt
genom bl.a. utvidgningar av straffoestammelser pd omradet, daribland
andringar i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen).
Andringarna  beslutades genom propositionen En mer heltickande
terrorismlagstiftning och trddde i kraft den 1 september 2018 (prop.
2017/18:174).

Brottsskadeerséattning

Den som har drabbats av en skada till foljd av brott kan f& skadan ersatt av
staten (brottsskadeersattning) enligt reglerna i brottsskadelagen (2014:322).
Sadan ersattning betalas i forsta hand for personskador och krankningar, men
i vissa fall dven for sakskador och rena formogenhetsskador. Vad de olika
skadetyperna omfattar framgar av 5 kap. skadestandslagen. Dessutom betalas
brottsskadeerséttning enligt en skélighetsbedomning till barn som har
bevittnat ett brott som varit &gnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i
hans eller hennes forhallande till en narstdende person (9 §).

Brottsskadeersattning ar subsidiar i forhallande till andra erséttningar. Det
innebar att den skadelidande forst maste undersoka om det finns majlighet att
fa erséttning fran garningsmannen eller fran en forsakring (10 och 11 88).
Brottsskadeersattningen kan vidare jamkas i vissa fall, tex. om den
skadelidande genom sitt upptradande i samband med brottet uppsatligen eller
av oaktsamhet har ¢kat skaderisken (12 §).

Vid bestdimmande av brottsskadeersattning ska ett grundavdrag goéras
(13 8). Avdragsbeloppet bestams enligt de regler som framgar av 3 8§
brottsskadeférordningen (2014:327) och uppgar for narvarande till 1 500
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kronor. Grundavdrag ska inte goras i vissa fall, t.ex. vid erséttning till barn
som har bevittnat brott eller om det finns sérskilda skal som talar emot det.

For utbetalning av brottsskadeersattning géaller vidare vissa beloppsgrénser
(14 8). Ersattning for personskador i form av engangsbelopp betalas ut med
hogst tjugo ganger det prisbasbelopp som géller enligt socialférsakringsbalken
vid beslutstillfallet och i form av livranta med hogst tre ganger samma
prisbasbelopp for varje ar. Syftet med dessa begransningar ar att staten inte
ska behova betala exceptionellt hdga ersattningsbelopp, se propositionen En
ny brottsskadelag (prop. 2013/14:94 s. 32 och prop. 1977/78:126 s. 30).

Om den sammanlagda ersattningen &r lagre &n 100 kronor betalas erséttning
inte ut. Bakgrunden till det &r att utbetalningar av mycket laga belopp kostar
mer att administrera &n de belopp som betalas ut. Det har darfor inte ansetts
samhallsekonomiskt motiverat att handlagga alltfor l1aga ersattningsansprak
(prop. 2013/14:94 s. 65).

Arenden om brottsskadeerséttning provas av Brottsoffermyndigheten
(21 8). For att en ansokan ska provas krévs att brottet har anmélts till en
brottsutredande myndighet eller att sokanden visar en giltig anledning till att
nagon sadan anmélan inte har gjorts och den skadelidande i skalig utstrickning
har bidragit till att det anmalda brottet kan utredas (16 §). Daremot krévs inte
att garningsmannen har démts eller ens talats for brottet.

Né&r brottsskadeersattning har betalats intrader staten i den skadelidandes
stille och kan regressvis kriva tillbaka det belopp som har betalats frén den
person som har orsakat skadan (28 8).

Propositionen

Det krévs inga lagandringar for att genomfora terrorismdirektivets
brottsofferbestammelser

I den nu aktuella propositionen behandlas 6vriga delar av terrorismdirektivet,
vilka i huvudsak ror brottsofferbestimmelser. Regeringen gor i det
sammanhanget bedémningen att Sverige enligt nuvarande lagstiftning lever
upp till samtliga av terrorismdirektivets brottsofferbestdmmelser. Enligt
propositionen innebdr exempelvis den bredd av befintliga mojligheter till hjalp
och stod fran bl.a. socialtjanst, halso- och sjukvard, rattsvasendets aktorer och
ideella organisationer att Sverige lever upp till vad terrorismdirektivet kraver
i frdga om att det ska finnas stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos
offer for terrorism samt att dessa ska finnas att tillgd omedelbart efter en
terroristattack och sd lange det ar nodvandigt. Detsamma galler enligt
regeringen i friga om direktivets krav pa kostnadsfrihet avseende psykologiskt
stod.

Inget grundavdrag vid bestdmmande av brottsskadeersattning

Aven om det inte kravs for att genomfora terrorismdirektivet anser regeringen
att det finns anledning att avskaffa grundavdraget vid bestdmmande av
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brottsskadeerséttning. Detta skulle innebdra att den som drabbas av skada till
foljd av brott kan fa skadan ersatt utan att ndgot grundavdrag gors, forutsatt att
skadan &r erséttningsgill enligt reglerna om brottsskadeersattning.

Redan i dag gors undantag fran huvudregeln om grundavdrag i vissa
situationer, t.ex. nér ersattning l&mnas till ett barn som har bevittnat brott.
Undantag kan ocksa goras om det finns sarskilda skal (13 §). Sadana sérskilda
skal har ansetts finnas bl.a. nar den skadelidande har en lag alder eller har
avlidit till foljd av brottet. Det kan ocksd vara sérskilda skal om det vid
enskilda fall ter sig som stétande att ett grundavdrag gors (prop. 2013/14:94 s.
81). Gransdragningen mellan vilka som péa detta satt bor undantas fran
grundavdrag ar dock inte alldeles enkel att gora och det finns goda skal for att
inte l&ngre gora denna skillnad mellan brottsoffer.

Nar det finns en kand garningsperson och brottsskadeersattning anda
betalas ut, har gérningspersonen en skyldighet att ersatta den skadelidande for
den del av skadan som motsvarar grundavdraget. | sadana fall har
Kronofogdemyndigheten dock vanligtvis redan, utan framgang, forsokt att
bistd brottsoffret med att driva in skadestandet fran garningspersonen.
Méojligheterna att fa erséttning for grundavdraget frdn garningspersonen &r
darmed ofta begrénsade. | de fall brottsskadeerséttning betalas ut i avsaknad
av e kand garningsperson finns det i dag 6ver huvud taget inte ndgon majlighet
for den skadelidande att f& grundavdraget ersatt. Det finns i dessa fall en risk
att den skadelidande kan uppleva det som markligt, eller ibland t.0.m. stétande,
att ett grundavdrag gors. Om grundavdraget avskaffas, sakerstalls att alla som
beviljas brottsskadeersattning alltid far ersattning aven for den del av skadan
som motsvarar grundavdraget. Ett avskaffat grundavdrag skulle dérmed
innebara battre mojligheter for brottsoffer att fa full ersattning for skador till
foljd av brott. Det skulle dessutom gora systemet for brottsskadeersattning mer
latthanterligt och lattbegripligt for brottsoffer.

Vidare anser regeringen att motiven bakom bestdmmelsen om grundavdrag
inte langre har samma relevans som vid bestimmelsen tillkomst. Ett av de
bérande skélen var t.ex. att en skadelidande — om ett grundavdrag inte till-
lampades — skulle dra fordel av att hamna i ett béttre lage genom att lata bli att
forsékra sig. En hemforsékring omfattar dock en stor méngd olika situationer
dér 6verfallsskyddet sett for sig far antas ha en relativt begransad betydelse for
valet att teckna en forsakring. Regeringen anser darfor att risken att presumtiva
forsdkringstagare skulle lata bli att forsakra sig i anledning av ett avskaffat
grundavdrag far anses s& forsumbar att den kan lamnas utan avseende.

Enligt regeringen finns det darmed goda skal att avskaffa grundavdraget.
Det skulle innebdra forbattrade mojligheter for brottsoffer att fa ersattning for
skador till féljd av brott. Systemet for brottsskadeersattning skulle ocksa bli
mer l&tthanterligt och lattbegripligt for brottsoffer. Dartill kommer att ett
avskaffat grundavdrag skulle bidra till att terrorismdirektivets brottsoffer-
bestammelser skulle fa ett &nnu béattre genomslag i Sverige. Mot denna
bakgrund menar regeringen att grundavdrag inte langre bor goras vid
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bestdmmande av brottsskadeerséttning. Bestdmmelsen i brottsskadelagen om
grundavdrag bor darfor upphévas.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformat och att det bor antas.

Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tio motionsyrkanden om effektivare hantering av
ersattning till brottsoffer.
Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (SD), 3 (V) och 4 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och
2 anfor motiondrerna att brottsofferperspektivet behover starkas i det svenska
rattsvasendet och att det bl.a. bor inforas en effektivare hantering av ersattning
till brottsoffer. Enligt motiondrerna bér man utreda en ordning dar ett
ersattningsbelopp som har faststéllts av en domstol utbetalas direkt av
Brottsoffermyndigheten, utan att brottsoffret sjédlv méste agera gentemot en
garningsman. Det skulle underlétta utbetalningen av den ersattning som ett
brottsoffer far ratt till och darmed minska brottsoffrets lidande. Liknande
yrkanden framstalls i partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 28 och i motion 2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Ett flertal andra motioner tar ocksd upp frégor om att underlitta
utbetalningen av ersattning till brottsoffer.

I kommittémotion 2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 begdr motiondrerna ett tillkannagivande om att det bor utredas hur
utbetalningen av brottsskadeersattning kan bli enklare och mindre byrakratisk.

I motion 2019/20:261 av Mikael Larsson (C) vill motionéren att det ska
sakerstallas att ett utdomt skadestand ocksa utbetalas till brottsoffren.

I kommittémotion 2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15
begar motiondrerna att det ska inforas en statlig skadestandsgaranti som
innebdr att brottsoffer inte sjdlva ska tvingas att driva in utdomda skadestand
fran sina forévare. Ett liknande yrkande framstalls i motion 2019/20:3239 av
Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

I partimotion 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 begérs
en Oversyn av reglerna for skadestdnd i syfte att forbattra brottsoffers
mojligheter att fa ut skadestdnd som har utdémts i domstol, t.ex. genom battre
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juridiskt stod for att driva in beloppet eller genom att staten utbetalar beloppet
och sedan kraver tillbaka det av den démde.

Slutligen sa begars i kommittémotion 2019/20:3348 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 14 en automatisk utbetalning av skadestand till brottsoffer.

Bakgrund

Utbetalning av skadestand

Den som har skadats till foljd av ett brott kan krdva skadestdnd av
garningsmannen. Regler om skadestand och vilka skador som &r ersattnings-
gilla finns i skadestandslagen (1972:207). Processuella regler om hur skade-
standsansprak ska framstéllas och om att talan kan foras i samband med ett
brottmal finns i rattegdngsbalken. Regler om hur fordringar drivs in finns i
utsokningsbalken.

Nar ett brott anmals till polisen ska malsiaganden informeras om att
aklagaren under vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt ansprak pé
grund av brottet. Polisen ska ocksé informera om mojligheterna att f&
erséttning enligt brottsskadelagen (2014:322) och om reglerna for hur dessa
&renden handlaggs (13 a § forundersékningskungdrelsen [1947:948]). Om
brottet hor under allmant atal ska &klagaren, pad mélsagandens begédran
forbereda och fora talan om skadestand. En forutsattning ar att det kan ske utan
vasentlig olagenhet och att anspraket inte ar uppenbart obefogat. Vill
malsaganden att anspraket ska tas upp i samband med atalet, ska han eller hon
anmala anspraket till undersokningsledaren eller aklagaren och lamna uppgift
om de omstandigheter pa vilka det grundas (22 kap. 2 § rattegangsbalken). Om
ett malsiagandebitrade har férordnats for en malsagande ska
malsagandebitradet hjalpa malsaganden att fora talan om enskilt ansprak med
anledning av brottet, om detta inte gérs av aklagaren (3 § lagen [1988:609] om
malsagandebitrade).

Nar stamningsansokan lamnas in till tingsratten ska det framgd om
dklagaren for talan om enskilt ansprdk. Skadestandsyrkandet behandlas
tillsammans med 6vriga yrkanden i brottmélet.

I samband med att domen skickas ut till parterna far de skriftlig information
om betalning av skadestandet. Nar domen har vunnit laga kraft skickar
domstolen den till Kronofogdemyndigheten (25 a § forordningen [1990:893]
om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.). Nar en lagakraftvunnen dom
som innebdr att den tilltalade ska betala skadestdnd kommer in till
Kronofogdemyndigheten skickar myndigheten ut en skriftlig fraga till den
brottsutsatte med en forfrigan om denne vill ha hjalp med att driva in
skadestandet. Om den brottsutsatte tackar ja till detta skickar
Kronofogdemyndigheten en uppmaning till den som ska betala skadestand att
betala in skadestandsbeloppet till myndigheten. Den skadestandsskyldige har
dad tva veckor pd sig att betala. Om han eller hon inte gor det, gor
Kronofogdemyndigheten en tillgangsutredning for att ta reda pa om den
skadestandsskyldige har méjlighet att betala. Om Kronofogdemyndighetens
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utredning visar att gérningsmannen inte kan betala hela det utdémda
skadestandet, ska den brottsutsatte ta reda pa om han eller hon har nagon
forsdakring som kan tacka skadestdndet eller delar av det. Om ingen
forsakringsersattning betalas ut kan den brottsutsatte vénda sig till
Brottsoffermyndigheten och anséka om brottsskadeersattning.  For-
utsattningarna for utbetalning av en sddan erséttning anges i brottsskadelagen.

Om brottsskadeersattning betalas ut, intrader staten i den skadelidandes ratt
till skadestand. Brottsskadeersattning betalas ut for personskador. Som
personskador ersatts dven skador pa klader, glasdgon och liknande foremal
som den skadade bar pa sig vid skadetillfallet. Om négon har allvarligt krankt
ndgon annan genom ett brott som innefattar ett angrepp mot dennes person,
frihet eller frid eller genom grovt fortal enligt 5 kap. 2 8 brottsbalken betalas
brottsskadeerséttning ut for den skada som krankningen innebdr. Brottsskade-
ersdttning kan i vissa fall betalas ut dven for sakskador (4-6 88 brottsskade-
lagen).

Brottsskadelagsutredningen

Brottsskadelagsutredningen (Ju 2010:12) hade bl.a. i uppdrag att ta stéllning
till om det fanns skal att lindra de krav som stélldes pa brottsutsatta att pd egen
hand kréva betalning av den skadestandsskyldige, t.ex. genom att ldgga det
priméra ansvaret for att krava in utdémda skadestand pa staten (dir. 2010:84).
Brottsskadelagsutredningen lamnade i maj 2012 betdnkandet En ny
brottsskadelag (SOU 2012:26). Utredningen anforde féljande om huruvida det
primara ansvaret for att krava in utdomda skadestand skulle laggas pa staten
(s.15f1.).

Nér det géller kraven i 6vrigt pd den skadelidande, sd vore det mest
brottsoffervanliga alternativet att lata brottsskadeerséttning betalas ut i
direkt anslutning till brottet. Utredningen finner dock att en sadan ordning
inte ar forenlig med det nuvarande systemets uppbyggnad. Manga anser
att gottgorelse fran den som har vallat skadan ar viktig for brottsoffrets
upprattelse. Den grundlaggande skadestandsrttsliga principen, att den
som har vallat skadan ska ersitta den, skulle komma i bakgrunden.
Forsdkringsersattningens funktion skulle ocksé fordndras och pé sikt
skulle forsékringsskyddet riskera att upphdra. Om forsékringsbolagen
skulle betala ersattningen till staten i stallet for till den enskilda
forsékringstagaren, skulle ndmligen bolagens incitament till att ha kvar
skyddet i sina forsakringar, liksom kundens incitament att ha en sadan
forsakring, forsvinna. Forsakringsbolagen betalar i dag minst lika mycket
genom Overfallsskyddet i hemfdrsakringarna som staten betalar genom
brottsskadeersattningen. En andrad ordning skulle ocksd medféra att
Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag férsdmrades. Komplikationer
skulle ocksa uppsta i forhallande till en efterfoljande skadestandstalan mot
skadevallaren. Att foresla en sadan radikal omlaggning av regelsystemet
har knappast stod i direktiven och &r enligt utredningens mening inte heller
motiverad.

En ny brottsskadelag tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop. 2013/14:94, bet.
2013/14:JuU38, rskr. 2013/14:255). Genom den nya lagstiftningen skapades
ett stérre utrymme for Brottsoffermyndigheten att aterkrava utbetald
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ersattning fran garningsman. | propositionen (s. 20 f.) konstaterade regeringen
att det med fog kunde hévdas att det vore allra enklast for det enskilda
brottsoffret om han eller hon kunde fa erséttningen av staten direkt efter
brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeersattningen betalades direkt
efter det att domen hade vunnit laga kraft. Regeringen anférde att bada
alternativen hade flera nackdelar. Bland annat ndmndes att om brottsoffret
skulle f& ersattning av staten direkt efter brottet, skulle brottsoffrets vilja att
medverka i brottsutredningen med stor sannolikhet minska. Detta skulle i
sddana fall fa allvarliga konsekvenser for den brottshekdmpande
verksamheten och for fortroendet for rattsvasendets méjligheter att klara upp
brott och skapa ett tryggare samhélle. Om brottsskadeerséttningen daremot
skulle betalas ut direkt efter det att domen om skadestand hade vunnit laga
kraft, skulle en av komplikationerna vara att man skulle sakna incitament for
enskilda att teckna overfallsskydd — ersattningen skulle ju anda betalas ut.
Detta skulle pa sikt kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska
hemfarsakringarna, vilket framfor allt skulle drabba de brottsoffer som inte far
sin sak prévad av domstol. En sadan férandring skulle &ven innebira en
betydande kostnadsokning for staten. Regeringen ansdg med anledning av de
skal som redovisades i propositionen att brottsskadeersdttning &ven i
fortsattningen skulle vara underordnad andra erséttningsformer som stod den
skadelidande till buds, t.ex. skadestand och ersattning fran en forsakring.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om att underlatta
for brottsoffer att fa ersattning for skador med anledning av brott.

Vid beredningen av motioner frdn allmanna motionstiden 2014/15
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att brottsoffer skulle f& ersattningen
utbetald av staten (bet. 2014/15:JuU18 s. 28 f.). Utskottet uttalade att man
instdmde i den beddmning som regeringen gjorde i propositionen till den nya
brottsskadelagen (prop. 2013/14:94), ndmligen att det med fog kunde havdas
att det vore allra enklast for brottsoffret om han eller hon kunde fa ersattning
av staten direkt efter brottet. Ett annat alternativ vore att brottsskadeerséttning
betalades direkt efter att domen hade vunnit laga kraft. Bada alternativen hade
emellertid enligt utskottet flera nackdelar, bl.a. att incitamenten for enskilda
att teckna forsakringar skulle minska och att detta skulle medféra en betydande
kostnadsokning for staten. Utskottet ansdg att brottsskadeerséttning dven i
fortsattningen borde vara underordnad andra ersattningsformer som star den
skadelidande till buds. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:124).

Utskottet har darefter gjort sasmma beddmning vid beredningen av liknande
yrkanden fran de allmanna motionstiderna 2016/17 (bet. 2016/17:JuU20, prot.
2016/17:104), 2017/18 (bet. 2017/18:JuU17, rskr. 2017/18:241) och 2018/19
(bet. 2018/19:JuU14, rskr. 2018/19:182).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att &ven om det vore allra enklast
for brottsoffret om han eller hon kunde fa erséttning av staten direkt efter
brottet eller om brottsskadeerséttning betalades ut direkt efter att domen hade
vunnit laga kraft, sa har dessa och liknande alternativ flera nackdelar. Bland
annat skulle incitamenten for enskilda att teckna férsakringar minska, vilket
pé sikt skulle kunna leda till att skyddet helt togs bort ur de svenska
hemforsakringarna. Detta 4r nagot som framfor allt skulle drabba de brotts-
offer som inte far sin sak prévad av domstol. En s&dan ordning skulle ocksa
medftra en betydande kostnadsékning for staten. Utskottet anser darfor allt-
jamt att brottsskadeerséttning dven i fortsattningen bor vara underordnad andra
ersattningsformer som star den skadelidande till buds. Utskottet avstyrker
dérmed samtliga motionsyrkanden.



Reservationer

1. Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer, punkt 2
(M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Mikael Damsgaard (M), Cecilie Tenfjord
Toftby (M), Karin Enstréom (M) och Acko Ankarberg Johansson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:261 av Mikael Larsson (C),
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28 och
2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Syftet med regeringens forslag om att avskaffa grundavdraget vid
bestdammande av  brottsskadeersdttning  dr  att  systemet  for
brottsskadeerséttning ska bli mer Ilatthanterligt och lattbegripligt for
brottsoffer. Vi delar bedémningen att systemet behover forenklas, men i syfte
att ytterligare stirka brottsoffrets stéllning anser vi att fler atgarder behéver
komma pa plats for att starka brottsofferperspektivet i det svenska
rattsvasendet. Storre fokus bor riktas mot brottsoffren, och man bor inte som i
dag framst utga fran garningsmannens perspektiv. | stéllet ska storre hansyn
tas till det lidande som brottsoffer har tvingats utsta.

Den som har utsatts for brott ska alltid kunna rakna med ett starkt stod fran
samhallet. Vi anser att stor vikt bor laggas pa att férebygga brottslighet, men i
de fall brott inte kan forebyggas maste samhéllets resurser rikta in sig pa att
minska brottets skadeverkningar och hjalpa de brottsdrabbade. Ekonomisk
ersattning ar en viktig del i detta arbete. Darfor ar det angeléget att systemet
med brottsskadeersattning fungerar vél.

Regeringens forslag i propositionen syftar till att forenkla hanteringen av
brottsskadeersattning. Detta &r ett steg i ratt riktning men det &r inte tillrackligt.

2019/20:Juu41
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Enligt dagens system ska den person som har begatt ett brott kompensera
brottsoffret for den skada som han eller hon har orsakat. | andra hand kan
brottsoffret fa ersattning fran sitt forsikringsbolag, och i sista hand kan
brottsoffret ha ratt till brottsskadeersattning fran Brottsoffermyndigheten. 1
den man ett forsakringsholag inte anvander sig av skadestandsrattsliga
bedémningar utan betalar ut schablonbelopp kan brottsoffret anstéka om
resterande del (upp till praxis) fran Brottsoffermyndigheten.

Det 4r viktigt att ansvaret for ett brott ar tydligt. Skadestandsskyldigheten
ar en del av den konsekvens som alaggs den som har démts for brott. Samtidigt
vore det naturligtvis allra enklast for det enskilda brottsoffret om han eller hon
kunde fa ersittning av staten direkt efter brottet eller om
brottsskadeerséttningen betalades direkt efter att domen hade vunnit laga kraft.
Dagens system innebér att brottsoffret ibland sjalv behdver kontakta den
skadestandsskyldige for att fa sin ersattning.

Vi menar att det inte &r en rimlig ordning att brottsoffret sjalv tvingas &dgna
béde tid och kraft &t att fa sin sjalvklara ratt. Man bor darfor utreda en ordning
dér ett erséttningsbelopp som faststéllts av domstolen utbetalas direkt av
Brottsoffermyndigheten, utan att brottsoffret sjalv maste agera gentemot en
gérningsman, i samband med att en dom vinner laga kraft. Det skulle
underlatta utbetalningen av den erséttning som ett brottsoffer far ratt till och
darmed minska brottsoffrets lidande.

2. Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer, punkt 2
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Mattias Béckstrom Johansson (SD) och
Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15 och
2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:261 av Mikael Larsson (C),
2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28,
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2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vid sidan av skadestandets storlek aterstar ytterligare ett problem som riskerar
att kranka brottsoffer. Nar val ett skadestand &r faststéllt och domen har vunnit
laga kraft ar det sallan sd att garningsmannen har medel eller &r villig att betala
skadestandet. Brottsoffret maste da sjalv krava garningsmannen pa beloppet
med Kronofogdens hjalp. Om inte det fungerar ar ndsta steg att kontakta
forsakringsholagen for att se om deras forsakringar tacker skadestandet. Ger
inte heller detta nagot resultat far brottsoffret sjalv ta kontakt med Brottsoffer-
myndigheten och skriftligen ansdka om brottsskadeerséttning.

Denna ordning & mycket tidsddande och resulterar i att garningsmannen
kommer undan betalning samt att brottsoffret kranks pad nytt. Den &r ocksa
precis tvartemot vad det allméanna rattsmedvetandet anser vara ett bra system
for utbetalning av skadestand. For att undvika att t.ex. utsatta kvinnor sjalva
tvingas driva in skulder fran kvinnovaldsgarningsman bor det inforas en statlig
skadestandsgaranti. Denna skulle for det forsta innebara att staten skulle ga in
och betala brottsoffret det skadestand som ratten hade utdomt. P4 sa satt skulle
brottsoffret direkt fa sin rattmatiga ersattning och snabbare kunna ga vidare i
livet. For det andra skulle staten sedan ta dver ansvaret och aktivt driva in
skulden fran garningsmannen sé att det i slutdndan alltid garanterades att han
eller hon i praktiken aldrig undkom sitt skadestandsansvar.

3.  Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer, punkt 2
V)

av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:261 av Mikael Larsson (C),
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17,
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
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2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att det & av stor vikt att utformningen av systemet med
brottsskadeersattning inte gor det svarare for manniskor som utsatts for brott
att erhalla erséattning. Dagens ordning nar det galler mojligheten att fa
brottsskadeersattning kan upplevas som krangligt och onddigt byrakratiskt av
de personer som har utsatts for brott, och det finns darfér anledning att se dver
denna. Regeringen bor darfér utreda hur utbetalningen av
brottsskadeersattning kan bli enklare och mindre byrékratisk.

En modell som bor évervégas i det ssmmanhanget &r den som enligt uppgift
tillampas i bl.a. Norge. Den innebdr att en anstkan om brottsskadeersattning
sénds direkt till motsvarigheten till Brottsoffermyndigheten. Myndigheten gor
sedan en bedémning av huruvida brott har skett och gér om sé &r fallet en
utbetalning direkt till brottsoffret. Brottsoffermyndigheten (staten) driver
sedan in skadestdndet fran garningspersonen. Denna ordning innebar att
brottsoffer far ersattning snabbare an vad som é&r fallet med vart nuvarande
system.

4. Effektivare hantering av ersattning till brottsoffer, punkt 2
(L)

av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3,
2019/20:261 av Mikael Larsson (C),
2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 15,
2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28,
2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 14 och
2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Jag anser att man bor se dver reglerna om utbetalning av skadestand i syfte att
forkorta vantetiderna for brottsoffer. De maste snabbare &n vad som ar fallet i
dag kunna fa ut det skadestdnd som domstolen har tilldomt dem. Det kan t.ex.
réra sig om att fa battre juridiskt stod for att driva in beloppet eller om att staten
betalar ett motsvarande belopp till brottsoffret och sedan kréver in det av den
démde. En 6versyn av reglerna bor darfér goras for att lagga grunden for en
framtida reform av hanteringen av erséttning till brottsoffer.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:87 Inget grundavdrag vid bestdimmande av
brottsskadeersattning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsskadelagen
(2014:322).

Foljdmotionen

2019/20:3508 av Johan Forssell m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ytterligare stérka brottsofferperspektivet och tillkénnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om effektivare
hantering av ersattning till brottsoffer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:142 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda hur utbetalning av brottsskadeerséttning kan bli
enklare och mindre byrakratisk och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:261 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sakerstélla att
skadestand utbetalas till de drabbade och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:823 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig
skadestandsgaranti och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1643 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
regelverket for brottsskadeersattning sa att brottsofferperspektivet betonas och
att utreda om den av domstol faststéllda erséttningen kan betalas ut genom
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Brottsoffermyndigheten utan att brottsoffret sjalv maste agera, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om reformerade
skadestandsregler och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
regelverket for utbetalning av brottsskadeersattning och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
brottsoffer ska slippa driva in sina skadestdnd och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3348 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om automatisk
utbetalning av skadestand och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
brottsskadelagen (2014:322)

Hérigenom foreskrivs i fraga om brottsskadelagen (2014:322)
dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § ska utga.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.

20 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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