Motion till riksdagen
1987/88:J0872

av Alf Wennerfors m. fl. (m)

om en levande skérgard, m. m.

Stockholms skargard omfattar 25 800 Oar, holmar och skidr. Stockholms
skargard och dess unika natur torde ha f& motsvarigheter utanfor Norden.

Véra skargardar har fatt sin pragel av manniskors arbete under ar-
hundraden. Med alla sina skiftningar har skargardssamhallet formats i
samspel med naturen. Ett ohiammat tillgodoseende av tatorternas rekrea-
tionsbehov och det rorliga friluftslivets intressen kan leda till att de varden
som skapats genom generationernas arbete nots ner och bryts sonder. A
andra sidan kan skargardens sdaregna struktur, den rika faunan och floran
icke hiavdas enbart genom naturreservat och fagelskyddsomrdden. Den
ekologiska balansen kan latt g& forlorad. Forbuskningen forkvaver snabbt
med sly och snér det 6ppna kulturlandskapet. Alltfor linge har skargards-
politiken préglats av naturromantik och stravanden att av skargarden skapa
ett enda stort strovomrade utan beaktande av skargardsbornas betydelse for
landskapets vard och bevarande.

Skargardspolitiken maste bygga pa kunskaper om skargardens speciella
kultur- och naringsgeografiska betingelser. Olika intressen maste balanseras
mot varandra. Detta maste astadkommas genom en politik som utgar fran
den bebyggelsestruktur och fran de traditioner och rattigheter som skér-
gardsborna och deras attlingar havdar. Den bofasta befolkningen maste
séledes ges mojligheter att leva kvar i skargadrden och forutsattningar maste
skapas for manniskor att flytta ut i skargarden for bosittning aret runt.
Samtidigt skall det rorliga friluftslivets och de fritidsboendes intressen till-
godoses pa sadant satt att den genuina skargardsmiljon inte gar forlorad.

Fisket

Skargardsbornas sysselsattningsforhdllanden och forsorjningsmojligheter
har under de senaste artiondena i visentliga hianseenden forandrats och
forsamrats. Medan skargarden pa grund av naturens givna forutsattningar
tidigare i hog grad byggde pa smarre jordbruk i kombination med fiske, har
jordbruket i allt vasentligt nedlagts och skdrgardsborna i stallet blivit ett
mangsysslande folk. Fritidsbebyggelsen har skapat nya arbetstillfillen. 1
stor utstrackning forsorjer sig skargardsborna genom service av olika slag,
genom bryggbyggen, reparationsarbeten, skogsarbete, transport- och taxi-
rorelse och andra liknande sysslor som édger mer eller mindre direkt sam-
band med den dndrade struktur som skirgarden fatt under innevarande
sekel och inte minst till f6ljd av den politik som framst socialdemokrater och
kommunister statt for.



Oavsett vilka arbetsuppgifter som skirgardsborna i dag édgnar sig at,
spelar likval fisket alljamt en grundliggande roll for deras tillvaro och
forsorjning. Det ir emellertid inte minst da det giller skirgardsbefolk-
ningens manghundradriga ritt till fiske och skirgardsvatten som den social-
demokratiska politiken medfort allvarliga foljder. 1950 berovades skir-
gardsborna sin fiskeritt pa de stora fjirdarna. Den enskilda dganderitten
till fiske begrinsades i stort sett till vatten beligna inom 300 meter frin
storre Oar och kobbar.

For nagra ar sedan konfiskerades en del av den aterstaende enskilda
fiskeratten genom att vattendgarna tvingades till att upplata ritt till fiske
med handredskap — en atgiird som vidtogs utan principiell ritt till erséittning
for det intrang och de forluster som skirgardsborna dirmed fororsakades.

Redan nu — bara nagra ar efter det fria handredskapsfiskets inforande och
sedan det visat sig att det fria spofisket medfort betydande skador pa flora
och fauna — har fran sportfiskets utovare rests krav pa forbud for skargards-
borna att dgna sig at nitfiske 7 de egna varnen. Det gors gillande att
nitliggning och ryssjor forsvarar for sportfiskarna att dgna sig at spinnfiske.

Samtidigt foreligger inom linsstyrelsen i Stockholm forslag till andring av
fiskestadgan for Stockholms lin, innebirande en begrinsning av skirgards-
bornas av alder bestdende riitt till nitfiske i allmanna vatten.

Tendensen ir pataglig. Samtidigt som det hogtidligen talas om en “levan-
de skirgard”, genomfors politiska atgirder som alltmer begrinsar skir-
gardsbornas mojligheter att utova det niringsfang som av alder satt sin
prigel pa skirgarden och dess befolkning.

De bestimmelser som trider i kraft i ar om batregister bidrar dessutom
till att 6ka byrdkratin och kostnaderna for den skirgardsbefolkning som ir i
hog grad beroende av tillging till en eller flera smirre fiskebatar for sitt
niringsfang.

I annan moderat motion har framforts yrkande om éndring 1 de beslut om
konfiskation av skiargardsbornas fiskeritt som inforandet av det s. k. fria
fisket med handredskap innebar samt om éindrade och mer preciserade
ersittningsregler.

Oavsett om och nir 1 motionen begiirda dtgérder vidtas, bor under alla
forhallanden snarast mojligt en omprovning av ifragavarande besluts rick-
vidd komma till stand. Det “fria fiskets™ befarade skador pa flora och fauna
har snarast blivit allvarligare dn vad man tidigare riknade med. Patagliga
och betydande for framtiden alltmer orovickande skadeverkningar har
drabbat frimst ytterskiargardens kinsliga vixt- och fagelliv. Det finns dirfor
all anledning att — oavsett vad nyss berdrda motion kan komma att leda till -
omgdende i s@ matto omprova det “fria fiskets™ omfattning att natur- och
fagelreservat samt for flora och fauna sirskilt dmtaliga 6ar och 6grupper 1
de yttre skirgardsvattnen undantas fran det “'fria fisket™.

Regeringen bor snarast foreligga riksdagen forslag till sddana begrins-
ningar.
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Taxeringsviarden pa skargardsfastigheter

Under 1983/84 ars riksmote hemstillde riksdagsman Gunnar Biorck i
Viarmdo i en motion (1983/84:592) att riksdagen hos regeringen skulle
begira rimligare fastighetstaxeringsregler for jordbruksfastigheter i skargar-
darna. Speciellt berordes den orimliga upptaxering som skett i friga om
stugor, som — pa grund av framstéllningar fran om fritidsfrdgorna angeldgna
myndigheter — uppforts pa dylika fastigheter. En ohallbar situation hade for
manga av ursprungsfastighetens dgare uppkommit till fol)d av taxeringen av
dessa stugor som lett till ofta orimliga skattehdjningar, forlorade bostads-
bidrag och omdjliggjorda forbéttringslan. Foljden hade blivit att dgaren
tvingats silja delar av sitt fastighetsbestand. Sarskilt stotande hade skar-
gérdsbon funnit den hd)ning av taxeringsvdrdena vara som foranletts av den
uppréikning som harrorts fran “'strandtillagg™ for sjoutsikt och liknande for
skdrgardsbondens besynnerliga tillagg.

Skatteutskottet anforde i sitt betinkande SkU 1983/84:48 (s. 12) att
RSV:s riktvdrden icke vore att anse som bindande foreskrifter utan som
“anvisningar’. men medgav att "kritik kunde riktas mot enskildheter i
systemet’. De grundldggande vérderingsfragor som upptagits i ovannamnda
(och andra) motioner borde “givetvis uppméarksammas i samband med den
Oversyn av reglerna som utskottet begirt™.

Under 1984/85 ars riksmote dterkom motiondren med samma forslag i
motion 1984/85:1194. I motionen papekades att skatteutskottets nyssndmn-
da uppfattning inte hjdlpte bonderna och fiskarna i skargarden i deras kamp
mot en orimlig fastighetstaxering. Motionaren understrok ocksa att lanssty-
relsen 1 Stockholms ldn i skrivelse hemstéllt att de ifrigavarande taxerings-
reglerna snarast matte dndras.

Motionéren ansag att det fanns tva sitt att angripa problemet i sak. Det
ena var att for hogt satta taxeringsvarden vid 1981 ars taxering skulle
Overprovas och siankas genom en “'sérskild fastighetstaxering™. Det andra
var att medge en tillfallig reduktion av taxeringsvdardena genom tillimpning
av en vasentligt lagre procentsats dn 75 % av berdknat marknadsvérde for
den tid som forflutit och kunde komma att forflyta mellan det skattemassiga
genomslaget av 1981 ars fastighetstaxering och tidpunkten for en genomford
“oversyn™ av de ifrdgavarande reglerna, senast i samband med 1988 ars
fastighetstaxering.

Sistnamnda motion behandlades av skatteutskottet i betinkandet SkU
1984/85:36. Utskottet anforde att de av motionen vickta fragorna ingick
som ett naturligt led i padgdende utredningsarbete. I bostadskommitténs
delbetinkande framholls att fragorna rorande fastigheter i attraktiva om-
raden "'skulle komma att tas upp i kommitténs slutbetinkande senare i ar".

I dag kan vi konstatera att bostadskommittén inte behandlat dessa fastig-
hetstaxeringsfrdgor. Det har med andra ord inte hdnt ndgot pd omradet
trots skatteutskottets och riksdagens uttalande 198S.

I anslutning till frigor om fastighetstaxeringen vill vi sarskilt understryka
att mark- och byggpolitiken maste ta hiansyn till de bofastas ratt att forfoga
over sina mark- och vattenomrdden. Om é4gandet till mark inskranks genom

atgdrder fran samhillets sida, skall full kompensation erhdllas for &samkat
intrang.
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Sysselsittning och trafik

Den bofasta befolkningen i var skdrgard har minskat med 40-50 % sedan
andra varldskriget. Under senare ar har befolkningsutvecklingen varit kon-
stant. En levande skargéard fOrutsatter sysselsattnings- och inkomstmaojlig-
heter i skargarden. Bade fritidsboende och rorligt friluftsliv bidrar till sada-
na mojligheter. Jordbruk. fiske, smdindustri- och reparationsverksamhet
samt uppgifter i trafik- och transportnaring bor ocksa kunna ge sysselsitt-
ning. Skérgarden ar dessutom ett for vart forsvar viktigt och Omtaligt
glesbygdsomrade. Dirfor bor myndigheterna frimja nyforetagande och
utvidgning av befintlig verksamhet bl. a. genom medverkan till 1an och
krediter pa rimliga villkor.

En val fungerande trafikapparat utgor ett villkor for en levande skérgard.
Under senare ar har skargardstrafiken utvecklats och blivit allt battre. Savil
de bofasta som fritidsboende och ovrigt fritidsfolk forutsatter att trafikstan-
darden vidmakthalls och om mojligt ytterligare forbéttras.

Bebyggelsefragor

Som tidigare i denna motion redovisats har Stockholms skargards unika
natur och miljo utsatts for betydande forandringar under de senaste artion-
dena. Oar och ogrupper, som tidigare avspeglade gangna tiders kultur-
traditioner, har alltmer vaxt igen, forslyats och blivit mer eller mindre
otillgiangliga. Den landskapsbild som varit betecknande for skargardslivet
riskerar for varje ar att alltmer omgestaltas, till men inte bara for landskaps-
bild och naturvard, utan ocksa for den alltjamt bofasta befolkningen och
inte minst for det rorliga friluftsliv, vars 6kande omfattning i inte ringa grad
medverkat till igenvaxt och nedslitning.

Det finns ett klart samband mellan den “eroderingsprocess™ vi hér be-
skrivit och den utomordentligt starka restriktivitet som praglat de senaste
artiondenas byggnadspolitik och som inneburit att till och med bofasta
skargardsbor forhindrats att komplettera den gamla bebyggelsen med nya
bostader for barn och anhoriga. som skulle kunna genom &retrunt- eller
fritidsboende bidra till att halla landskapet levande.

Betecknande for frimst den yttre mellanskédrgardens och ytterskargar-
dens bebyggelsestruktur under drhundraden har varit att bebyggelsen dgt
rum i sammanhallna byar. Detta har varit motiverat fraimst av den gemen-
skap som det karga och harda skérgardslivet kravt for social samvaro och
trygghet i livets olika skeden.

Nir PBL och den nya naturresurslagen antogs av riksdagen, torde denna
omstdndighet ha beaktats da det galler de uttalanden som bostadsministern
gjorde i propositionen och till vilka riksdagen sedermera anslot sig.

Den starka restriktivitet i friga om fritidsbebyggelsen som skulle iakttas i
vissa skdrgardsomraden skulle, hiavdade bostadsministern, kunna eftersit-
tas da det gillde "komplettering av befintlig bebyggelse’’. Darmed avsag
han sddana tillskott till tidigare bebyggelse som innebar “en naturlig av-
rundning’’ eller “'fortatning™.

Dessa undantag var med hénsyn till gamla bebyggelsetraditioner och av
miljohansyn i hog grad befogade. Genom fortdtning av gamla byar och
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tillkomsten av kompletterande bebyggelse skulle sjilvfallet 6kade mojlig-
heter komma till stand att dven i fortsattningen halla den tidigare kultur-
bygden Oppen.

Genom gemensamma insatser av byalag och av for andamalet sarskilt
bildade foreningar skulle rojnings- och utdikningsmojligheter komma till
stdnd, agnade att fora vidare de bytraditioner som praglat berorda skar-
gardsomraden. Det experiment som pa sin tid gjordes genom att skapa
Sveriges forsta nationalpark i Angso i Furusundstrakten bekriftade hur
omdjligt det var att bevara dngsmarker och kulturtraditioner utan de
ménskliga odlingsinsatser som en gang format naturen och gjort den till-
ganglig.

Det har emellertid visat sig att, trots bostadsministerns och riksdagens
uttalanden om mdjligheten att genom fortatning och kompletterande be-
byggelse skapa forutsdttningar for de miljovardande insatser det har ar
fraga om, vissa kommunala myndigheter intagit en klart negativ attityd och
icke stallt sig till efterrittelse de riktlinjer som i detta hanseende uppdragits.

Den nya PBL och den nya naturresurslagen bor sjilvfallet icke av kom-
munerna tillampas sa att betydelsefulla natur- och miljointressen forsvaras.
For bade den fastboende skargardsbefolkningens forsorjning och skéargards-
landskapets Oppenhet ar det angeldget att vederborande lokala byggnads-
myndigheter iakttar vad riksdagen uttalat.

Det bor enligt vdr mening ankomma pa regeringen att vidta lampliga
atgarder i syfte att dnnu tydligare dn vad som hittills skett for kommunerna
klarlagga de intressen som naturresurslagen har att tillgodose.

Skolfragor

I ett glesbygdsomrade som skargarden spelar fragan om samhallsservice en
viktig roll. For de unga barnfamiljerna ar skolfrdgan den viktigaste. Kan
inte barnen beredas skolundervisning flyttar ofta hela familjen. Vi anser att
skdrgardsskolorna maste fa vara kvar. Elevantalet far inte utgora enda
grundvalen for en skérgardsskolas framtid.

Firjetrafiken genom skirgarden

Farjetrafiken mellan Sverige och Finland har for varje ar 6kat i omfattning.
Detta har lett till ett vaxande utbyte av médnniskor mellan de tva linderna av
stor betydelse for vara folk. Med aren har emellertid samtidigt riskerna for
fraimst miljon i Stockholmsskargardens tranga leder okat i en utstrackning
som saknar motsvarighet i Alands och Finlands skargardar. Den ofta hoga
hastighet med vilken farjorna framfors och de allt storre fartygen har lett till
att svall och framst sug frén farjorna skadat och eroderat inte bara strinder
och strandvegetationen utan dven omtalig vattenvegetation, betydelsefull
for fiskens reproduktion. Firjornas avfall skapar ocksé fortfarande vissa
problem.

Nya, storre farjor planeras och vantas bli insatta under kommande ar.
Infor dessa planer och med tanke pa de miljo- och andra risker som icke
rimligen i langden kan limnas obeaktade, ar det angelaget att klarhet
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skapas om hur och under vilka forutsdttningar sadana risker kan och maste
forebyggas.

Bor med andra ord restriktioner infOras for storsta storlek eller hogsta
hastighet for passage i tranga och darfor sarskilt utsatta vatten? Kan annan
linjestrackning eller andra ldngre ut frdn innerstaden beldgna farjetermina-
ler komma till stdnd. eller bor andra konstruktioner eller andra typer av
fartyg efterstriavas?

Dessa och andra fragor bor snarast utredas, bl. a. darfor att farjetrafikens
utovare bor ges en klar bild av forutsattningarna for fortsatt utveckling.

Tyvarr har regeringen och naturviardande myndigheter pa regional och
central niva alltfor linge forsummat att vidta de klarlaggande och utredande
atgdarder som med aren blivit alltmer angelagna.

Enligt var mening bor darfor riksdagen hemstalla om snarast mojliga
utredning 1 hdr angivna och andra dirmed sammanhingande hanseenden.

Sjosidkerhets- och Gvriga trygghetsfragor

Under de senaste 30 dren har myndigheterna vid ett flertal tillfallen forsokt
drain en eller flera lotsplatser i Stockholms skargard. Detta har misslyckats
om man undantar viss befogad rationalisering.

Aven om vi kan ha forstdelse och respekt for sjofartsverkets ambition att
minska de offentliga utgifterna. avvisar vi forsoken att dra in ytterligare
lotsplatser. Lotsen behdvs. Detta kan vara en fraga om liv och déd. Utom-
skdrs ar lotsen var forste och kanske ende rdddare i sjonod. L.otsstationer-
nas huvuduppgift ar att ge service at yrkessjofarten. Men samtidigt okar
lotsarnas betydelse for sjordaddningen. En bemannad lotsutkik &r ett “va-
kande 6ga™. Den optiska manskliga utkiken kan inte ersittas av teknik eller
radar. Icke minst efter de senaste aren utbatskrankningar har behovet av sa
manga “'vakande 6gon™ som mojligt forstarkts. Varje skargdrdsbo har har-
vidlag en viktig uppgift.

Batlivet har okat enormt. Men samtidigt har fortkOrning, avsaknad av
lanternor. smuggling. batfylleri och busliv 6kat. Overvakning, kontroll och
kraftfulla atgiarder kriavs. Det skotsamma skargards- och fritidsfolket skall
kanna trygghet. Djurlivet skall inte storas. Harfor erfordras kustbevakning
och sjopolis.

Natur och miljo

Skirgarden erbjuder — som redan sagts — storslagna och unika naturupp-
levelser. Floran och faunan dr enormt rik. Var generation skall njuta hdrav
men inte sd att skargarden utsatts for nedslitning.

Allemansratten. den speciella sedvaneritt som utbildats i vdrt land, ger
oss unika mojligheter till direktkontakt med naturen. Allemansritten ger
emellertid inte bara réttigheter utan ocksa skyldigheter. Endast om alle-
mansratten fullt ut respekteras kan umgéanget med naturen och mellan
befolkning. fritidsboende och det rorliga friluftslivets utovare ske friktions-
fritt.
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Stockholms skargard har inte bara ett regionalt intresse. Skargardsland-
skapets natur och kultur har riksintresse. Detta gor det dn viktigare att sla
vakt om dess miljovarden. Vi maste pa alla sdtt minimera riskerna for
oljeutslapp. Vi maste motverka nedsmutsning och nedskrapning. Vi har ett
gemensamt ansvar gentemot efterkommande generationer.

Hemstallan

Med hinvisning till ovanstaende hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om de bofasta skdrgardsbornas ritt till savil fiske
med handredskap som till nitfiske i egna och allménna fiskevatten,

[att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av taxerings-
reglerna for skargardsfastigheter och andra fastigheter i attraktiva
omraden,'|

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om det “fria fiskets™ skador pa flora och fauna i
naturreservat och andra émtaliga utskiargirdar och pa grund harav
vidtar nodvindiga atgirder.

[att riksdagen hos regeringen begar atgarder i syfte att dannu
tydligare d4n vad som hittills skett for kommunerna klarldgga de
intressen som naturresurslagen har att tillgodose,’)

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om férjetrafi-
kens skador i form av bl. a. svall, sug och erodering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Stockholms skirgard i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Alf Wennerfors (m)

Gosta Bohman (m) Gorel Bohlin (m)
Birgitta Rydle (m) Gunnar Hokmark (m)
Allan Ekstrom (m) Knut Billing (m)
Jerry Martinger (m) Gunnel Liljegren (m)
Inger Koch (m) Ingela Gardner (m)

Jan Sandberg (m)
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