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Socialforsikringsutskottets yttrande
1984/85: 1y

over proposition 1983/84: 199 om svenskundervisning for vuxna in-
vandrare jamte motioner

Till uthildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 30 maj 1984 beslutat bereda socialforsik-
ringsutskottet tillfille att yttra sig dver proposition 1983/84: 199 om svensk-
undervisning fér vuxna invandrare jimte motioner, i vad propositionen
och motionerna avser socialforsikringsutskottets verksamhetsomrade.

Socialforsikringsutskottet, som har att bereda bl. a. invandrarfrigor och
studiesociala frigor, far med anledning hirav anfora foljande.

I propositionen forordas att ett nytt system for svenskundervisning for
vuxna invandrare (sfi) skall genomféras fr. 0. m. den [ januari 1986. Avsik-
ten med det nya systemet dr att inordna sfi under ett samhilleligt ansvar,
< diir staten faststéaller mil och riktlinjer och fiven bidrar till finansicringen av
verksamheten. Kommunerna foreslis fi ett lagstadgat ansvar for att i
forsta hand nykomna invandrare ges en grundliiggande svenskundervis-
ning (grund-sfi) som ett led i mottagandet i Sverige och som en introduk-
tion till svenska forhitlanden.

Efter introduktionsutbildning i form av grund-sfi skall pabyggnads-sfi
kunna ges antingen inom ramen {or arbetsmarknadsutbildningen i samband
med en yrkesinriktad utbildning eller i studiccirkelform hos studieforbund.
Statens finansiella ataganden innebiir bl a. att den som deltar i sfi-under-
visning beriknas kunna erbjudas 1 genomsnitt summanlagt 600 timmars
undervisning.

1 savil motion 2979 av Kerstin Gothberg m. fl. som motion 2985 av Per
Unckel m. fl. framhills att propositionen saknar ckonomiska bedémning-
ar, avensom forslag om stutsbidragsregler och lagstiftning. Motionérerna
anser att det darfor inte ar mojhigt att ta stilining till propositionen utan att
ett nyu fullstiindigt forslag bor foreliggas riksdagen. De yrkar pa grund
hiirav avslag pd propositionen och anger samtidigt vissa principer och
riktlinjer som enligt deras mening bor ligga till grund for en ny proposition i
fragan. Aven i motion 2981 av Jorgen Ullenhag m. 1. kritiseras propositio-
het till en helhetsbeddomning.

Utskottet konstaterar att nigon kritik mot propositionens forslag om att
staten skall ha ramansvarct och dven ange mdl och riktlinjer for sfi-
undcrvisningcﬁ inte har tramforts motionstedes. Nagon invindning har
inte heller riktats mot forslaget om att kommunerna skall ha det omedel-
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bara ansvaret for att grund-sfi-undervisningen kommer till stand. Forslaget
i denna del ligger ocksé i linje med de riktlinjer fér mottagandet av flykting-
ar och asylsokande som riksdagen godkinde under foregdende riksmote
(prop. 1983/84: 124, SfU 27, rskr 295). Riktlinjerna i friga innebér bl. a. en
forandring av formerna for mottagandet av flyktingar och asylsékande sa
att tiden for vistelse pa statliga mottagnings- eller utredningsférldggningar
nedbringas till mellan tva och fyra veckor och att verksamheten darefter
huvudsakligen genomf6rs i kommunal regi med stod av statlig ersittning.
Utskottet finner vidare att det rider en bred enighet om att det nuvarande
splittrade systemet for sfi-undervisning bor fordndras for att uppnéa enhet-
lighet och samordning av resurserna, och utskottet kan helt stilla sig
bakom de motiv som angivits i propositionen f6r en sddan férindring. Vad
giller utskottets dmnesomrade anser utskottel att propositionen ger ett
tillrackligt underlag for ett stallningstagande av riksdagen. Ett avslag pé
propositionen skulle dessutom innebira att reformen avsevért fordréjs och
det ar, sdsom ocksd framhéllits motionsledes, angeliget att sa inte blir
fallet. Utskottet vill i anslutning till kritiken mot att propositionen saknar
lagforslag och finansieringsforslag erinra om att ritten till studiesocialt
stdd vid grund-sfi inte avses bli reglerad i lag utan i férordningen
(1976: 327) om timersittning vid grundutbildning f6r vuxna m. m. Finansi-
‘eringen av férmanerna far pa sedvanligt sitt behandlas vid provningen av
regeringens kommande forslag till anslag for studiesocialt stéd. Det an-
forda innebir att utskottet for sin del inte finner anledning bitrida yrkan-
dena i motionerna 2979 och 2985 om att regeringen skall ligga fram ett nytt
samlat forslag om svenskundervisning fér vuxna invandrare.

De forslag till 4ndrade riktlinjer som framfors i motionerna 2979, 2985
och 2981 berér till dverviagande del fragor som ligger utanfor socialforsik-
ringsutskottets verksamhetsomrade. I ctt par hiinseenden finns det emel-
lertid anledning for utskotiet att nirmare berdra propositionens forslag och
de nimnda motionsforslagen, niamligen vad giller mgjlighet till sfi-under-
visning for den som viintar pa beslut i friga om uppehdllstillstind och vad
giiller riitten till studiesocialt stod.

I propositionen anges att endast den som ar kyrkobokford i riket (med
visst angivet undantag) skall ha ritt till sfi-undervisning. Forslaget innebiir
att den som vintar pa beslut i friga om uppehdllstillstind inte far delta i
grund-sfi. I undantagsfall bor dock, framhélls det i propositionen, mojlig-
het till sfi-undervisning medges den som véantar pa beslut om uppehallstill-
stind om det kan ske utan merkostnader for staten och inom ramen {or
tillgdngliga resurser.

Dcn nimnda begrinsningen i ritten till sfi-undervisning motiveras
framst med att de tidigare linga vintetiderna i friga om beslut om uppe-
hillstillstand har nedbringats och att ytterligare atgirder under senare tid
vidtagits i syfte att snabbt fi fram beslut om vilka som skall fa ritt att
stanna. :
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Motionérerna i motionerna 2985 och 2981 anser att dven den som vantar
pa beslut om uppehalistillstand skall f& delta i grund-sfi. I den férstnidmnda
motionen framhalls att flertalet av dem som viintar pi uppehdlistillstand
tillats stanna kvar i landet. Argumentet att man under viintetiden inte vet
om utbildning dver huvud taget blir till nytta ir dirfor enligt motionirerna
av begrinsat virde jamfort med de vinster en snabb inledning av sfi-studier
skulle medfora. I motion 2981 understryks att viintetiderna pé beslut om
uppehdlistillstand fortfarande ir mycket langa och att svenskundervisning
ofta ar den enda meningsfulla sysselsattning som den enskilde invandraren
har under den psykiskt mycket pressande viintetiden. Aven i motion 2984
av Berit Oscarsson m. . har frigan om svenskundervisning under viinteti-
den tagits upp och motionirerna framhéller att propositionens forslag i
denna del medfor en reell forsamring fér dem som viéntar pa beslut om
uppehallstillstiand fram till dess full effekt av den nya flyktingmottagningen
nas.

Angelagenheten av att forkorta vintetiderna for dem som viintar pi
beslut om tillstand att stanna i landet har vid ett flertal tillfillen understru-
kits fran statsmakternas sida. S&som framgér av propositionen har ocksa
atgirder vidtagits for att handlaggningstiderna i tillstandsiirendena skall
nedbringas. En vintetid av normalt hogst fyra veckor hos invandrarverket
har angetts som Onskvird. Om denna malséttning uppfylls kan enligt
utskottets mening ingen erinran riktas mot propositionens forslag om att
statsbidrag till grund-sfi endast bor utga for undervisning till dem som
erhillit tillstdnd att stanna i landet. Skulle emellertid vintetiderna. gene-
rellt cller i enstaka fall, bli avsevart lingre dn vad som forutsatts maste
kommunerna under alla forhallanden soka ge den som viintar pa beslut om
tillstind en meningsfylld sysselsittning. Utskottet férutsitter for dessa fall
att statsbidragsreglerna kommer att utformas s att — dven om sfi-under-
visningen pabdrjats redan under vintetid — detta inte hindrar att fullt
statsbidrag utgér for undervisningen s snart beslut foreligger om tillstind
att stanna i landet. I likhet med foredragande statsradet vill utskottet
understryka vikten av att sdvil den cnskilde som studieanordnaren maste
fa besked om att ctt cventuellt deltagande i grund-sfi under vintetiden inte
kan inverka pa beslutet i tillstindsfragan.

I anslutning till yrkandet i motion 2977 av Stina Gustavsson och Runc
Gustavsson om att svenskundervisning dven framdeles bor formedlas vid
flyktingforliggningarna i Alvesta och Moheda vill utskottet erinra om vad
som atergivits ovan (s. 2) betriffande riktlinjerna fér mottagandet av
flyktingar och asylsokande. Organiserat dverforda flyktingar kommer en-
ligt dessa riktlinjer att tas om hand tva till fyra veckor pd de statliga
mottagningsforliggningarna i bl. a. Alvesta och Moheda innan de flyttar ut
tilt ett eget boende. Under forliggningstiden bor enligt riktlinjerna normalt
inte svenskundervisning piborjas utan sidan undervisning skall ingd i de
mottagningsinsatser som skall genomforas efter utflyttningen till en kom-
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mun. Det kan dock dven i framtiden i vissa fall bli nédvindigt med en
lingre tids vistelse i forlaggningarna och flyktingarna kommer i sidana fall
att kunna fi svenskundervisning redan under forldggningstiden.

Betriffande studiesocialt stod foreslds i propositionen att invandrare
som deltar i grund-sfi skall fa ritt till en timerséttning enligt de bestimmel-
ser som giller vid grundutbildning fér vuxna. Timersittningen utgér f. n.
38 kr. for den som har inkomstbortfall och 13 kr. {6r ¢vriga. I enlighet med
forslag i proposition 1983/84: 169 om kommunal och statlig utbildning for
vuxna skall den som fyllt 16 men ej 20 &r och som inte &samkas inkomst-
bortfall fa timerséttning med tillsammans hogst det belopp som motsvarar
studiebidraget, f.n. 400 kr. per manad.

Utskottet bitrider propositionens forslag om att en timersittning skall
utgd till den som deltar i grund-sfi. Det ir diarvid sirskilt virdefulll ate
timerséttning foreslas utgd dven i de fall deltagaren inte forlorar arbetsin-
komst och att invandrare som dnnu inte kommit in pa arbetsmarknaden
hirigenom far en ekonomisk stimulans till att delta i grund-sfi. Med anled-
ning av vad utskottet ovan anfort om grund-sfi for den som véntar pi
uppehillstillstand finner utskottet anledning understryka att utskottet de-
lar foredragandens uppfattning att timersittning inte skall utgd forrin
tillstand beviljats. '

Betriffande timersittningens niva foreslis i motion 2985 av Per Unckel
m. fl. att den hogre timerséittningen skall utgd med 30 kr. Motionirerna vill
med detta forslag skapa finansiellt utrymme for en sfi-undervisning som éir
100 timmar lingre an vad som forutsitts i propositionen. En lingre studic-
tid har ocksa forordats i motion 2976 av Lars Werner m. fl.

Utskottet har i sitt av riksdagen godkinda betdnkande SfU 1983/84: 16
ansett det skiligt att saval timstudiestédet som timersittningen vid grund-
utbildningen for vuxna for innevarande budgetér utgir med 38 kr. i timmen
for den som dsamkas inkomstbortfall vid studicrna. Utskottet har samti-
digt avstyrkt motionsyrkanden om att ersittningen skall séinkas till 30 kr. i
timmen. Utskottet finner det rimligt att den som deltar i grund-sfi och som
forlorar arbetsinkomst erhiller samma kompensation hirfoér som den som
deltar i grundutbildning fér vuxna. Utskottet anser att det faller utanfor
utskottets amnesomrade att ta stéllning till hur ménga studietimmar som
genomsnittligen behdvs for att uppfylla de mdl som foreslds gilla for sfi
och till vars formulering (prop. s. 15) utskottet helt kan ansluta sig.

1 motion 2981 framhdlls att studiesocialt stdd bor utgd dven vid pibygg-
nads-sfi och att det inte framgér av propositionen om detta iir avsikten.

Pabyggnads-sfi forutsitts i propositionen komma att erbjudas invandra-
ren antingen i samband med arbetsmarknadsutbildning eller i studiecirklar.
Foredraganden framhéller att de studiesociala frigorna far l6sas pa {or
dessa studieformer vanligt sitt. Detta innebir att utbildningsbidrag kom-
mer att utgd vid pabyggnads-sfi under arbetsmarknadsutbildning. Vid pi-
byggnads-sfi som anordnas som studiecirklar av studieférbunden kommer
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ett tilliggsbidrag att utgh for cirkelverksamheten. Hirigenom kommer
cirklarna att berittiga till timstudiestod enligt de bestiimmelser som giller
for sadant stod.

Forindringarna betrifffande svenskundervisning for vuxna invandrare
foreslis bli genomforda fr. o. m. den | januari 1986. Grund-sfi skall dérvid
enligt propositionen i forsta hand rikta sig till nya invandrare och utgira ett
led i mottagandet av dessa. Invandrare som vid systemets genomforande
bott en lingre tid i Sverige, s. k. gamla invandrare. forutsitts i forsta hand
kunna fi sitt behov av svenskundervisning tillgodosett inom pabyggnads-
sfi. Under en dvergiingsperiod av fem ir skall det dock finnas majligheter
for gamla invandrare att fi grund-sfi niir de har behov av siidan undervis-
ning. Efter denna tidsperiod bor enligt foredragande statsridet behovet av
grund-sfi for gamla invandrare vara tiickt. Hon framhdller i detta samman-
hang att det iir angeliget att information ges till berorda invandrare om dels
de mojligheter att folja svenskundervisningen som stir till buds innan det
nya systemet trider i kraft. dels mdjligheterna att fi grund-sfi under
dvergangsperioden. Informationen férutsiitts bli limnad av studicanord-
narna m.fl. Sirskilda informationsinsatser betriiffande gamla invandrare
foreslas ocksd ingd i uppgifterna for den organisationskommitté som skall
tillséittas for det fortsatta arbetet med reformen.

I motioncrna 2978 av Sivert Andersson m. fl., 2980 av Margareta Palm-
qvist och 2984 av Berit Oscarsson m. fl. framférs farhiigor for att gamla
invandrares behov av svenskundervisning inte kan tickas inom ramen for
de resurser som kommer att anslas for det nya systemet. Motionirerna
anser att iven gamla invandrare maste tillforsikras riitten till grund-sfi och
att detta kommer att kriiva 6kade ekonomiska resurser med hiinsyn till det
stora behov av grund-sfi som foreligger for gamla invandrare.

Utskottet kan helt instimma i motioniirernas uppfattning att det ir
viisentligt for alla invandrare att ha goda kunskaper i svenska spraket vad
giller sividl maojligheterna att fi en stark forankring i arbetslivet som
maojligheterna att delta i samhiillslivet. Utskottet anser dock att propositio-
nens forslag limnar utrymme for att tillgodose dven gamla invandrares
behov av svenskundervisning. Gamla invandrare i behov av grund-sfi
kommer att kunna erbjudas sddan undervisning pa samma villkor som nya
invandrare. Aktiva atgirder for att ni gamla invandrare med information
om deras majligheter att fa sfi-undervisning kommer som nimnts ocksa att
dverviigas inom organisationskommittén. Saviil SFI-kommittén som fore-
draganden har ritknat med att gamla invandrares behov av grund-sfi bor
kunna tillgodoses under en dvergingstid av fem &r. Utskottet har ingen
anledning att nu.ifrigasiitta denna beddémning utan anser att det far ankom-
ma pi statsmakterna att efter utgiingen av denna tidsperiod ta stillning till
vilket behov som i framtiden kan finnas av svenskundervisning och vilka,
resurser som di eventuellt kan behivas och i s fall kan anslas for Andamé-
let.
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Utskottet behandlar slutligen yrkandet i motion 2976 av Lars Werner
m. fl. om att riksdagen bér uttala att sfi bor finansicras genom en arbetsgi-
varavgift. ’

Sasom understrukits i propositionen kommer arbetsgivarna, genom re-
dan existerande arbetsgivaravgifter till utbildningsbhidrag for sfi-studier i
arbetsmarknadsutbildning, att delvis bidra till finansieringen av det nya sfi-
systemet. Med hiinsyn till att invandringen frin att tidigare ha varit en
overvigande arbetskraftsinvandring numera dndrat karaktiir, med cn dver-
vikt for flyktinginvandringen, anser utskottet att det dr samhiillets gemen-
samma ansvar att sorja for mottagningen av invandrare till Sverige. Ut-
skottet kan diarfor inte bitrida forslaget i motion 2976 om ¢n finansiering av
sfi enbart gcnom arbetsgivaravgifter. Utskottet forutsiitter ocksa att finan-
sieringen av timerséittningen vid grund-sfi helt sker med statsbidrag och att
vuxenutbildningsavgiftsmedel inte tas i ansprik hirfor.

Stockholm den 16 oktober 1984

Pi socialférsikringsutskottets vagnar
SVEN ASPLING

Néirvarande: Sven Aspling (s). Nils Carlshamre (m), Elis Andersson (c),
Borje Nilsson (s), Ralf Lindstrém (s). Lars-Ake Larsson (s), Gullan Lind-
blad (m), Ulla Johansson (s). Lena Ohrsvik (s), Siri Haggmark (m), Gun-
hild Bolander (c), Margé Ingvardsson (vpk). Nils-Olof Gustafsson (s),
Barbro Nilsson i Visby (m) och Ella Johnsson (¢).

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre. Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Barbro Nilsson i
Visby (alla m) anser:

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar med “"Vad
giller”” och slutar med “vuxna invandrare.* bort ha foljande lydelse.

Aven om det rader enighet om ett behov av foriindring av sfi-undervis-
ningen anser utskottet att propositionen inte utgor en tillriicklig grund for
att beslutens konsekvenser skall kunna dverblickas. Propositionen inne-
haller varken ekonomiska beddmningar, statsbidragsregler eller forsiag till
lagstiftning, utan regeringen avser att iterkomma senare till dessa frigor.
Sa liinge ett samlat forslag till foridndring av sfi-undervisning inte foreligger
anser sig utskottcet sakna mojlighet att ta stillning till enskilda delar av
forslaget. Utskottet foreslar darfor att utbildningsutskottet hemstiller om
avslag pa propositionen.
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar med “"ansluta sig.”” bort ha {6ljande lydelse.

Enligt utskottets mening dr den av regeringen foreslagna omfattningen
av sfi-undervisningen otillracklig om malsittningen med undervisningen
undervisningen med 100 timmar. For att detta intc skall leda till en kost-
nadsékning i férhallande till propositionens forslag bér timersittningen till.
den som forlorar arbetsinkomst faststillas till 30 kr. i stillet for den i
propositionen féreslagna timersittningen 38 kr.

2. Margo6 Ingvardsson (vpk) anser: '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med **Utskottet
anser’” och slutar med ’ansluta sig.”’ bort ha féljande lydelse.

Utskottet anser att forutsittningarna bland invandrarna att tilliigna sig
det svenska spriket ir av sprikliga, utbildningsmiissiga och kulturella skiil
mycket olika, och att det ar dalig politik och délig ekonomi att avbryta en
undervisning som bara har hunnit halvvigs dérfor att den pagatt under ett
stipulerat antal timmar. Nigon 6évre grins for det antal timmar undervis- -
ningen kan paga bor enligt utskottets mening ej sittas om malséttningen for
sfi skall uppfyllas. Som ett rent budgettekniskt hjalpmedel for att kunna
berikna medelsatgangen bor ett beriknat genomsnitt av 600—700 timmar
anvindas.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pé s. 5 som bérjar med
>*Utskottet har’’ och slutar med *'for éindamalet.”” bort ha f6ljande lydelse.

Nir det giller att tillgodose gamla invandrares behov av sfi ar det i och
tor sig en rimlig malsittning att det kvardréjande behovet av grund-sfi,
bl.a. som en f6ljd av arbetsgivarens underlatenhet att f6lja 240-timmarsla-
gen, bor vara tillgodosett inom en 6vergangstid av fem ar. Denna malsatt-
ning far emellertid inte tolkas si att nytilkommande invandrares ritt till sfi
upphor efter fem ar. Om en sadan tolkning skulle goras anser utskottet att
det finns en uppenbar risk for att stora grupper kvinnor fran vissa linder
kan komma att utestingas fran undervisning.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som boérjar med " Sasom
understrukits’’ och slutar med ""ansprak harfor."” bort ha foljande lydelse.

Enligt utskottets mening framstar det som stotande att arbetsgivaren
enligt propositionen skall avlastas kostnader fér svenskundervisningen for
invandrare. I stillet bor sdsom foreslagits i motion 2976 undervisningen
helt bekostas genom arbetsgivaravgifter.
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3. Elis Andersson, Gunhild Bolander och Ella Johnsson (alla ¢) anfoér:

Vi delar principiellt den uppfattning som framforts i motion 2979 att
propositionens forslag om svenskundervisning fér vuxna invandrare ir
mycket ofullstiindigt och att det med viss villvilja mgjligen kan karakterise-
ras som ett principforslag. De mest pitagliga bristerna i propositionen
hiinfor sig emellertid tll frigor som faller utanfor socialtérsikringsutskot-
tets verksamhetsomrade. Vi kan dirfor ansluta oss till majoritetsyttrandet,
men vill samtidigt markera att vart slutliga stillningstagande till om f6rsla-
get i dess helhet bor avslis miste anstd till dess utbildningsutskottets
betinkande foreligger till behandling i kammaren.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



