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Forord

Som en del i civilutskottets arbete med uppfdljning och utvirdering av fattade
riksdagsbeslut samt som ett led i arbetet med att fordjupa kunskapsunderlaget
infor beredningen av motioner inom omrddet beslutade civilutskottet den 8
april 2008 att gora en uppfoljning av fragan om olovligen bortférda och kvar-
hallna barn i internationella forhallanden (prot. 2007/08:20 § 6). Syftet med
uppféljningen har varit att belysa omfattningen av bortférda och kvarhéllna
barn i internationella forhallanden, beskriva hur denna fraga hanteras av
myndigheter samt belysa om det finns eventuella problem i regelverket och
om det finns eventuella andra hinder nér det giller myndigheternas forutsatt-
ningar att kunna 16sa uppkomna problem s skyndsamt som mojligt.

Denna rapport har pa utskottets uppdrag tagits fram inom riksdagsforvalt-
ningen av utvdrderaren Giin Sahin vid utvérderings- och forskningsfunktio-
nen.

Stockholm i mars 2009
Carina Moberg Inger René
Civilutskottets ordférande Civilutskottets vice ordforande

Lars Haglind
Kanslichef
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Sammanfattning och iakttagelser

Inledning

Frigan om olovligt bortforande eller kvarhallande av barn i internationella
forhdllanden har uppmérksammats alltmer under senare ar. Riksdagen har vid
flera tillféllen behandlat propositioner och motioner som pé olika satt har
berort lagstiftningen kring bortforda barn. Civilutskottet har framfort att det &dr
en viktig och angeldgen fraga att forhindra att barn fors bort. Mot den bak-
grunden beslutade civilutskottet varen 2008 att géra en uppfoljning av fragan
om bortforda eller kvarhéllna barn i internationella forhallanden.

Med olovligt bortférande av barn avses framfor allt da en fordlder utan lov
for med sig barn till eller frin Sverige. Med olovligt kvarhallande avses fall
dé en fordlder olovligen haller kvar barnet i Sverige eller ett annat land efter
det att en domstol har bestdmt att den andra fordldern ska ha vardnaden om
barnet.

Omfattning och utveckling

Omfattningen av barnbortforanden

Civilutskottets uppfoljning visar att det dr forenat med svarigheter att upp-
skatta den reella omfattningen av bortforanden och kvarhallanden av barn,
bdde vad giller till och frdn Sverige. En orsak till detta &r att det kan finnas
morkertal i statistiken till foljd av att alla fall inte anmails till centralmyndig-
heterna, i Sveriges fall Utrikesdepartementet (UD). Detta kan bottna i okun-
skap hos den berorda fordldern om hur man ska ga till viga, misstro mot
myndigheternas kapacitet att ge stdd eller en vilja att hantera situationen pa
egen hand.

Ar 2008 kom totalt 105 drenden in till UD varav 79 drenden rdrde olovligt
bortférande eller kvarhallande (6verflyttningsdrenden) och 15 drenden um-
géngesritt. Resterande 11 drenden avsdg verkstillighet av domar eller hand-
lade om framstéllan om assistans i kontakter mellan sociala myndigheter i
olika linder. Majoriteten av de Overflyttningsdrenden fran aren 2003 och
2006 som sérskilt har studerats i uppfoljningen avser vidare ett olovligt bort-
forande eller kvarhéllande av barn i andra ldnder &n Sverige.

I januari 2009 fanns 100 Oppna &drenden registrerade pa UD. Omkring
60 % av de oppna drendena avsdg barn som har forts bort fran Sverige eller
umginge med barn som befinner sig utomlands. Uppfoljningen visar att ma-
joriteten av barnbortférandedrendena handliaggs i enlighet med Haagkonven-
tionen. Ungefér 20 % av samtliga drenden som registrerades hos UD under
perioden 2001-2008 avser bortforanden fran Sverige till ett land som inte &r
anslutet till gédllande konventioner inom det civilrattsliga omradet.
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Okat antal barnbortfsrandedirenden

Civilutskottets uppfoljning visar att det totala antalet drenden som ror olovligt
bortférda eller kvarhédllna barn som har inrapporterats till UD tyder pa en
6kning. Med inrapportering menas dels nér fordldrar i Sverige inkommer till
UD med en ansdkan om dverflyttning av barn till Sverige (utgdende drenden),
dels drenden som inkommer till UD via centralmyndigheterna eller ansékande
foraldrars juridiska ombud avseende Overflyttning av barn frén Sverige (in-
kommande drenden). Okningen av antalet barnbortforandedirenden &r en ut-
veckling som dven konstateras internationellt.

Det kan finnas flera skl till att antalet drenden som ror olovliga bortforan-
den eller kvarhdllanden okar. Civilutskottet har tidigare erinrat om bl.a. att
den okade rorligheten 6ver grianserna under de senaste artiondena har medfort
att det har blivit vanligare att en fordlder utan lov tar med sig barn till ett
annat land for att undanhalla den andra fordldern vardnad om barnet. Alltfler
ménniskor reser och arbetar i olika ldnder. Det blir ocksa vanligare att perso-
ner frén olika ldnder far barn ihop. Nar forhéllandet upphor kan det uppsta
tvister om barnen. Det kan finnas flera orsaker till detta, vilka ofta bottnar i
familjeproblem. Uppf6ljningen visar att det exempelvis kan handla om att den
ena fordldern forséker skydda sitt barn mot den andra fordldern eller att man
ar oense om i vilket land barnet ska bo. Vardnadstvisterna i internationella
sammanhang dr svara for alla inblandade och sérskilt for barnen. Nar det
giller internationella skilsmédssor och separationer slits barnet inte bara mel-
lan fordldrarna utan dessutom mellan tva lénder.

Ingen samlad bild av barnbortforandedirenden

Uppf6ljningen visar att i 54 % av de undersokta drendena var det modern som
bortforde eller kvarholl barnet. Nér det géller icke konventionsarenden var det
néstan alltid fadern som forde barnet fran Sverige. Den genomsnittliga dldern
pa barnen var runt sju ar och enligt vad som har framkommit i uppfoljningen
tyder mycket pa att de barn som ingick i de studerade drendena ofta hade
svenskt eller dubbelt medborgarskap. Sett ver samtliga barnbortférandeéren-
den fran 2006 var det ca 70 barn som olovligen bortfordes eller holls kvar i
annat land som inte var barnets hemviststat. I majoriteten av drendena hade de
inblandade parterna gemensam vardnad om barnen. Drygt hilften av alla
ansokande fordldrar i de studerade drendena hade antingen bara svenskt eller
dubbelt medborgarskap, medan knappt 40 % av de bortférande eller kvarhal-
lande foréldrarna hade svenskt eller dubbelt medborgarskap. En tredjedel av
de ansdkande fordldrarna och en femtedel av de bortforande eller kvarhal-
lande foréldrarna var fodda i Sverige.

Uppfoljningen visar att for de studerade aren stod Visteuropa for den
hogsta andelen nér det géller vilka lander det handlar om nér det begérs en
overflyttning 7!l Sverige (31 % 2006). Bland de ldnder som relativt ofta be-
girde en Overflyttning frdn Sverige fanns ovriga nordiska ldnder, USA och
vésteuropeiska lédnder.
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Uppfdljningen visar att det i dagsldget inte finns ndgon samlad bild av hur
drenden som avser barnbortféranden ser ut. I medierna har det redovisats en
delvis ensidig bild av vilken typ av drenden som det handlar om. En genom-
gang av ett antal artiklar i nagra stora dagstidningar under &ren 2005-2008
visar att artiklarna oftast har uppmiarksammat drenden i vilka det &r en pappa
som fort bort barnet fran Sverige till ett annat land eller att bortférandet har
skett till ett land som inte har anslutit sig till de internationella konventionerna
som skyddar barn i liknande fall." I uppfoljningen har det framkommit att UD
i samband med att olika drenden har uppmirksammats i medierna har redo-
gjort bl.a. for vad det ar for drenden som vanligtvis har hanterats.

Myndigheternas hantering av drenden

Handliggande myndigheter

Civilutskottets uppfoljning visar att ett flertal svenska myndigheter &r inblan-
dade i barnbortforandedrenden. Enligt konventionerna &r domstolarna de
beslutande organen i drendena. Den anmodade statens (den stat dit barnet har
forts bort eller dir barnet halls kvar) domstolar dr behoriga att besluta om ett
bortférande eller kvarhédllande dr olovligt eller inte. I Sverige ldmnas alla
ansOkningar om Overflyttning av barn sedan juli 2006 till Stockholms tings-
ratt. UD é&r det kontaktorgan (centralmyndighet) som fullgdr uppgifter sa att
konventionerna kan tillimpas pé bésta sétt. UD ska bl.a. ta emot och formedla
framstéllningar enligt konventionerna. Vidare har Réttshjdlpsmyndigheten en
uppgift vad géller att handldgga ansokningar om réttshjélp for de rattegangs-
kostnader som uppkommer i samband med drendenas handldggning vid dom-
stolar. Det kan dven hédnda att polisen och de kommunala socialnimnderna
berdrs av barnbortférandedrenden.

I uppfdljningen har det bl.a. uppmirksammats att Gverflyttningen av barn-
bortforandedrenden till Stockholms tingsrétt har inneburit en specialisering
inom omradet i och med att alla drenden handldggs pad samma tingsritt. I
samband med civilutskottets besok vid Haagkonferensen pekade sekretariatet
pa Sverige som ett gott exempel dir barnbortforandedrenden handliggs av
specialiserade domstolar.

Det kan vidare konstateras att UD har en till storsta delen formedlande,
samordnande och informerande roll. Det dr den behoriga domstolen i den
anmodade staten som beslutar om ett barn ska aterforas eller inte. Uppf0lj-
ningen visar samtidigt att UD har en viktig uppgift i egenskap av centralmyn-
dighet for barnbortférandedrenden. Riksdagen har, efter forslag fran konstitu-
tionsutskottet, beslutat att ge regeringen till kéinna att en versyn bor goras av
hur Utrikesdepartementets handldggning av denna typ av drenden kan forbatt-
ras och effektiviseras samt att riksdagen ddrefter i 1dmplig form informeras
om resultatet av oversynen. Uppfoljningen visar att denna dversyn har gjorts

' De artiklar som har gatts igenom var publicerade i Aftonbladet, Goteborgs-Posten,
Svenska Dagbladet och Sydsvenskan 2005-2008.
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och pa departementet fortsdtter arbetet med att effektivisera drendehandlagg-
ningen. Regeringen har angett att nér resultatet av civilutskottets uppfoljning
ar klart kan stdllning tas till vilka ytterligare atgérder som kan behovas.

Nér det géller 6vriga myndigheter kan det konstateras att det mycket be-
grinsade antalet barnbortforandedrenden gor att myndigheterna i manga fall
inte far majlighet att upparbeta ndgon form av specialistkompetens vad géiller
barnbortforanden.

Samarbete mellan berdrda ldnders rittsvisenden

De berorda ldnderna ar beroende av ett bra samarbete for att barnbortférande-
arenden ska 10sas s& snabbt som mgjligt for barnets béasta. Av uppfoljningen
framgar att olika initiativ har tagits av bl.a. Haagkonferensen och EU for att
forbattra samarbetet mellan konventionsldndernas domstolar.

Det &r viktigt att Sverige tar aktiv del i det fortsatta samarbetet. Uppfolj-
ningen visar att det dr viktigt med direkt kommunikation mellan domare i
olika ldnder som berdrs av barnbortforandedrenden. Detta bor skapa okad
kunskap om léndernas réttssystem, vilket pa sikt bor kunna underlétta en
snabbare och forbéttrad hantering av drendena.

Samarbete mellan berérda linders centralmyndigheter

En faktor som bidrar till att drendet kan hanteras snabbt och pa bésta sitt ur
barnets perspektiv ar att centralmyndigheterna kan samarbeta och kommuni-
cera med varandra. En forutsittning for detta &r att centralmyndigheterna
kéanner till varandras processer kring hur ett barnbortférandedrende hanteras i
praktiken, rittssystem m.m. UD uppger att den svenska centralmyndigheten
har sérskilt ett ndra samarbete med de nordiska ldndernas centralmyndigheter.
Uppfoljningen har visat att det finns svarlosta konventionsdrenden som tar
lang tid att 16sa. For att kunna bidra till att drenden klaras upp sé tidigt som
mojligt for barnets bista dr det viktigt att den svenska centralmyndighetens
arbete for att utveckla samarbete med andra centralmyndigheter fortgar.

Ett kontaktorgan till ISS

Det kan konstateras att Sverige saknar ett kontaktorgan till den internationella
organisationen International Social Service (ISS), som arbetar med att stodja
individer och familjer i sociala frdgor i internationella forhallanden. Det &r
viktigt att ISS har ett kontaktorgan i Sverige som kan bidra till att samarbetet
mellan de berdrda ldndernas sociala myndigheter fungerar béttre i drenden
som ror olovligt bortforande eller kvarhéllande av barn i internationella for-
héllanden.

Handldggningstider

I regelverket framhalls vikten av en snabb handliggning av drenden som
avser bortforande eller kvarhallande av barn. Om handlaggningstiden Gversti-
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ger sex veckor frdn det att ansdkan om Overflyttning har gjorts dr ritten pa
sokandes begdran skyldig att redogéra for orsaken till drojsmalet.

Uppfoljningen visar att handlaggningstiderna for konventionsérenden vari-
erar kraftigt, mellan 4 och 740 dagar for drenden som péborjades 2006. Medi-
anvirdet 2006 var 130 dagar. Ungefér 40 % av de drenden som har studerats
avslutades inom 7-26 veckor. Ar 2006 avslutades nirmare en fjirdedel av
drendena inom 6 veckor. Nar det géiller icke konventionsdrenden uppgick
medianen till 310 dagar 2006, att jimféra med 730 ar 2003. Handlaggningsti-
den for icke konventionsdrenden som paborjades 2006 varierade mellan 14
och 440 dagar. Motsvarande siffror for drenden frdn 2003 var 24 respektive
1 800 dagar.

Nir det giller drendenas avslut visar uppfoljningen att det dren 2003 och
2006 skedde ett frivilligt aterforande av barn till hemviststaten i vart tredje
konventionsdrende. I ungefér vart tredje konventionsdrende fattade domsto-
larna i de berdrda ldnderna 2006 beslut om att barnet skulle &terforas till
hemviststaten. Arenden som har avslutats genom att forildrarna kommer
overens om ett frivilligt aterlimnande av barnet tar kortast tid. Dérefter kom-
mer drenden dér ett juridiskt beslut om aterforande har fattats.

Uppf6ljningen visar att ett drendes handlaggningstid paverkas av flera oli-
ka faktorer. En viktig faktor som kan paverka handlaggningstiden dr om
arendet ror stater som &r anslutna till gédllande konventioner p4d omrédet eller
inte. Om géllande konventioner eller dverenskommelser saknas finns i princip
inga verktyg for att paverka drendets handléggningstid eller utfall.

Stod och information till vardnadshavare

Civilutskottet har tidigare framfort att det &r viktigt att svenska myndigheter
pé olika satt bistar vardnadshavarna i deras strdvan att aterfd sina barn. Upp-
foljningen visar att UD lamnar information till allménheten i forsta hand via
sin webbplats. Denna information kan vara av stor vikt for de personer som
har rakat ut for barnbortféranden. Uppfoljningen visar dock att denna infor-
mation dr svar att hitta och att UD:s webbplats inte har varit helt uppdaterad
vad géller regler. Webbplatsen dr i jamforelse med de webbplatser som finns
hos andra lidnders centralmyndigheter inte s& utvecklad nér det géller médng-
den information, anvindarvénlighet och tillgénglighet for dem som bor i
andra ldnder. Uppfoljningen visar att for en fordlder som bor i ett annat land,
vars barn har forts bort till Sverige, finns inte den information som UD pre-
senterar pa myndighetens webbplats Oversatt till engelska. UD har under
uppfoljningens gang framfort att ett arbete har pagétt med att uppdatera upp-
gifter pa webbplatsen och att ta fram en broschyr till drabbade forédldrar.
Denna broschyr blev fardigstilld i mars 2009.

Uppf6ljningen visar att fran de ansdkande fordldrarnas sida kan forvént-
ningarna pd UD som centralmyndighet vara stora nér det giller att aterfora
barnet till hemviststaten. Det kan dock konstateras att UD saknar verktyg for
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att kunna péskynda en snabb 19sning av alla drenden, sdrskilt nér det giller
icke konventionsérenden.

Enligt 1980 ars Haagkonvention ska centralmyndigheterna bistd den anso-
kande personen med att finna juridisk representation och soka réttshjilp.
Uppfoljningen visar att den rattshjdlp som erbjuds kan se olika ut i olika
lander. Att pabdrja en réttsprocess for att aterfora barn till eller fran Sverige
utgor skl for att beviljas rattshjélp.

I uppf6ljningen har bl.a. Europaparlamentets ombudsman och foretrddare
for Saknade barns nétverk pekat pa flera problemomraden ur ett fordldraper-
spektiv. Bland annat uppges att det finns svarigheter med att fa tag pd ombud
eller advokater som har kunskap om och erfarenheter fran gillande konven-
tioner och dess tillimpning i praktiken. Det har dven pekats pd att skillnader i
konventionsldndernas tolkning och tillimpning av géllande konventioner kan
leda till att det tar lang tid att na ett avslut i drendet och att det finns behov av
medling mellan den bortférande och den ansdkande fordldern for att hitta
16sningar for hela familjen, men framfor allt for barnet. Det kan ocksa handla
om att centralmyndigheterna kontaktas alltfor sent eller att de lokala polis-
myndigheterna inte ger tillrackligt stod nér en fordlder har fort bort ett barn.

Internationell utblick

Inom ramen for civilutskottets uppfoljning har en kort genomgang gjorts av
hur centralmyndigheter har organiserats i andra ldnder. Uppf6ljningen visar
att ansvaret for konventionsdrenden ofta har lagts pa motsvarigheter till Justi-
tiedepartementet medan ansvaret for icke konventionsdrenden ofta ligger pa
de andra ldndernas motsvarigheter till UD.

Uppfoljningen visar vidare att det i vissa ldnder finns oberoende privata el-
ler statliga organ som arbetar med internationell medling i fragor som rér
bortférande eller kvarhéallande av barn. Det kan konstateras att ndgon sadan
organisation inte finns i Sverige. I uppfoljningen har det kunnat konstateras
att handldggningstiderna ar kortast for drenden dir fordldrarna har kommit
Overens om barnets aterforande. Darfor understryks i denna rapport vikten av
internationell medling nér drenden som ror olovligt bortforande eller kvarhal-
lande av barn ska hanteras. Vikten av internationell medling i sddana situatio-
ner betonas dven i den nya Bryssel II-forordningen som bl.a. innehéller regler
om samarbete mellan myndigheterna i EU:s medlemsstater i enskilda &renden
om fordldraansvar. Myndigheterna ska enligt férordningen samarbeta for att
underldtta Overenskommelser mellan personer med fordldraansvar genom
medling eller andra metoder for att 16sa uppkomna problem. Europaparlamen-
tets ombudsman har i sammanhanget betonat vikten av professionell medling
som ett alternativt verktyg for att 16sa uppkomna problem, vid sidan av de
civilrittsliga domstolsférfarandena.

I sammanhanget ar det viktigt att betona att svensk domstol for nérvarande
saknar mdjlighet att faststélla ett avtal som tagits fram mellan forédldrar ge-



SAMMANFATTNING OCH IAKTTAGELSER

nom medling. Férslag om att en sddan mojlighet ska inforas i svensk rétt har
forts fram i en utredning, men har enligt UD dnnu inte genomforts.

Regelverket

Konventioner och lagstifining

Hanteringen av fragor kring internationella bortféranden eller kvarhédllanden
av barn styrs av internationella konventioner, EU:s forordningar och svenska
lagar. I uppfoljningen har framfor allt FN:s barnkonvention, 1980 4rs Europa-
rddskonvention, 1980 &rs Haagkonvention, Bryssel II-foérordningen samt
lagen om erkénnande och verkstéllighet av utlindska vérdnadsavgdranden
m.m. och om dverflyttning av barn (verkstéllighetslagen) studerats. Regelver-
ket syftar bade till att forebygga olovliga bortféranden eller kvarhallanden
och till att klara upp drenden dér ett bortforande eller kvarhallande redan har
skett. En stor del av konventionerna &r pa olika sitt inforlivade i svensk lag-
stiftning och EU-forordningarna &r direkt tillimpliga i Sverige. Tyngdpunkten
i regelverket dr att hansynen till barnets bésta ska séttas fraimst nér frigor om
vérdnad eller 6verflyttning ska avgoras.

Utrikesutskottet har tidigare konstaterat att 1980 ars Haagkonvention gene-
rellt har visat sig vara ett bra verktyg for att forebygga och motverka interna-
tionella bortforanden av barn, men att dven i drenden som ror linder som &r
med 1 Haagsamarbetet kan det ibland ta mycket lang tid innan en 16sning kan
nas. I denna uppfoljning har motsvarande resultat kommit fram. 1980 ars
Haagkonvention dr den mest centrala och anvéndbara internationella konven-
tionen, och den har inforlivats i svensk rétt genom verkstéllighetslagen. Kon-
ventionen géller mellan Sverige och 80 andra lénder.

I uppfoljningen har det inte framkommit négra tydliga problem vad géller
regelverkets utformning. Det finns dock ett antal olika svarigheter som har
lyfts fram i uppfoljningen, bl.a. att Haagkonventionens hemvistbegrepp inte
ar definierat och att barnets basta kan komma att kollidera med den restriktiva
tillampningen av konventionens végransgrunder.

Icke konventionsdrenden

I drenden som ror icke konventionslédnder saknas savél folkrittslig reglering
som nationella svenska lagregler for UD:s handldggning av barnbortférande-
drenden. Om forédldrarna inte kan né en uppgorelse i godo tar det lang tid att
na ett avslut i dessa drenden. Uppfoljningen visar vidare att det dr betydligt
mindre chans att ett barn kan aterforas till Sverige jamfort med konventions-
drenden.

Civilutskottet har tidigare understrukit att det dr angeldget att Sverige ver-
kar for att fa till stdnd ett samarbete med de stater som stér utanfor konventio-
nerna. Uppfoljningen visar att detta behov kvarstar.

2008/09:RFR8
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Konventionsdrenden som rér umgdnge

Uppfoljningen har visat att konventionsidrenden som ror umgéngesfragor tar
langre tid att handldgga &n Overflyttningsdrenden. Detta beror delvis pa att
1980 ars Haagkonventions krav pa den snabba handldggningen av dessa
arenden inte &r lika strikt som for drenden som ror dverflyttning av barn.

Bryssel II-drenden

Bryssel II-foérordningen, till den del som avser verkstdllighet av domar, har
dnnu inte borjat tillimpas i1 ndgon storre omfattning. Da forordningen samti-
digt dr en forstarkning av 1980 ars Haagkonvention tillimpas den dock alltid
parallellt med konventionen i drenden med ett annat EU-land. Uppf6ljningen
visar att det dn sd linge saknas fastlagd praxis, sdvil i Sverige som i dvriga
EU, for den del av férordningen som avser behdrighet, verkstillighet och
gransoverskridande samarbete.

Europarddskonventionen

Over tid har antalet irenden handlagda i enlighet med Europarddskonventio-
nen minskat och kommit att bli ndgra f4. Uppf6ljningen visar att utvecklingen
har inneburit att denna konvention inte léngre tillimpas i nagon stor omfatt-
ning. En forklaring kan vara att konventionen till stora delar ticks av den nya
Bryssel II-forordningen.



1 Inledning

1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Frigan om olovligt bortforande eller kvarhallande av barn i internationella
forhdllanden har fatt 6kad uppmirksamhet under senare &r. Med olovligt
bortforande av barn avses framfor allt d& en fordlder utan lov f6r med sig barn
frén hemvistlandet till ett annat land. Med olovligt kvarhéllande avses fall da
en fordlder olovligen haller kvar barnet i ett annat land efter det att en domstol
bestimt att den andra forildern ska ha vardnaden om barnet.”

Riksdagen har vid olika tillfdllen behandlat fragor som ror olovligt bort-
forda barn i internationella forhallanden. Riksdagen har bl.a. behandlat fragan
i samband med riksdagens godkdnnande av Sveriges anslutning till den i
Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade konventionen om erkdnnande och
verkstallighet av avgdéranden rorande virdnad om barn samt om aterstéllande
av vard av barn (Europarddskonventionen), den i Haag den 25 oktober 1980
dagtecknade konventionen om de civila aspekterna pa internationella bortfo-
randen av barn (1980 ars Haagkonvention) samt i samband med antagandet
av lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstéllighet av utldndska vérdnads-
avgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn (verkstéllighetslagen). Civil-
utskottet (och det tidigare lagutskottet) har dven direfter vid flera tillfdllen
behandlat propositioner och motioner som berdr olika aspekter av olovligt
bortférande av barn i internationella férhallanden, och civilutskottet har ocksa
uttalat att det dr en viktig och angeligen fréga att forhindra att barn fors bort.”
Fragan har ocksa uppmérksammats i medierna, bade nir det giller beskriv-
ningar av enskilda fall av olovliga barnbortféranden och med avseende pa hur
drendeutvecklingen ser ut Gver tid.*

I utskottens beredning av drendena ingér uppgiften att folja upp och utvir-
dera riksdagsbeslut.” Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att
forbittra och utveckla riksdagens arbete med uppfdljning och utvirdering.®
Mot denna bakgrund beslutade civilutskottet den 8 april 2008 att initiera ett
uppfoljningsprojekt om olovligt bortforda barn i internationella forhéllanden.’

1.2 Syfte och inriktning

Civilutskottets uppfoljning syftar i forsta hand till att belysa omfattningen av
bortférda barn i internationella férhallanden, beskriva hur denna fridga hante-
rats av myndigheter samt belysa om det finns eventuella problem i regelver-

2 Jmf bet. 2000/01:LU16.
. Se bl.a. bet. 2006/07:CU8.
Genomgang av artiklar publicerade 2005-2008 i Aftonbladet, Goteborgs-Posten,
s Svenska Dagbladet och Sydsvenskan.
5 Se 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).
; Riksdagsstyrelsens framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
Civilutskottet, protokoll utskottssammantriade 2007/08:20.
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ket och om det finns eventuella andra hinder nir det géller myndigheternas
forutséttningar att kunna 16sa uppkomna problem sd skyndsamt som mojligt.
Uppfoljningen har genomforts som ett led i arbetet med att fordjupa kun-
skapsunderlaget infor beredningen av motioner inom omradet.

Utifran det angivna syftet har utskottets uppfoljning inriktats pa att belysa
bl.a. f6ljande fragor:

— Hur stor dr omfattningen av olovliga bortféranden och kvarhéllanden av
barn? Hur har utvecklingen hittills sett ut under 2000-talet? Hur ser de
svenska barnbortférandedrendena ut?

— Vilka myndigheter och/eller organisationer hanterar fragor kring bortférda
barn och hur hanteras fragorna pa olika nivaer? Vilket stéd och vilken in-
formation ges till familjer dér ett bortférande har skett?

— Hur ser regelverket ut och vilka eventuella problem kan finnas?

1.3 Genomforande

Dokumentstudier och intervjuer m.m.

Som underlag for civilutskottets uppf6ljning har uppgifter himtats in pa olika
sétt. Genomgangar har gjorts av géllande konventioner, lagstiftning och andra
regelverk inom omradet samt av riksdagstryck, utredningar och publikationer
fran olika myndigheter. Vidare har en genomgang gjorts av den information
om olovliga bortféranden av barn i internationella forhallanden som olika
myndigheter publicerar pa sina webbplatser.

Inom ramen for uppfoljningen har dven intervjuer gjorts med personer som
arbetar med frdgan inom olika myndigheter eller andra organisationer. Bland
annat har tjanstemén inom UD, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och
personer som dr verksamma inom den nybildade foreningen Saknade barns
nétverk intervjuats.

Kartliggning av barnbortforandedrenden hos UD

I uppfoljningen har det ocksa ingatt att studera drenden som ror olovligt bort-
forande eller kvarhéllande av barn, registrerade hos den svenska centralmyn-
digheten. I Sverige ar det UD som fullgér uppgiften att vara centralmyndighet
enligt verkstillighetslagen och som ddrmed bl.a. tar emot och formedlar an-
sokningar om 6verflyttning av barn.® For att kunna ge en mer ingende be-
lysning av frdgan om bortférda barn har en genomgang gjorts av samtliga
utgdenden och inkommande drenden hos UD som pébérjades under 2003
respektive 2006. Huvuddelen av den statistik som presenteras i denna rapport
har hdmtats in i samband med att dessa drenden har djupstuderats.

Valet att studera drenden fran 2003 respektive 2006 har gjorts med ut-
gangspunkt fran foljande éverviganden. Ar 2003 mdjliggdr viss internationell

¥ Se avsnitt 5.3.



1 INLEDNING

jimforelse eftersom dven internationell statistik finns fran detta r. Ar 2006
valdes for att belysa hur problembilden har foréndrats mellan 2003 och 2006
med avseende pé ett antal faktorer och for att ge en tillrdckligt lang period for
att folja upp utvecklingen av pabdrjade drenden dé det dr allmént ként att det
ofta tar lang tid innan ett barnbortférandedrende avslutas.

Inom ramen for uppféljningen har totalt 200 drenden hos UD undersdkts,
varav ungefdr 110 drenden rorde olovligt bortférande eller kvarhallande av
barn. Det bor dock redan hir uppmérksammas att skillnaderna mellan de tva
aren ska tolkas med stor forsiktighet med tanke pa att mangden drenden blir
liten nédr datamaterialet bryts ned pa de olika faktorer som har bedémts vara
intressanta att studera.

Civilutskottets studiebesok i Haag

I syfte att studera dels vilket internationellt arbete som bedrivs inom omrédet,
dels hur andra lander arbetar med frdgan om bortforda barn genomférde ci-
vilutskottet i januari 2009 ett studiebesok i Haag.

I Haag besdkte civilutskottet den nederlédndska centralmyndigheten i syfte
att studera hur den arbetar med drenden som avser olovliga bortforanden eller
kvarhéllanden av barn i internationella forhallanden.

Vidare gjorde civilutskottet ett studiebesok vid Haagkonferensen for inter-
nationell privatrétt, som &r en vérldsomspédnnande organisation med syfte att
skapa samarbete linder emellan inom privatritten.” Besoket dgde rum vid
Haagkonferensens sekretariat i syfte att studera hur organisationen arbetar for
att forhindra att barn fors bort eller halls kvar olovligt i ett annat land.

Ovriga studiebesik

Inom ramen for uppfoljningen har pé tjdnstemannaniva dven gjorts ett studie-
besok vid EU-kommissionen i Bryssel. Experter frin kommissionen intervju-
ades for att studera relevant internationellt regelverk inom omradet. Vidare
genomfordes ett studiebesok hos Europaparlamentets ombudsman (och stab)
for frdgor som ror internationella bortféranden eller kvarhéllanden av barn.
Ombudsmannen fungerar som formedlare for att fa till stdnd internationell
medling mellan fordldrar som vill 16sa konflikten i fraga genom att hitta sam-
forstandslosningar. Ombudsmannen dr genom sin stab engagerad i enskilda
drenden men ska ha en opartisk hllning gentemot bada forildrarna. Arendena
avser linder bade inom och utanfor Europa. '’

S;Se bilaga 2 for att ldsa om Haagkonferensen for internationell privatrétt.
Se avsnitt 6.2.
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Faktagranskning

Rapporten har i utkastform Overldmnats till UD. Delar av rapporten har i
utkastform Overldmnats dven till Socialstyrelsen och Rikskriminalpolisen f6r
faktagranskning.

1.4 Avgransningar

En av de fragor som har ingétt i civilutskottets uppfoljning har varit att stude-
ra vilka myndigheter som hanterar drenden som avser bortforanden eller
kvarhallanden av barn. Genom olika underlag, webbplatser, lagstiftning och
intervjuer har olika myndigheters roll i &rendena redovisats utifrén ett drendes
handldggning. Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att det inte har
ingatt i denna uppfoljning att vérdera och beddma hur olika involverade myn-
digheter arbetar med barnbortférandedrenden. Ambitionen har i stéllet varit
att ge en helhetsbild av hur ett drendes handlaggning kan gé till nér en forél-
der vinder sig till myndigheter i Sverige for att fa hjélp.

Det bor hir dven sdgas att civilutskottets uppfoljning heller inte har haft
som syfte att foregripa den dversyn av hur UD:s handldggning av drenden om
bortforda barn kan forbéttras och effektiviseras som riksdagen efterfragat i ett
tillkénnagivande till regeringen hosten 2006.""

1.5 Disposition

I avsnitt 2 ges en dversiktlig sammanfattning av riksdagens tidigare behand-
ling av fragan om bortféranden av barn i internationella forhallanden. I avsnitt
3 gors en genomgéng av de konventioner och andra relevanta regelverk som
kan tilldimpas i drenden med bortféranden eller kvarhallanden av barn i inter-
nationella forhéllanden. I avsnitt 4 redovisas statistik som inhdmtats och
sammanstéllts om omfattning och utveckling av olika typer av drenden som
ror barnbortforanden. I avsnittet redovisas dven resultaten av de &rende-
genomgangar som gjorts med avseende pa handldggningstider och orsaker till
drendenas avslut m.m. I avsnitt 5 gors en genomgéng av hur olika typer av
barnbortforandedrenden handldggs av myndigheterna och de resurser som
finns for att underlétta hanteringen av dessa drenden. I avsnitt 6 ges slutligen
nagra kortfattade beskrivningar av hur nagra andra europeiska ldnder och
USA organiserar arbetet med barnbortférandedrenden i internationella forhal-
landen. I avsnittet redovisas dven hur andra ldnder arbetar med internationell
medling for att 16sa situationer dér barn olovligen bortfors eller hélls kvar i
internationella forhallanden. Exempel ges pa oberoende privata eller statliga
organ som arbetar med internationell medling.

" Bet. 2006/07:KU1, rskr. 45-52.



2 Riksdagens tidigare behandling

Utskottens uttalanden

Hosten 1988 behandlade davarande lagutskottet regeringens forslag att Sveri-
ge skulle ansluta sig till dels Europaradskonventionen, dels 1980 ars Haag-
konvention. Utskottet erinrade bl.a. om att den 6kade rorligheten dver gran-
serna under de senaste artiondena inte har haft enbart positiva effekter. Det
papekades att ett inslag i bilden ar att det har blivit vanligare att en fordlder
utan lov tar med sig barn till ett annat land for att undanhélla den andra forél-
dern vardnad om barnet. Utskottet understrok ocksa att det dr angeldget att
Sverige verkar for att fa till stdnd ett samarbete med de stater som stér utanfor
konventionerna. Utskottet framforde vidare att det r viktigt att svenska myn-
digheter pé olika sdtt bistdr vardnadshavarna i deras strdvan att &terfd sina
barn."?

Riksdagen har dérefter vid olika tillfillen behandlat regeringsforslag som
pa olika sitt har berort lagstiftningen kring bortférda barn.

Som exempel kan ndmnas att varen 2006 behandlade lagutskottet reger-
ingens proposition om nya vardnadsregler. Som ett resultat av detta skedde
flera lagéndringar i fordldrabalken som reglerar rattsforhallandet mellan barn
och fordldrar. Syftet var framfor allt att forstdrka barnperspektivet i lagstift-
ningen. Bland annat innebdr dessa att betydelsen av barnets basta kommer till
klarare uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara avgdrande for alla beslut
om vardnad, boende och umgénge. P4 sa sitt markerades ytterligare i lagtex-
ten den betydelse som risken for att barnet far illa méste fa vid beslut som ror
vardnad, boende och umginge. Domstolen och socialndmnden ska vid be-
domningen av barnets bésta fésta avseende sdrskilt vid risken att barnet eller
nagon annan i familjen utsitts for overgrepp eller att barnet olovligen fors
bort eller halls kvar eller annars far illa. Lagutskottet stillde sig ocksé bakom
regeringens forslag att Stockholms tingsrétt ska handlagga fragor om olovligt
bortforda barn enligt 1980 rs Haagkonvention. Andringarna tridde i kraft
den 1 juli 2006."

Vid olika tillfdllen har dessutom motioner om bortférda barn behandlats i
riksdagen. Utskottet har konstaterat att det har pagatt ett arbete pa savil inter-
nationell som nationell niva och att det dérfor inte har funnits skal att foresla
ndgon atgird frén riksdagens sida med anledning av olika motioner. Senast
behandlades frdgan i februari 2007, da civilutskottet framforde att det dr en
viktig och angeldgen fraga att forhindra att barn fors bort. Utskottet konstate-
rade aterigen att arbete pagar pa sivil internationell som nationell niva.'*

ii Prop. 1988/89:8, bet. LU10.
1 Prop. 2005/06:99, bet. LU27, rskr. 309.
Se bl.a. bet. 2002/03:LU10, 2003/04:LU11, 2006/07:CUS, 2008/09:CU24.
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Riksdagens tillkdnnagivande

Hosten 2006 stillde sig riksdagen bakom ett forslag till tillkdnnagivande fran
konstitutionsutskottet om UD:s handléggning av drenden om bortférda barn.
Konstitutionsutskottet anforde att en dversyn boér goras av hur UD:s hand-
laggning av denna typ av drenden kan fOrbéttras och effektiviseras samt att
riksdagen direfter i limplig form informeras om resultatet av Gversynen.'
Utrikesutskottet konstaterade i ett yttrande till konstitutionsutskottet att nér
det géller atgérder for att hjélpa barn som forts bort till andra lander har 1980
ars Haagkonvention generellt visat sig vara ett bra verktyg for att forebygga
och motverka internationella bortféranden av barn. Konventionen bygger pa
samarbete och dmsesidigt fortroende for myndigheter i konventionsstaterna.
Vidare konstaterade utrikesutskottet att drenden om bortforande till ldnder
som inte dr anslutna till Haagkonventionen &r svarlosta och att handldgg-
ningstiden ofta blir 1&ng. Men dven i drenden med ldnder som dr med i Haag-
samarbetet visar erfarenheterna att det ibland kan ta mycket ldng tid innan en
16sning kan nas. Enligt utrikesutskottets uppfattning maste skyddet och re-
spekten for de ménskliga och medborgerliga rittigheterna hos en av de sva-
gaste och mest utsatta grupperna i samhillet — barnen — utgéra en kirnuppgift
for berorda svenska myndigheter och drenden som ror bortforda barn priorite-
ras. Regeringen borde mot denna bakgrund goéra en 6versyn av hur handlagg-
ningen av denna typ av drenden kan forbéttras och effektiviseras samt dérefter
i lamplig form informera riksdagen om resultaten av en sadan 6versyn.'®

Med anledning av detta har regeringen, i de skrivelser dér regeringen lam-
nar en redovisning av de beslut regeringen fattat med anledning av riksdags-
beslut, meddelat riksdagen att en 6versyn av UD:s arbete med dessa fragor
har gjorts och att det pd departementet fortsitter ett arbete med att effektivise-
ra handldggningen av dessa drenden. I forra arets skrivelse angavs att reger-
ingen skulle redovisa resultatet av det samlade arbetet under 2008."7 T arets
skrivelse hanvisar regeringen till civilutskottets uppfoljning. Nar resultatet av
uppfoljningen &r klart kan man enligt regeringen ta stillning till vilka ytterli-
gare atgirder som kan behgvas. "

1 Bet. 2006/07:KU, rskr. 45-52.
Yttr. 2006/07:UUly.

X Regeringens skr. 2007/08:75.
Regeringens skr. 2008/09:75.



3 Regelverk

3.1 Bakgrund

Hanteringen av fragor kring internationella bortforanden eller kvarhallanden
av barn styrs av internationella konventioner, EU-forordningar och svensk
lagstiftning. Tidigare saknade Sverige generella lagregler och det fanns inte
heller internationella 6verenskommelser som reglerade hanteringen av fragor
kring bortforanden eller kvarhallanden av barn i internationella forhéllanden.
Regler fanns endast nér det gillde avgdranden som hade meddelats i ett annat
nordiskt land eller i Schweiz. Med 6kad rorlighet 6ver granserna kom ocksa
ett allt storre behov av en internationell reglering inom omradet i syfte att
motverka att fordldrar som inte har vardnaden om sina barn obehdrigen for
med sig barnen till ett annat land eller olovligen héller dem kvar dér och pé sa
sdtt skiljer barnen frén deras vardnadshavare.

Det svenska regelverket kring familjefragor 1 internationella forhdllanden
bestar dels av allmédnna regler som géller i forhallande till alla stater, dels av
bestdimmelser som har tillkommit genom internationella dverenskommelser
som endast géller i forhéllande till vissa stater. De senare omfattar fragor
sasom dktenskapsskillnad, férdldraansvar och barns réttsskydd i internationel-
la sammanhang, dér ocksa barnbortforandefragor ingar. Flera fragor regleras
inte i lag utan i stéllet i praxis."

Nedan ges en sammanfattning av de mest centrala konventionerna, EU:s
forordningar samt de svenska lagarna som bygger pa konventionerna.

3.2 Internationella konventioner och forordningar pa
EU-nivé

Ett antal konventioner och EU-forordningar behandlar olovligt bortfoérande
eller kvarhallande av barn. Konventionerna och EU-forordningarna syftar till
att forebygga olovliga bortféranden eller kvarhdllanden och att 16sa fall dar
det har intraffat. En stor del av konventionerna ar pé olika sétt inférlivade i
svensk lagstiftning. EU-férordningarna ar direkt tillimpliga i Sverige.
Tyngdpunkten i alla konventioner &r att hdnsynen till barnets bista ska sét-
tas framst nar fragor om vardnad eller 6verflyttning ska avgoras. I 1980 ars
Haagkonvention forutsitts for barnets bésta att barnet s& fort som mojligt ska
aterforas till hemviststaten. Konventionen tar hiansyn till vissa vigransgrunder
for att garantera att det inte finns ndgra hinder for barnets &terforande till
hemviststaten. Samtidigt innebar konventionen att dessa vigransgrunder ska
tolkas restriktivt for att inte urholka konventionens framsta syfte, nimligen ett
snabbt aterforande av barnet till hemviststaten. Enligt konventionen ar det

19 SOU 2004:80.
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domstolarna i barnets hemviststat som dr bést limpade att avgora fradgor som
ror barnet.”’

3.2.1 FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s
generalforsamling den 20 november 1989. Konventionen trddde i kraft den 2
september 1990 och har ratificerats av Sverige.”’ Genom ratifikationen har
Sverige iklétt sig en internationell folkrittslig forpliktelse att folja konventio-
nens bestimmelser. Av barnkonventionen framgar att det &r barnets bista som
ska sta i centrum i fragor som géller barn. Enligt barnkonventionen ska med-
lemslénderna regelbundet rapportera till FN:s barnrattskommitté om forverk-
ligandet av konventionen.*

Barnkonventionen foreskriver att konventionsstaterna ska vidta atgérder
for att bekampa olovligt bortforande och kvarhallande av barn i utlandet.”
For detta andamél ska konventionsstaterna framja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala dverenskommelser eller anslutning till befintliga éverenskom-
melser.**

FN:s barnrittskommitté rekommenderade 2005 att Sverige starker atgér-
derna for att forebygga och bekdmpa illegala bortféranden och kvarhallande
av barn i utlandet och for att 16sa de pagéende tvisterna i linje med principen
om barnets bésta. Av samtal med experter pd EU-kommissionen, som arbetar
med barnkonventionen, framgar att Sverige generellt har gott renommé nér
det giller uppfyllandet av &tagandena i konventionen.” I Sveriges fjirde
rapport till barnrattskommittén framfors bl.a. att drenden om olovligt bortfor-
da barn 4r hogt prioriterade inom UD.*®

3.2.2 1980 ars Europaradskonvention

Sverige anslot sig till Europarddskonventionen den 20 maj 1980. Det fraimsta
syftet med konventionen &r att komma till rdtta med de problem som upp-
kommer nir en fordlder olovligen for ut barnet ur ett land och pa sd sitt skil-
jer barnet fran annan vérdnadshavare. Konventionen har inforlivats i svensk
ratt genom verkstillighetslagen, se vidare 3.3.1.

Europaradskonventionen mojliggdr att avgéranden om vardnad, umginge
eller rétten att ta vird om barn som har meddelats i en konventionsstat kan
erkdnnas och verkstéllas i Sverige. P4 motsvarande sitt kan liknande avgo-

i? Se dven avsnitt 3.2.3 om 1980 ars Haagkonvention.
Prop. 1989/90:107, bet. SoU28, rskr. 350.
Se art. 44.1 i barnkonventionen. Sverige lamnade den forsta rapporten 1992 och den
»” andra 1997. Sveriges tredje rapport 1dmnades 2002 och den fjarde 2007.
" Se art. 11.1 i barnkonventionen.
5 Se art. 11.2 i barnkonventionen.
Studiebesok vid EU-kommissionen 2009-01-20.
Socialdepartementet, Sveriges fjarde periodiska rapport till FN:s kommitté for bar-
nets rattigheter och barnkonventionens genomférande under 2002—2007, 2007.
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randen som har meddelats i Sverige fd verkan i de andra konventionsstater-
na.”’

Europaradskonventionens tillimpningsomréden nér det géller erkdnnande
och verkstdllanden av domar ticks till stor del av den nya Bryssel II-
forordningen, se vidare 3.2.5. Det som avgor nédr det ena eller det andra regel-
verket ska tillimpas &r vilka ldnder som omfattas av de bada regelverken.
Forutom Slovenien har EU:s samtliga medlemsstater ratificerat konventionen.
Forutom EU-ldnderna finns ytterligare tio stater i Europa som tillimpar kon-
ventionen for att 16sa problem som uppkommer i samband med erkédnnande
och verkstillande av domar avseende véirdnad i internationella forhallanden. ™
Konventionen tillimpas ddremot inte i forhallande till de nordiska ldnderna,

se vidare 3.3.2.

3.2.3 1980 ars Haagkonvention

Den mest centrala och anvéndbara internationella konventionen i barnbortfo-
randedrenden dr 1980 ars Haagkonvention. Sverige tilltridde konventionen
1989 och genom verkstéllighetslagen har den inforlivats i svensk ritt, se
vidare 3.3.1. Med detta har i princip alla konventionens artiklar inforlivats i
svensk lagstiftning. Undantaget dr den del som handlar om situationer dé en
fordlder vill ha umgédnge med sitt barn som bor i eller har forts bort till ett
annat land. Denna del forklaras mer ingédende senare i detta avsnitt.

Konventionen dr &ppen for undertecknande av de stater som var medlem-
mar i Haagkonferensen for privatratt vid tidpunkten for dess fjortonde session
ar 1980.% Aven stater som inte var medlemmar i Haagkonferensen vid denna
tidpunkt kan ansluta sig till konventionen. Da giller det att anslutningen
endast far verkan mellan den anslutande staten och de fordragsslutande stater
som har forklarat sig godta anslutningen.*® Konventionen giller sedan tidiga-
re i forhallande till de stater som var medlemmar i EU fore den 1 maj 2004.
Efter utvidgningen av EU har samtliga nya medlemsstater tilltrdtt konventio-
nen och Sverige har godként dessa landers anslutning.”' Enligt uppgifter som
presenteras pa regeringens webbplats i december 2008 &r konventionen giltig
i 80 lander i forhallande till Sverige.*”

Syfte med konventionen

1980 ars Haagkonvention avser att tillimpas i situationer dér ett barn med
hemvist i en konventionsstat fors bort till eller hélls kvar i en annan konven-
tionsstat pa ett sétt som strider mot den rétt att ta ansvar for barnet som till-

27 Prop. 1992/93:139.
De 6vriga europeiska ldnderna som dnnu inte har ratificerat konventionen &r Albanien,
Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kroatien,
Monaco, Ryssland och San Marino (http://conventions.coe.int).
o Se art. 37 1980 ars Haagkonvention.
51 Seart. 38 1980 ars Haagkonvention.
1, SOU 2004:80.
Se bilaga 3.
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kommer vardnadshavaren. Den syftar da till att sékerstélla ett snabbt aterfo-
rande av barnet till den fran vilken barnet undanhalls. Huvudmalet ar att 16sa
den akuta situation som uppstar nér ett barn olovligen rycks upp ur sin invan-
da miljo dér barnet har en kidnslomissig och social forankring. Det géller da
att aterstdlla situationen sidan den var fore det olovliga bortforandet eller
kvarhallandet. Konventionen reglerar dverhuvudtaget inte vem som ska ha
vardnaden om barnet, utan understryker den snabba aterforingen av barnet till
hemviststaten.

Om alla konventionsstater respekterar vardnads- och umgéngesrattigheter-
na som existerar i en annan stat kan det dven forvintas att det avhaller fordld-
rar fran att ta till bortféranden i hopp om att via domstolarna i tillflyktsstaten
kunna fa ensam vérdnad om barnet. Konventionen kan dé ocksa fungera som
ett instrument som forhindrar genom att avskrécka fran olovligt bortférande
eller kvarhallande.*

Kriterierna for att Haagkonventionen ska ga att tillimpa

Kriterierna for nér ett olovligt bortférande eller kvarhéllande kan anses fore-
ligga framgér av bl.a. artikel 3 i konventionen. For att Haagkonventionen ska
kunna anvindas, dvs. for att ett lands centralmyndighet ska ge bistand enligt
konventionen i syfte att aterfora barnet till hemviststaten, krdvs det att foljan-
de villkor &r uppfyllda.

— Barnet var bosatt i ett konventionsland fore bortforandet eller kvarhallandet.
— Sokanden har vardnaden (gemensamt eller ensamt) om barnet.
Barnet har énnu inte fyllt 16 ar.

Konventionen géller mellan den ansékande och den anmodade staten.

Hemvistbegreppet och domstolsbehorighet

Vid ett olovligt bortférande dr en konventionsstat i princip skyldig att besluta
att barnet ska aterlimnas.’® For att fatta ett sidant beslut maste frigan om
barnets hemviststat respektive vardnadshavare klargoras. Barnets medborgar-
skap har ingen betydelse i sammanhanget. Enligt konventionen 4r det landet
dit barnet har forts bort, dvs. den anmodade staten, som har behdrighet att
besluta om detta. Domstolen i den anmodade staten ska dé forsoka besvara
fragor som bl.a.

— var barnet egentligen hade hemvist omedelbart fore bortférandet eller
kvarhallandet,

— vilken forélder som har virdnaden eller om vardnaden ar gemensam,

— om vardnaden verkligen utdvades av sokanden,

— om samtycke eller medgivande till bortférandet l&imnats av s6kanden.

3 Jéntera-Jareborg, Olovliga bortféranden av barn: dags att stélla Sverige vid skampa-
len?, SVJT 2000 s. 874-898.
Se art. 3 i 1980 ars Haagkonvention. Denna artikel har inforlivats i svensk lagstift-
ning genom 11 § verkstéillighetslagen.
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Fragorna ska avgoras med ledning i den ans6kande statens lagstiftning. Kon-
ventionens syfte med att snabbt 4 det bortforda barnet till hemviststaten &r att
fragan om vardnaden ska kunna provas av domstolarna eller myndigheterna i
barnets hemviststat. Konventionen understryker underforstatt att hemviststa-
tens myndigheter har de bésta eller faktiska forutséttningarna for att bedoma
barnets bésta.

En svérighet med konventionens hemvistbegrepp (habitual residence) ar
att det inte ar definierat. Vissa utvérderingar av konventionen har lyft fram
svarigheterna med att faststilla ett barns hemviststat i internationella situatio-
ner. Av utvirderingarna framgar att de berdrda ldnderna kan ha olika uppfatt-
ningar om var barnet har sin hemvist. Hur bra konventionen fungerar i sidana
fall &r darfor beroende av hur enhetligt de berdrda konventionsldnderna till-
lampar konventionen. Enligt Haagkonferensen &r det inte enkelt att gora en
generalisering av begreppet som kan gélla i alla situationer eftersom varje
bortférandedrende &r unikt. Konferensen menar att det &r de behoriga domsto-
larna i de berérda ldnderna som ska besluta i fragan baserat pa radande faktis-
ka forhallandena.™

Svensk rttspraxis om hemvistfragan

I ett drende som togs upp av Hogsta domstolen i oktober 2008 avslogs en
fordlders overklagande av tingsrittens och hovrittens beslut om att det kvar-
hallna barnet i Sverige skulle aterforas till hemviststaten Kroatien. Nedan ges
en presentation av drendet som for dvrigt dr det forsta och hittills enda drende
som hart tagits upp och avgjorts av Hogsta domstolen.”

Arendet handlade om att den ena fordldern holl kvar det tio & gamla bar-
net i Sverige i samband med barnets besok i Sverige. Barnet bodde i Kroatien
dit den andra fordldern hade flyttat efter dktenskapsskillnad 2004. Kroatien
har tilltratt 1980 &rs Haagkonvention, men &r inte en av medlemsstaterna i
EU, och Bryssel II-forordningen var dérfor inte tillimplig i drendet. Barnets
fodelseland var Sverige, barnet hade bott i Sverige tills 2004 och fordldrarna
hade gemensam véirdnad om barnet i Sverige. Ar 2006 ansdkte fordldern i
Sverige om overflyttningen av barnet till Sverige enligt Haagkonventionen,
vilket avslogs av en kroatisk domstol. Domstolen dédr aberopade att hinder
mot Overflyttning foreldg med hénsyn till allvarlig risk for barnets hélsa.
Sedan tidigare hade svensk domstol 2005 tillerkdnt fordldern i Sverige ensam
vérdnad om barnet. Dérefter hade fordldern i Kroatien 2007 tillerkdnts ensam
véardnad om barnet av kroatisk domstol. I samband med barnets besdk hos
fordldern i Sverige under julhelgen 2007 holls barnet kvar hér. Totalt hade da
barnet bott i Kroatien i drygt tre ar.

Tingsritten beslutade med stod av di gillande praxis (t.ex. RA 2001 ref.
53) att barnet vid tidpunkten for resan till Sverige 2007 inte hade hemvist i

5 Se tex. Jantera-Jareborg, Olovliga bortféranden av barn och Haagkonventionerna,
16 Juridiska fakulteten i Uppsala, &rsbok 7, 1997 s. 239-266.
NJA 2008 s. 963.
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Sverige. Tingsrittens motivering var att det allmént vid en prévning av hem-
vistfragan gors en helhetsbedomning av objektivt konstaterbara forhallanden.
Exempel pé sadana forhéllanden &r en vistelses ldngd, foreliggande sociala
bindningar och andra forhédllanden av personlig karaktir som pekar pad en
mera stadigvarande anknytning till det ena eller andra landet. Aven virdnads-
havares hemvist kan fa betydelse. Med beaktande av att barnet gick i skola i
Kroatien och hade sin mor dér anség tingsritten att barnet maste ha forvarvat
hemvist i Kroatien i vart fall fran den tidpunkt d& kroatiska myndigheter
véagrade overflyttning 2006.

Fordldern i Sverige overklagade tingsrittens beslut till hovritten som in-
stimde 1 tingsrittens bedomning och avslog dverklagandet. Fordldern dver-
klagade di vidare till Hogsta domstolen. Aven dir avslogs dverklagandet.
Hogsta domstolens motivering var att om ett barn, mot en vardnadshavares
vilja, flyttades fran ett land till ett annat land kunde barnet inte utan vidare
anses ha forvérvat en ny hemvist diar. Om barnet ddremot hade vistats i det
nya landet under en ldngre tid och under séddana forhéllanden att barnet dér
fatt en stadigvarande anknytning kunde en ny hemvist etableras. I detta fall
hade barnet bott i Kroatien i mer 4n tre ar innan barnet kom till Sverige. Bar-
net hade ocksé gatt i skola ddr under flera r, hade slakt ddr och hade anpassat
sig vél till forhallandena dér. En begéran fran fordldern i Sverige om &ver-
flyttning enligt Haagkonventionen hade avslagits av de kroatiska myndighe-
terna och enligt kroatisk domstol hade fordldern i Kroatien tillerkénts vardna-
den om barnet vid tidpunkten d& barnet kom till Sverige. Domstolen menade
vidare att det i malet inte hade framkommit nédgot som innebar att det skulle
finnas en allvarlig risk for att dverflyttningen, efter nio méanaders vistelse i
Sverige, skulle skada barnets kroppsliga och sjélsliga hélsa eller i Svrigt for-
sétta barnet i en situation som inte var godtagbar.

Vigransgrunder

I vissa situationer dr den anmodade statens domstolar inte skyldiga att besluta
om ett aterlimnande. Enligt 1980 ars Haagkonvention kan en overflyttning
végras under foljande forutsittningar.’’

e Om det har forflutit mer an ett ar fran den dag da bortférandet eller kvar-
hallandet d4gde rum till den dag da ett forfarande inleddes hos myndighet
samtidigt som det visas att barnet har funnit sig till rétta i sin nya miljo.

e Om den kvarlimnade vérdnadshavaren inte faktiskt utdvade vardnadsritt
vid tiden for bortforandet eller kvarhéllandet eller samtyckte till eller i ef-
terhand godtog bortférandet eller kvarhéllandet.*®

e Om det finns en allvarlig risk for att Gverflyttningen utsétter barnet for
psykisk eller fysisk skada eller pa annat sétt forsétter barnet i en situation
som inte dr godtagbar.

37 Se art. 12, 13 och 20 1 1980 ars Haagkonvention samt 11 § verkstillighetslagen.
Vigransgrunden som dr kopplad till den del som bygger pé icke utévad vardnadsrétt
har inte tagits in i verkstéllighetslagen.
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e Om barnet motsitter sig overflyttningen och har uppnatt en saddan &lder
och mognad att det &r skiligt att barnets dsikt beaktas.

e Om det inte skulle vara forenligt med tillflyktlandets grundlédggande prin-
ciper for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna.

Konventionen ldgger bevisbordan av en vigransgrund pa den person som
motsitter sig en dverflyttning av barnet. Vigransgrunderna ska enligt rekom-
mendationerna fran Haagkonferensens fjortonde session tolkas och tillimpas
restriktivt.”

Vigransgrunder och barnets bdsta

Nér det giller barnets bésta i forhallande till 1980 &rs Haagkonvention har
vissa utvirderingar betonat den restriktiva tillimpningen av viagransgrunderna
i konventionen. En sadan utvirdering pekar pa den utveckling som rader i dag
jamfort med nédr konventionen triddde i kraft. Nér konventionen utformades
utgick man fran forestdllningen om att det ofta var en pappa som forde bort
barnet. Det dr emellertid ofta en mamma som bortfér, som ocksd under hela
barnets liv varit dess priméra vdrdnadshavare. Det borde finnas storre utrym-
me att vigra overflyttning ndr barnet bortfors av den primédra vardnadshava-
ren dn ndr barnet bortfors av en fordlder som inte har statt for den dagliga
vérdnaden av barnet.*” D4 konventionen alltid utgar fran att barnet ska aterfo-
ras resulterar detta, enligt utvdrderingen, alltid i att drenden avslutas med en
overflyttning. I sammanhanget diskuteras om detta faktum bortser fran bar-
nets bésta.

Férhallandet mellan konventionen och fordildrabalken i fraga om umgdnge

1980 ars Haagkonvention innebar dven att konventionslanderna ska arbeta for
att umgéngesritt ska kunna utévas. Konventionslandernas centralmyndigheter
ska, pa ansokan, vidta atgérder for att ordna sa eller sdkerstélla att ritten till
umgiinge verkligen kan utdvas.*' Centralmyndigheterna kan, antingen direkt
eller genom mellanhénder, ta initiativ till eller bista vid inledandet av en natio-
nell umgéngesprocess. Nar det géller kravet pa den snabba handlaggningen av
arendet dr dock artikeln inte lika strikt som nér det 4r friga om ett Sverflytt-
ningsérende.

Niér konventionen inforlivades i svensk lagstiftning genom verkstéllighets-
lagen togs inte artikeln om umgénge in i lagen. Enligt den utredning som
gjordes avseende dversynen av lagen fanns inte nadgon forklaring till detta i
forarbetena till lagen (prop. 1988/89:8). En forklaring beddms vara att svensk
ritt redan ansags std i overensstimmelse med konventionens skydd for rétten

39 Pérez-Vera, Explanatory report, HCCH publications, 1982. Se &ven tabell 17 i
avsnitt 4.

Jéantera-Jareborg, a.a., 2000.

Se art. 21 i 1980 &rs Haagkonvention.
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till umgénge och att det darfor inte ansags vara nédvéindigt att ta med konven-
tionens bestimmelse om umginge.

3.2.4 1996 ars Haagkonvention

Hosten 1996 antogs inom Haagkonferensen for internationell privatrétt en ny
konvention som géller myndigheters behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande,
verkstéllighet och samarbete i fradga om fordldraansvar och atgérder till skydd
for barn. I konventionen finns bl.a. bestimmelser som ror behorighet vid fall
av olovligt bortforande eller kvarhallande av ett barn. Konventionen tradde i
kraft den 1 januari 2002. Sverige har dnnu inte anslutit sig till konventionen.
Bryssel II-forordningen, som beskrivs nedan, har i den del som beror fordld-
raansvar sin forebild i 1996 ars Haagkonvention.

Inom EU har ett arbete pagatt kring frdgan om ett bemyndigande fér EU:s
medlemsstater att ratificera konventionen.* Den 13 maj 2008 beslutade radet
bl.a. om bemyndigande for vissa medlemsstater, dédribland Sverige, att i Eu-
ropeiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars Haag-
konvention. Beslutet riktar sig till alla medlemsstater med undantag for Dan-
mark, Tjeckien, Estland, Litauen, Ungern och Slovenien.*

3.2.5 Bryssel II-forordningen
Arbetet inom EU

Aven inom EU pagar ett arbete som syftar till att motverka olovliga bortfo-
randen och kvarhallanden av barn i internationella forhallanden. Syftet ar att
gradvis uppritta ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Ett 6kat dmsesi-
digt erkdnnande av rittsliga avgéranden forutsitts underldtta samarbetet mel-
lan myndigheter och skyddet av enskildas rittigheter. **

Den dldre Bryssel Il-férordningen

Den 1 mars 2001 tridde den s.k. Bryssel II-forordningen i kraft.* Férord-
ningen innehaller bl.a. regler om att en part genom ett sérskilt ansékningsfor-
farande kan fa faststillt att en dom som har meddelats i en medlemsstat fér
verkstdllas i en annan medlemsstat. Forordningen dr emellertid endast till-
lamplig pa forfaranden om fordldraansvar for makarnas gemensamma barn i

1 Ds 2003:5.

44 Prop. 2007/08:98.
Radets beslut den 13 maj 2008 om bemyndigande for vissa medlemsstater att i
Europeiska gemenskapens intresse ratificera eller ansluta sig till 1996 ars Haagkon-
vention om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande, verkstillighet och samarbete i
fragor om fordldraansvar och atgarder till skydd for barn samt om bemyndigande for
vissa medlemsstater att avge en forklaring om tillimpningen av gemenskapsrittens

45 relevanta interna regler, 7573/3/08 REV 3.

% Prop. 2007/08:98.

’ Rédets forordning (EG) nr 1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behdrighet

och om erkénnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forald-
raansvar for makars gemensamma barn.
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samband med forfaranden om &ktenskapsskillnad, hemskillnad och annulle-
ring av dktenskap.*’

Den nya Bryssel Il-férordningen

I november 2003 antog radet en ny forordning om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstdllighet av domar i &ktenskapsmal och mal om
fordldraansvar. Liksom sin foregdngare bendmns den Bryssel II-
forordningen.*® Den innehéller ocks sirskilda bestimmelser om bortforande
av barn och umgéngesritt. Forordningen kan sdgas vara en forstarkning av
1980 ars Haagkonvention och innehéller kompletterande bestimmelser anga-
ende forfarandet i drenden enligt Haagkonventionen mellan EU:s medlems-
stater. Avsikten &r att forordningen ska ga ett steg langre dn konventionen och
genom dessa bestimmelser ge ett dnnu battre skydd for barn inom gemenska-
pen. En huvudsaklig skillnad mot den dldre foérordningen dr att begreppet
”foraldraansvar” har getts en bredare definition. Den omfattar alla rattigheter
och skyldigheter som en person med fordldraansvar har nér det géller barnets
person eller egendom.” Den nya forordningen ér tillimplig pé alla avgoran-
den om forildraansvar, oberoende av eventuella anknytningar till ett mél om
skilsmissa.> P4 sa sitt 4r den nya forordningens tillimpningsomrade utvidgat
jamfort med den éldre.

Forordningen innehéller ocksé regler om gransoverskridande samarbete
mellan domstolar och myndigheter i EU-linderna i enskilda drenden om
fordldraansvar. Exempelvis ska myndigheterna vara varandra behjilpliga att
samla in och utbyta information om ett barns sociala situation. De ska ocksa
underldtta 6verenskommelser mellan personer med fordldraansvar genom
medling eller andra metoder och underlitta granséverskridande samarbete i
detta syfte. Vidare ska myndigheterna samarbeta i drenden som ror placering
av barn pé institution eller i familjehem ndr denna placering ska ske i en
annan medlemsstat 4n den dér barnet befinner sig.’'

Forordningen trddde i kraft den 1 mars 2005 och ar direkt tilldmplig for
alla EU:s medlemsstater utom Danmark™. Den har foretride framfor natio-
nell lagstiftning. Den nya Bryssel II-forordningen forutsitter materiella kom-
pletterande bestimmelser; sddana finns i lagen (2008:450) om kompletterande
bestaimmelser till den nya Bryssel II-férordningen. I Sverige har regeringen
meddelat foreskrifter om tillimpningen av den nya Bryssel II-férordningen.
Foreskrifterna finns i férordningen (2005:97) om kompletterande bestimmel-

42 Prop. 2000/01:98.
Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols beho-
righet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mél om
fordldraansvar samt om upphévande av férordning (EG) nr 1347/2000.
Europeiska kommissionen 1 samrdd med det europeiska rittsliga nétverket pa privat-
riattens omrade, Handledning for tillimpningen av den nya Bryssel [I-férordningen,
2005.

0ge prop. 2007/08:98 for de omraden dér forordningen inte ar tillamplig.

Se art. 55 och 56 i den nya Bryssel II-forordningen.

I forhallande till Danmark tillimpas 1980 ars Haagkonvention, 1931 érs forordning

samt 1977 ars lag. Se dven avsnitt 3.3.2.
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ser till Bryssel II-férordningen. Bestimmelserna innebédr bl.a. att Regerings-
kansliet (UD) 4r centralmyndighet enligt Bryssel II-férordningen i Sverige.

Erkdnnande och verkstdillighet i mdl om umgdnge och dterforande av barn

Nar det giéller erkdnnande av domar och beslut om fordldraansvar (t.ex. vérd-
nad) mellan medlemsstaterna krévs att en verkstéllbarhetsforklaring (exekva-
tur) meddelas genom ett sérskilt forfarande. I detta avseende dverensstimmer
reglerna i den nya forordningen med den &ldre férordningen. Verkstéllighet
sker enligt lagen i verkstéllighetsstaten. I Sverige gors ansékan om verkstéll-
barhetsforklaring till Svea Hovritt. >

I forhéllande till den dldre forordningen har forfarandet vid erkdnnande
och verkstillighet av domar i mal om umgénge och aterforande av barn for-
enklats. Under forutsittning att ursprungsdomstolen (dar domen fran bérjan har
beslutats) utfardat ett intyg om att forfarandet har uppfyllt vissa processuella
krav (t.ex. delgivning och mdjlighet for part och barn att yttra sig) dr dessa
domar direkt verkstillbara.”* De nya bestimmelserna innebir dels att det inte
langre &r nodvéndigt att ansoka om exekvaturforfarande, dels att det inte &r
mojligt att motsitta sig erkdnnandet av domen.> Pa si sitt mojliggors att
ursprungsdomstolens dom kan verkstéllas snabbt 1 den andra medlemsstaten.
Domstolen ska automatiskt utfirda intyget om drendet har internationell an-
knytning och i andra fall pad ansdkan av part. Ansékan om verkstillighet av
domar i méal om umgéinge och aterforande av barn provas i Sverige av all-
ménna domstolar (tingsritt, hovritt eller Hogsta domstolen). Eftersom forfa-
randet lyder under det verkstillande landets nationella lagstiftning innebér det
att de verkstéllighetshinder som finns i detta lands lagstiftning provas. I
svensk lagstiftning aterfinns regler om verkstéllighet och verkstéllighetshin-
der i forildrabalken.>®

Férhallandet mellan férordningen och 1980 ars Haagkonvention

I forordningen markeras att 1980 &rs Haagkonvention som giller mellan
samtliga EU:s medlemsstater ska fortsétta att tillimpas i forbindelserna mel-
lan medlemsstaterna.”’ Konventionen kompletteras emellertid med vissa av
forordningens bestimmelser, vilka géller i situationer dir barn bortfors mellan
medlemsstaterna. Foljande bestdmmelser i 1980 &rs Haagkonvention forstérks
genom forordningen:*®

> Se 2 § lagen (2008:450) om kompletterande bestammelser till den nya Bryssel 1I-
forordningen.
Se art. 42.2 i den nya Bryssel II-forordningen.
% Europeiska kommissionen m.fl., a.a.
.52l kap. fordldrabalken.
Se art. 62.2 i den nya Bryssel II-férordningen.
Denna del bygger pa information fran Europeiska kommissionen m.fl., a.a.
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e Barnbortférandedrenden ska handlaggas snabbt.

Enligt 1980 ars Haagkonvention ska domstolar eller administrativa myndig-
heter verkstdlla en snabb handlidggning for att f4 barnet aterlamnat. Om det
inte har fattats ett beslut inom sex veckor kan ansvarig myndighet bli uppma-
nad att redogdra for orsakerna till drojsmélet. I férordningen betonas denna
tidsfrist ytterligare. Enligt forordningen ska domstolen handlagga en ansdkan
om aterlamnande enligt de snabbaste forfaranden som far tillimpas enligt den
nationella lagstiftningen. Domstolen ska meddela sitt beslut inom sex veckor
efter det att den har tagit emot ansdkan, sévida det inte &r omdgjligt pa grund
av exceptionella omstéindigheter.59

e Myndigheterna &r skyldiga att besluta om dterlimnande av barnet.

Enligt 1980 ars Haagkonvention ska domstolen i den medlemsstat till vilken
barnet har bortforts i princip besluta om omedelbart dterlimnande av barnet
om aterforandeprocessen inleds inom ett &r fran den dag da bortforandet dgde
rum. Forordningen bekriftar och forstirker denna princip.60

e Om tillrackliga atgérder vidtas for att garantera barnets skydd efter ett
aterlimnande kan domstolen inte végra att aterldmna barnet trots att vig-
ransgrund foreligger.

Om domstolen finner att det finns en allvarlig risk for att barnets aterlamnan-
de utsdtter det for fysisk eller psykisk skada, eller pa annat sitt forsétter det i
en situation som inte dr godtagbar kan domstolen, enligt 1980 ars Haagkon-
vention, besluta om att barnet inte fors tillbaka till hemviststaten. Enligt for-
ordningen maste domstolen besluta om aterlimnande av barnet, 4ven om
barnet skulle utsdttas for risk, under forutsittning att myndigheterna i hem-
viststaten (ursprungsmedlemsstaten) styrker att ldmpliga atgirder har vidta-
gits for att garantera barnets skydd efter aterlimnandet.®’ forordningen &r
det dock inte ndrmare preciserat vilka typer av atgirder det kan vara friga om.
Det stills inte heller krav pa nagot sérskilt forfarande eller pa att atgarderna
ska vara beslutade av viss typ av myndighet.()2

e Barnet ska ges mojlighet att komma till tals.

Enligt 1980 ars Haagkonvention dr domstolen inte skyldig att besluta om
barnets aterlimnande om det motsitter sig att bli aterlimnat och har uppnatt
en viss alder och mognad. Férordningen stirker barnets ratt att f& komma till
tals under forfarandet. Domstolen ska ge barnet mdjlighet att komma till tals
om det inte dr oldmpligt med hénsyn till barnets alder och mognad.63

P Jfr art. 11 i 1980 ars Haagkonvention med art. 11.3 i den nya Bryssel II-
forordningen.
Jfr art. 12 i 1980 ars Haagkonvention med art. 11.2-5 i den nya Bryssel II-
forordningen.
Jfr art. 13 1 st b 1 1980 &rs Haagkonvention med art. 11.4 i den nya Bryssel II-
0 forordningen.
 Prop. 2007/08:98.
Jfr art. 13 2 st i 1980 ars Haagkonvention med art. 11.2 i den nya Bryssel II-
forordningen.
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e Horandet av den vardnadshavare som har begért att barnet ska aterlimnas.

Enligt férordningen kan domstolen inte vigra att besluta om aterlimnande av
barnet om den person som ansokte om aterlimnande inte har fatt mojlighet att
yttra sig.64 Till £6]jd av den stringa tidsfristen ska den ansdkande personen
horas sa snabbt och effektivt som mdjligt. En sadan bestimmelse finns dér-
emot inte i 1980 ars Haagkonvention.

e Den kvarlimnade fordldern ges i vissa fall en andra chans att aterfa barnet
da vardnadsmélet kan provas i barnets hemviststat.

Relationen mellan forordningen och 1980 ars Haagkonvention enligt denna
sista punkt kan illustreras med foljande exempel.®®

Fordldrarna har gemensam védrdnad om ett barn med hemvist i Sverige.
Barnet fors olovligt till Tyskland av den ena fordldern. Den andra fordldern
ansoker via centralmyndigheterna om ett beslut om éterférandet av barnet till
Sverige i enlighet med 1980 ars Haagkonvention. Den behdriga myndigheten
i Tyskland beslutar att inte aterlimna barnet da den finner att det finns en
allvarlig risk for att barnet skulle utséttas for fysisk eller psykisk skada. Den
tyska myndigheten ldmnar inom en méanad en kopia av beslutet till den svens-
ka centralmyndigheten eller domstolen. Parterna underréittas och ges tillfdlle
att vicka talan i vardnadsfragan. Den kvarldmnade fordldern i Sverige som
hade ansokt om dterlimnande av barnet vicker en sddan talan inom den upp-
stéllda tidsfristen. Domstolen i Sverige provar dé vardnadsmalet och finner att
fordldern i Sverige ska ha ensam vardnad om barnet. Den svenska domstolen
forser domen med ett intyg i enlighet med den nya Bryssel II-forordningen
och informerar den tyska domstolen om beslutet. Av intyget framgar att det ar
en foljd av domen att barnet ska aterlimnas. Detta innebér da att den svenska
domen hérefter ska verkstillas i Tyskland och enligt tysk lag. Den kvarldm-
nade fordldern far pa detta sitt en andra chans att aterfd barnet nér vardnads-
malet sedan provas i barnets hemviststat. Om fordldern i Sverige vinner malet
ska avgorandet verkstillas utan exekvaturforfarandet.

3.3 Lagstiftning

Riksdagen har beslutat om ett antal lagar som ror dels olovligt bortférande
och kvarhallande av barn, dels erkénnande och verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade. Lagarna inom detta omrade bygger pa de internationella
konventioner som avser utlindska avgoéranden rérande vardnaden om eller
umginge med samt Gverflyttning av barn. Nedan ges en sammanfattning av
de mest centrala lagarna i sammanhanget.

% Seart. 11.5 i den nya Bryssel II-férordningen.
Exemplet har tagits fran SOU 2004:80.
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3.3.1 Verkstillighetslagen

Den mest centrala lagstiftningen i Sverige som omfattar frigan om bortférda
barn ir lag (1989:14) om erkdnnande och verkstillighet av utlindska vard-
nadsavgoéranden m.m. och om &verflyttning av barn (verkstillighetslagen).*
Lagen kallas dven for overflyttningslagen. Lagen inférlivar tvd konventioner,
dels Europaradskonventionen, dels 1980 ars Haagkonvention.®’

Europaradskonventionen innehaller, som tidigare har ndmnts, bestimmel-
ser om forutséttningarna for att ett avgérande som har meddelats i en konven-
tionsstat ska erkdnnas och verkstillas i en annan konventionsstat, vare sig det
ir fraga om ett olovligt bortférande eller inte. En forutsittning for tillamp-
ningen av 1980 ars Haagkonvention dr ddremot att det foreligger ett olovligt
bortforande eller kvarhallande, dvs. att ett barn har forts bort fran eller hélls
kvar i en konventionsstat i strid mot den rétt att varda barnet som tillkommer
en vardnadshavare eller annan pa grund av en lag eller ett avgdrande. Haag-
konventionen fran 1980 &r alltsa tilldimplig dven i fall d4 det inte finns nigot
avgorande om varden av barnet och den som ansoker om att f& barnet till sig
grundar sin rétt direkt pa lag.®®

Verkstéllighetslagen tillimpas i forhallande till de stater som har antagit
konventionerna. Enligt lagen far regeringen, under forutsittning av dmsesi-
dighet, foreskriva att lagens bestimmelser ska tillimpas dven i forhallande till
icke konventionsansluten stat.” Kompletterande bestimmelser till lagen finns
i forordningen (1989:177) om erkdnnande och verkstillighet av utldndska
vardnadsavgoranden m.m. och om &verflyttning av barn (verkstillighetsfor-
ordningen). I forordningen anges bl.a. att uppgiften att vara centralmyndighet
i fragor som avser bada konventionerna ska fullgéras av UD.”

Ar 1993 gjordes en dversyn av verkstillighetslagen. De dndringar som da
genomfordes syftade till att effektivisera forfarandet for att béttre uppna syftet
med Europarddskonventionen och 1980 ars Haagkonvention. Syftet var ocksa
att sikerstilla verkstillighet och 6verflyttning.”' Sverige har tidigare fitt viss
kritik, bl.a. frin USA, for att Sverige inte uppfyller sina ataganden enligt 1980
ars Haagkonvention. Kritiken har bestatt i att barn som olovligen har forts hit
eller héllits kvar i landet inte har aterforts i enlighet med konventionens be-
stimmelser. Av Sveriges tredje rapport till FN:s kommitté for barnets rittighe-
ter framgar att den svenska uppfattningen &r att Sverige uppfyller sina atagan-
den, men att kritiken bl.a. lett till en 6versyn inom Regeringskansliet av verk-
stillighetslagen. Lagen och dess tillimpning diskuterades i en arbetsgrupp med
foretridare for Justitiedepartementet, Socialdepartementet och UD. "

66 ge bilaga 1.

Se avsnitt 3.2.2 och 3.2.3.

Prop. 1988/89:8. Se dven avsnitt 3.2 for mer information om konventionerna.

Se 1 § verkstillighetslagen.

Se avsnitt 5.3 for information om UD som centralmyndighet.

Ds 2003:5.

Socialdepartementet, Sveriges tredje rapport till FN:s kommitt¢ for barnets réttig-
heter. Om atgérder och framsteg for att forverkliga konventionen om barnets réttig-
heter, 2002.
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3.3.2 Regelverk vid internordiska forhallanden

De bestdmmelser i verkstillighetslagen som inférlivar Europaradskonventio-
nen tillimpas inte i forhallande till de nordiska lédnderna, i den man sérskilda
bestimmelser giller.” Vid internordiska forhallanden finns bestimmelser i
forordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
dktenskap, adoption och formynderskap (1931 ars forordning)’ och lagen
(1977:595) om erkdnnande och verkstéllighet av nordiska domar pé privatrit-
tens omréde (nordiska verkstillighetslagen)”.

1931 ars forordning géller i forhallande till Danmark, Norge, Island och
Finland. Enligt forordningen géller exempelvis att en lagakraftvunnen dom
(eller beslut) som har meddelats i en av staterna och som giller vardnad,
boende eller umginge med barn som provats i samband med ett dktenskaps-
mél ska gilla i dvriga nordiska stater utan sdrskild provning av avgoérandets
riktighet eller myndighetens behorighet.” Det bor noteras att 1931 ars for-
ordning har ett mycket smalare tillimpningsomrade &n Bryssel II-
forordningen och 1996 éars Haagkonvention. Exempelvis forutsdtter forord-
ningen att en frdga om vardnad géller makarnas gemensamma barn och tas
upp i samband med ett dktenskapsmal. 1931 &rs forordning ska tillimpas
framfor Bryssel II-forordningen i forhédllandet mellan Sverige och Finland
eftersom dessa lander har avgett en forklaring i enlighet med detta. 7’

Enligt nordiska verkstéllighetslagen géller att ett avgérande av en domstol
eller administrativ myndighet som har meddelats i Danmark, Finland eller
Norge rorande vardnad om eller rétt till umgédnge med barn eller 6verlamnan-
de av barn i annat fall ska verkstillas i Sverige. I Finland géller i forsta hand
Bryssel II-forordningen och i andra hand nordiska verkstéllighetslagen i fraga
om vardnads- och umgéngesavgdranden.

I forhéllande till Island géller lagen (1932:540) om erkdnnande och verk-
stéllighet av dom som har meddelats i Danmark, Finland, Norge eller Sverige.
Kompletterande bestimmelser till den nordiska verkstéllighetslagen finns i
forordningen (1977:1005) om nordisk verkstéllighet pa privatrittens omrade.
Det finns ocksé bestimmelser i lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behand-
ling som é&r av betydelse for vissa fradgor som ror fordldraansvar.

3.3.3 Regelverk i forhéllande till Schweiz

I forhallande till Schweiz giller lagen (1936:79) om erkdnnande och verkstél-
lighet av dom som meddelats i Schweiz. Lagen omfattar bl.a. avgéranden

73 Nir det handlar om overflyttning av barn géller verkstillighetslagen (1980 &rs Haag-
konvention) vid internordiska forhéllanden.
Forordningen bygger pa 1931 ars dktenskapskonvention som giller mellan de nor-
diska ldnderna. Reglerna i forordningen har 6verforts i princip ordagrant fran kon-
ventionen, se i senare prop. 2006/07:60.
Lagen bygger péa nordiskt samarbete och en nordisk ramkonvention frén 1977 (prop.
46 1976/77:128).
7 Se 22 § 1931 ars forordning.
Se art. 59.2 a i och bilaga VI till den nya Bryssel II-forordningen.
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rorande vardnad om barn. Diremot omfattas exempelvis inte beslut i formyn-
derskapsfragor.

3.3.4 Ovriga gillande regelverk

I de fall d4 nagra konventionsbundna bestdimmelser inte dr tillimpliga géller
lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhallanden rorande dkten-
skap och formynderskap. I lagen finns bestimmelser om i vilka fall svensk
domstol fér ta upp ett dktenskapsmal och fragor om vardnad m.m. som vicks
i samband ddrmed. Lagen innehaller ocksa regler om erkdnnande av utldnds-
ka beslut om dktenskapsskillnad. Vidare behandlas fragor om formynderskap
for underariga.
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4 Barnbortforandedrenden 1 Sverige

4.1 Utvecklingen av antal drenden under 2000-talet

Morkertal

Uppfoljningen visar att det dr forenat med svérigheter att uppskatta den reella
omfattningen av fall som avser olovligt bortforande eller kvarhéllande av barn
till och fran Sverige. En orsak som det har pekats pa i uppfoljningen &r att det
kan finnas morkertal till f61jd av att en ansdkan till UD inte gors i alla upp-
komna fall. Nér det handlar om drenden som avser de fall dé ett barn fors bort
fran Sverige eller hélls kvar i ett annat land gors oftast en ansdkan till UD
(s.k. utgaende drenden). Det kan antingen ske via den berdrda fordldern eller
genom dennes juridiska ombud. I de fall d& barn fors bort till eller halls kvar i
Sverige gors ansdkan i drendet via centralmyndigheten i den ansdkande staten
(s.k. inkommande drenden).”® Enligt foretradare for organisationen Saknade
barns ndtverk, som bl.a. arbetar med informationsstod till fordldrar som ham-
nar i liknande situationer, kan okunskap hos fordldrar om hur man ska g4 till
viga i den hdr typen av svéra situationer eller misstro mot myndigheters
kapacitet att ge stod paverka de berdrda parternas val av hur de agerar. For-
dldrar kan darfor ocksa vilja hantera situationen pa egen hand, utan att invol-
vera myndigheterna.”

Okat antal érenden

Det som gér att studera nér det géller antalet fall som ror olovligt bortférande
eller kvarhallande av barn &r de drenden som har inrapporterats till UD. Med
reservation for morkertalet visar tabell 1 antalet drenden under perioden
2001-2008 som togs emot av och formedlades via UD fordelat efter typ av
konvention eller regelverk drendet dr kopplat till. Siffrorna visar att det totala
antalet drenden varierar mellan olika ar. En trendmaéssig 6kning kan dock ses
och en kraftig 6kning kan noteras under 2007. Generellt kan ségas att siffror-
na tyder pa en okning av antalet inrapporterade drenden. I uppf6ljningen har
framkommit att det dven internationellt konstateras att barnbortférandedren-
den visar en tydlig 6kning.** En internationell studie som bl.a. har studerat
antalet ansokningar om Overflyttning av barn konventionsldnderna gjort visar
att antalet gjorda ansdkningar har dkat med ca 20 % 2003 i jimforelse med
1999."

" Med den ansékande staten avses det land som kriver att barnet ska aterforas da
barnet har hemvist dér.

<o Saknade barns nétverk, telefonintervju 2008-08-13.

\ Civilutskottets besok vid Haagkonferensens sekretariat 2009-01-19.

Studien avser endast 1980 ars Haagkonventionsdrenden och baseras péa en enkét som
konventionsldnderna har fyllt i. Majoriteten av konventionsldnderna har besvarat
enkitfragorna. Se vidare Lowe m.fl., A statistical analysis of applications made in
2003 under the Hague Convention of 25 October 1980 on the civil aspects of inter-
national child abduction, HCCH, Permanent bureau, 2006.



4 BARNBORTFORANDEARENDEN I SVERIGE

TABELL 1. ANTAL PABORJADE ARENDEN SOM ROR BARN I INTERNATIONELLA
FORHALLANDEN UNDER PERIODEN 2001-2008

Typ av drende 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Arenden som ror olovligt bortforande eller kvarhdllande

Haagkonventions-

drenden 42 60 50 54 46 46 69 62
Icke konventions-

drenden 17 16 14 17 34 5 32 17
Totalt 59 76 64 71 80 51 101 79
Umgdngesdrenden

Haagkonventions-

drenden 10 16 7 6 10 16 20 15
Verkstdllighetsdrenden

Bryssel 11 - - - - - 2 8 4
Europaradskonven-

tion - - - 1 2 - - 1
Ovriga drenden* - - - - - - - 6

Totalt antal drenden 69 92 71 78 92 69 129 105

* Ovriga drenden avser t.ex. drenden som ror framstillan om assistans i kontakter mellan
sociala myndigheter i olika lander. Kélla:UD:s Childnetdatabas.

Oppna drenden — en dgonblicksbild av arbetsbelastningen pd centralmyndig-
heten

I borjan av 2009 fanns 100 6ppna, dvs. aktuella, drenden registrerade hos UD.
Antalet ger en d6gonblicksbild av den svenska centralmyndighetens arbetsbe-
lastning.® Oppna drenden omfattar bade drenden som har paborjats under
2009* och drenden frén tidigare 4r som &nnu inte har kunnat avslutas, dvs.
samtliga drenden. Tabell 2 visar en sammanstéllning 6ver dels vilka konven-
tioner drendena &r kopplade till, dels om drendena avser barn som befinner sig
utomlands (utgdende drenden) eller barn som befinner sig i Sverige (inkom-
mande drenden).

:§ Mittillfallet var den 14 januari 2009.
Under de forsta veckorna i januari 2009 inkom sju nya drenden till UD. En mdjlig
forklaring till det relativt sett hdga antalet drenden som inkom kan hénga samman
med att perioden ligger i anslutning till julledigheter. Genomgéngen av drenden som
paborjades under 2003 och 2006 tyder pé att drendetillstromningen till centralmyn-
digheten ar nagot storre under sommar- och julperioder.
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4 BARNBORTFORANDEARENDEN I SVERIGE

TABELL 2. ANTALET OPPNA ARENDEN (MATTILLFALLE DEN 14 JANUARI 2009)

Typ av drende Utgdende Inkommande Samtliga
Arenden som rér olovligt bortforanden eller kvarhdllanden

Haagkonventionsdrenden 24 21 45
Icke konventionsdrenden 26 0 26
Umgdngesdrenden

Haagkonventionsdrenden 6 14 20

Verkstallighetsdrenden

Bryssel 1I-drenden 1 3 4
Europaradskonventionsiarenden 0 1

Ovriga drenden* 4 0 4
Totalt antal dppna drenden 61 39 100

* Ovriga drenden ror framfor allt framstéillan om assistans i kontakten mellan sociala myn-
digheter i olika ldnder. Kélla: UD.

Tabellen visar att en stor del av de dppna drendena, ca 60 %, avser drenden
som ror aterforande av barn bortforda frén Sverige eller umgénge med barn
som befinner sig utomlands. Ungefar 40 % av de Oppna drendena ror barn
som befinner sig i Sverige.

Av samtliga 0ppna drenden handlar ungefdr vart femte drende om &terfo-
randen av barn som olovligen har forts bort till eller halls kvar i Sverige.
Ungefir 14 % av drendena ror umgénge med barn i Sverige.

Det har inte varit mojligt att studera utvecklingen av antalet 6ppna drenden
over tid for att se om antalet Oppna drenden visar en minskande eller 6kande
trend.

4.2 Typ av drenden

Tabell 1 ovan visar drendenas koppling till de olika regelverken som é&r till-
lampliga vid handldggningen av drendena. Nedan beskrivs de olika typer av
drenden som ror barn i internationella forhéllanden.

Haagdirenden som avser ett olovligt bortforande eller kvarhallande

Tabell 1 visar att majoriteten barnbortforandedrenden handldggs i enlighet
med 1980 ars Haagkonvention. En forsta forutsittning for att ett drende ska
behandlas enligt denna konvention é&r att den dr gidllande mellan Sverige och
det berorda landet.* Tabellen visar att en okning av antalet Haagdrenden
kunde noteras under perioden 2007-2008.

8 Se avsnitt 3.2.3 for Ovriga kriterier.
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Haagdirenden som ror umgdngesfragor

Genomgéngen av paborjade drenden under 2003 och 2006 visar att det ar
skillnad mellan ett umgéngesédrende och ett drende som avser ett bortforande
eller kvarhallande. Ett umgingesidrende kan avse situationer dér det dr den
fordlder som har ensam vardnad om barnet som flyttar till ett annat land och
den kvarldmnade fordldern har umgéngesritt. Det kan ockséd vara sd att en
fordlder efter ménga ar forsoker etablera umgédnge med sitt barn som bor med
den priméra vardnadshavaren i ett annat land. Det faktum att den ansdkande
fordldern inte har vardnadsritt gor att det sker olika réttsprocesser for att
aterfora barnet till dess hemviststat eller for att se till att umgénge kan utdvas.
De drenden som idr kopplade till 1980 &rs Haagkonvention handliggs med
stod av denna konvention. En skillnad mellan &renden som avser olovligt
bortférande eller kvarhallande av barn och umgéngesérenden é&r att kravet pa
en snabb handldggning inte &r lika strikt for umgéingesédrenden, se vidare i
avsnitt 3.2.3.

Tabell 1 visar att antalet umgéngesérenden har varierat under perioden
2001-2008. Av samtliga drenden som registrerades hos UD under denna
period utgjorde umgéngesérendena ca 14 %. En ndrmare analys av de um-
géngesdrenden som pébdrjades 2003 respektive 2006 visar att det tar ldngre
tid att na ett avslut i dessa drenden i jamforelse med sddana Haagérenden som

rér olovliga bortforanden eller kvarhallanden.®

Icke konventionsdirenden

Arenden som berdr linder som inte #r anslutna till gillande konventioner
inom det civilrittliga omradet bendmns icke konventionsdrenden. Sdsom det
papekades tidigare i avsnitt 3.3.1 om verkstillighetslagen far regeringen,
under forutsittning av 6msesidighet, foreskriva att bestimmelser i verkstél-
lighetslagen ska tillimpas dven i forhallande till icke konventionsansluten
stat.

Icke konventionsdrenden utgjorde ca 20 % av samtliga drenden som regi-
strerades hos UD under perioden 2001-2008. Som framgar av tabell 1 har
antalet icke konventionsdrenden varierat kraftigt under den studerade perio-
den. Det hogsta antalet drenden éterfinns 2005 och 2007, da antalet uppgick
till ett trettiotal.

Bryssel Il-drenden

I uppfoljningen har UD uppgett att utvecklingen har inneburit att de flesta
drenden handlédggs utifran 1980 ars Haagkonvention. Bryssel I1-férordningen,
till den del den avser verkstéllighet av domar, har dnnu inte borjat tillimpas i
nagon storre omfattning. Da forordningen samtidigt dr en forstirkning av
1980 4rs Haagkonvention tillimpas den emellertid alltid parallellt med 1980

8 Genomgang av drenden registrerade hos UD.
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ars Haagkonvention i drenden med ett annat EU-land. Till exempel kan den
ansOkande staten i friga vidta tillrdckliga &tgérder for barnets skydd som
resulterar i att domstolen i den anmodade staten inte kan végra &terldmna
barnet."

UD pekar pé vissa problemomraden som kan uppstd mellan ldnder nér det
giller tillampningen av de bada regelverken. Enligt UD réder viss oenighet
landerna emellan om hur Bryssel II-forordningen och 1980 ars Haagkonven-
tion ska tillimpas. Olika ldnder har olika praxis nér det géller tillimpningen
av de bada regelverken. Till exempel ska viagransgrunderna anvéndas restrik-
tivt enligt 1980 &rs Haagkonvention, men enligt UD sker inte alltid en sddan
restriktiv tillimpning av végransgrunderna. N&r det géller Bryssel II-
forordningen uppger UD att det &n sd ldnge saknas fastlagd praxis, saval i
Sverige som i dvriga EU, for den del av forordningen som avser behdorighet,
verkstdllighet och griansdverskridande samarbete. Enligt UD kan detta forsva-
ra tillimpningen av forordningen.®’

4.3 Hur ser barnbortforandearendena ut?

4.3.1 Allmént

For att kunna ge en mer fullstidndig bild av drenden som avser olovligt bortfo-
rande eller kvarhallande av barn har en genomgéng gjorts av de drenden som
har inrapporterats till UD under 2003 respektive 2006. Syftet har varit att
undersoka dels hur drendena har sett ut, dels om problembilden har foréndrats
mellan de tvé &ren utifran vissa utmérkande kdnnetecken hos drendena. Skill-
nader i de redovisade andelarna mellan aren ska tolkas med stor forsiktighet
med tanke pa att inte manga drenden blir kvar nér datamaterialet delas upp
utifrén de olika faktorer som studeras.

I datamaterialet exkluderas drenden som avser umgéngesfragor. En anled-
ning till detta &r att 1980 ars Haagkonventions krav pa en snabb handldggning
av umgingesirenden inte &r lika strikt som for de 6vriga drendena.

Aven #renden som handliggs i enlighet med Bryssel II-forordningen och
ovriga regelverk som handlar om verkstéllighet av domar har exkluderats.

Det ska dven ndmnas hir att det finns en viss skillnad i antal drenden som
redovisades i tabell 1 och som studeras utifran drendeakter. Siffrorna i tabell 1
kommer frén UD:s databas dér barndrenden i internationella forhallanden
registreras. De studerade drendena i detta avsnitt dr drendeakterna fran 2003
och 2006. Skillnaderna beror pa att det &r olika kéllor. Skillnaderna bedéms
emellertid inte paverka de framtagna andelarna naimnvart mycket.

% Forhallandet mellan Bryssel 1I-férordningen och 1980 ars Haagkonvention beskrivs

utforligare i avsnitt 3.2.5.
UD, intervju 2008-05-30.
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4.3.2 Utgdende och inkommande drenden

Av tabell 3 framgar antalet utgdende och inkommande drenden som pabdrjats
2003 och 2006. Tabellen visar att majoriteten av drendena avser ett olovligt
bortférande eller kvarhallande av barn fidn Sverige (utgaende drenden). Anta-
let inkommande &drenden visar en minskning under 2006. Inkommande &ren-
den utgjorde ca 37 % av samtliga paborjade drenden fran 2003, att jamfora
med ca 27 % 2006.

TABELL 3. ANTAL UTGAENDE OCH INKOMMANDE ARENDEN SOM AVSER BORT-
FORANDEN ELLER KVARHALLANDEN FOR 2003 OCH 2006. ANDELAR 1

PROCENT
Typ av drende 2003 2006
Antal Andel Antal Andel
Utgéende drenden 36 63,2 35 72,9
Inkommande drenden 21 36,8 13 27,1
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

Kailla: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsidrenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

I tabell 4 visas andelen drenden fordelat efter om det dr fraga om ett bortfo-
rande eller kvarhallande av barnet. Ungefdr 39 % av drendena under 2003 och
35 % av drendena 2006 avsag ett bortforande fran Sverige till ett annat land.
Ingen storre skillnad kunde noteras mellan aren. Daremot 6kade antalet &dren-
den med olovliga kvarhédllanden av barn i ett annat land, fran 14 till 18, dvs.
en Okning med ca 13 procentenheter. Andelen drenden som handlade om ett
bortforande till Sverige 1ag kring 20 % bade 2003 och 2006. Andelen drenden
som handlar om olovligt kvarhallande av barn i Sverige minskade med ca 11
procentenheter.

TABELL 4. ARENDEN FORDELAT EFTER TYP AV BORTFORANDE ELLER KVAR-
HALLANDE. UTGAENDE OCH INKOMMANDE ARENDEN FOR 2003 OCH
2006. ANDELAR I PROCENT

Typ av bortférande eller kvarhdllande 2003 2006

Antal Andel Antal Andel
Bortforanden fran Sverige till annat land 22 38,6 17 35,4
Kvarhéllanden i ett annat land 14 24,6 18 37,5
Bortforanden fran annat land till Sverige 11 19,3 10 20,8
Kvarhéllanden i Sverige 10 17,5 3 6,3
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

Kalla: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsirenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

4.3.3 De inblandade parterna i irendena

I detta avsnitt studeras de parter som berors i ett drende, dvs. den anskande
fordldern, den bortférande eller kvarhallande fordldern och barnet/en.
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Av tabell 5 framgar att i ca 54 % av drendena var det modern som bortfor-
de eller kvarholl barnet. Andelen kan sdgas vara ofordndrad mellan de stude-
rade aren. Om endast Haagédrenden studeras okar motsvarande andel till ca
60 % dir det &r modern som dr bortférande eller kvarhdllande. Att det oftast
ar modern som for bort eller kvarhaller barn i ett annat land har varit ett ként
faktum bade i Sverige och internationellt. Enligt en studie som Haagkonfe-
rensen har genomfort 4r motsvarande andel for majoriteten av konventions-
linderna ca 68 %. Studien avser endast konventionsirenden under 2003.*

I drygt 40 % av samtliga studerade drenden var det fadern som bortforde
eller kvarholl barnet. Vad avser icke konventionsdrenden &r det nistan alltid
fadern som olovligt har tagit barnet fran Sverige.

I négra enstaka fall kan det vara friga om en annan person &n fordldrarna,
exempelvis mor- och farfordldrar, som olovligen har bortfort barnet frdn
hemviststaten. Nir den ansokande parten studeras kan det noteras att dven
sociala myndigheter kan vara den part som anséker om éterférandet av barn
till hemviststaten.

TABELL 5. DEN BORTFORANDE ELLER KVARHALLANDE PERSONEN. UTGAENDE
OCH INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR I PROCENT

Den bortforande eller kvar- 2003 2006
hallande personen

Antal Andel Antal Andel
Modern 31 54,4 26 54,2
Fadern 24 42,1 21 43,8
Ovriga 2 35 - -
Uppgift saknas 1 1,8 1 2,1
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

Kailla: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

Tabell 6 visar dels hur méanga barn som berdrdes av ett bortférande eller
kvarhallande totalt sett, dels den genomsnittliga aldern for dessa barn. Totalt
sett var antalet barn som bortfordes eller kvarholls under ar 2006 detsamma
jamfort med 2003. Samtidigt var antalet drenden fran 2006 farre. Detta beror
pa att ett storre antal drenden under 2006 rorde familjer med fler &n ett barn.
Den genomsnittliga &ldern 14g runt sju ar och har inte fordndrats mellan de
studerade aren.

88
Lowe m.fl.,, a.a.
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TABELL 6. ANTAL BARN I HAAGKONVENTIONS- OCH ICKE KONVENTIONSAREN-
DEN SAMT GENOMSNITTLIG ALDER FOR BARNEN. UTGAENDE OCH
INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006

2003 2006
Antal barn 71 71
Genomsnittlig alder for samtliga barn 6,7 ar 6,6 ar
Totalt antal drenden 57 48

Kailla: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsidrenden som inrapporte-

rades till UD 2003 och 2006.

Av tabell 7 framgar de bortforda eller kvarhallna barnens medborgarskap for
de studerade &ren. Siffrorna visar att en stor del av drendena ror barn som har
svenskt eller dubbelt medborgarskap, varav det ena &r svenskt.

TABELL 7. ARENDEN MED AVSEENDE PA BARNETS/ENS MEDBORGARSKAP.
UTGAENDE OCH INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR I

PROCENT

Barnet/ens medborgarskap

Antal Andel Antal Andel
Dubbelt medborgarskap, 12 21,1 8 16,7
varav det ena dr svenskt
Endast svenskt 21 36,8 24 50,0
Ovriga nordiska linder 7 12,3 5 10,4
Visteuropa 9 15,8 3 6,3
Osteuropa 2 3,5 0 -
Mellandstern 2 3,5 1 2,1
Nordamerika 0 - 1 2,1
Sydamerika 1 1,8 3 6,3
Afrika 0 - 0 -
Ovriga* 1 1,8 0 -
Uppgift saknas 2 3,5 3 6,3
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

* I denna kategori ingér Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Thailand, Kina. Kélla: Ge-
nomgéng av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporterades till
UD 2003 och 2006. Uppgifterna om medborgarskap har hamtats fran handlingar i drendet,

sasom personbevis eller ansokningsformulir.

Tabell 8 visar en fordelning Gver relationstyp mellan de berérda barnens
fordldrar. I hilften av drendena dr barnet/ens fordldrar juridiskt skilda. Unge-
far vart fjarde drende avsag separationer fran samborelation. Vart femte dren-
de avsag fordldrar som fortfarande var gifta nér drendet startade men som var
inne i en réttslig process for dktenskapsskillnad. Andelarna var i stort ofor-

dndrade mellan de studerade aren.

2008/09:RFRS

43



44

2008/09:RFRS

4 BARNBORTFORANDEARENDEN I SVERIGE

TABELL 8. ARENDEN MED AVSEENDE PA RELATIONSTYP MELLAN BARNETS/ENS
FORALDRAR. UTGAENDE OCH INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH
2006. ANDELAR I PROCENT

Relationstyp 2003 2006

Antal Andel Antal Andel
Juridiskt skilda 26 45,6 24 50,0
Separerade fran samborelation 14 24,6 12 25,0
Gifta 13 22,8 9 18,8
Ovriga 2 3,5 - -
Uppgift saknades 2 3,5 3 6,3
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

Killa: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

Av tabell 9 framgér hur vardnadsforhallandena ser ut i drendena. I majoriteten
av drendena hade de inblandade parterna gemensam vardnadsritt om bar-
net/en. Andelen var ca 70 % bade 2003 och 2006. I ungefér vart femte drende
2003 och i drygt vart fjarde drende 2006 hade den sokande personen ensam
virdnad om barnet. Ovriga 4renden i denna tabell avser situationer dir den
ansdkande fordldern drar tillbaka sin ansdkan eller dir domstolen avslér en
ansdkan om overflyttning eftersom den finner att den forélder som flyttar fran
den ansdkande staten med barnet i sjdlva verket har ensam vardnad om bar-
net.

TABELL 9. ARENDEN MED AVSEENDE PA VARDNADSFORHALLANDE. UTGAENDE
OCH INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR I PROCENT

Vardnadsforhallande 2003 2006

Antal Andel Antal Andel
Fordldrarna har gemensam vard-
nadsratt 41 72,0 33 68,8
Den ansokande fordldern har
ensam vardnadsritt 11 19,3 13 27,1
Ovriga 3 5,3 - -
Uppgift saknas 2 3,5 2 4,2
Totalt antal drenden 57 100,0 48 100,0

Kailla: Genomgang av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

Tabell 10 och 11 visar vilket medborgarskap och fodelseland som ansékande
respektive bortforande fordldrar har. Uppgifterna om medborgarskap och
fodelseland har hdmtats frdn handlingar i &rendet, sdsom personbevis eller
ansokningsformuldr. Fran UD uppges att medborgarskap inte alltid anges
eller anges korrekt och att inte heller fodelseland alltid framgér klart. UD
menar att det gér att t.ex. kontrollera svenskt medborgarskap, men utldndska
eller dubbla medborgarskap framgér sillan eller aldrig av folkbokforingen
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eller nagot annat svenskt register.” Uppgifterna ska dirfor tolkas med forsik-
tighet.

Tabell 10 visar att drygt hélften av alla fordldrar i de studerade drendena
som ansokte om Gverflyttning av barn hade antingen bara svenskt eller dub-
belt medborgarskap av vilket det ena var svenskt. Flera drenden avsdg ocksa
ansokande fordldrar med medborgarskap frén Gvriga nordiska respektive
visteuropeiska lander. Inga storre skillnader kan noteras mellan de studerade
aren.

En annan bild visar sig nér fodelselandsfaktorn studeras. Det ér i detta fall
fraga om en ligre andel drenden med en ansokande fordlder fodd i Sverige. I
en tredjedel av drendena &r den ansdkande fordldern f6dd i Sverige. Efterfol-
jande grupper &r forédldrar fodda i lénder i 6vriga Europa och Mellandstern.

% UD, e-brev 2009-03-18.
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TABELL 10. ARENDEN MED AVSEENDE PA DEN ANSOKANDE FORALDERNS MED-
BORGARSKAP RESPEKTIVE FODELSELAND. UTGAENDE OCH INKOM-
MANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR I PROCENT

Ansokande fordlders medborgarskap 2003 2006
respektive fodelseland Antal Andel Antal Andel
Den ansokande fordlderns medborgar-

skap

Dubbelt medborgarskap, varav det ena ar

svenskt 3 53 4 8,3
Endast svenskt 26 45,6 26 54,2
Ovriga nordiska linder 6 10,5 6 12,5
Visteuropa 9 15,8 3 6,3
Osteuropa 1 1,8 1 2,1
Mellanostern 4 7,0 2 42
Nordamerika 2 3,5 1 2,1
Sydamerika 2 3,5 2 42
Afrika 2 35 1 2,1
Ovriga linder* 1 1,8 0 -
Uppgift saknas 1 1,8 2 4,2
Totalt (%) 100,0 100,0
Totalt antal drenden 57 48

Den ansokande fordlderns fodelseland

Sverige 17 29,8 18 333
Ovriga nordiska linder 6 10,5 7 14,6
Visteuropa 8 14,0 3 6,3
Osteuropa 6 10,5 5 10,4
Mellanostern 8 14,0 9 18,8
Nordamerika 2 3,5 1 2,1
Sydamerika 2 3,5 2 42
Afrika 5 8,8 2 4,2
Ovriga linder 2 3,5 2 42
Uppgift saknas 1 1,8 1 2,1
Totalt (%) 100,0 100,0
Totalt antal drenden 57 48

* 1 denna kategori ingar Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Thailand, Kina. Kélla: Ge-
nomgéng av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporterades till
UD 2003 och 2006. Uppgifterna om medborgarskap och fodelseland har hamtats fran hand-
lingar i drendet, sdsom personbevis eller ansdkningsformulér.

Tabell 11 visar den bortforande eller kvarhallande fordlderns medborgarskap
och fodelseland. Som framgér av tabellen har andelarna dver de storsta grup-
perna inte fordndrats nimnvéart mellan dren. Ungefdr 40 % av de bortforande
eller kvarhéllande fordldrarna har svenskt medborgarskap eller dubbelt. Som
andra och tredje storre grupp noteras fordldrar med medborgarskap fran vist-
europeiska och 6vriga nordiska lénder.
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TABELL 11. ARENDEN MED AVSEENDE PA DEN BORTFORANDE/KVARHALLANDE
FORALDERNS MEDBORGARSKAP RESPEKTIVE FODELSELAND. UT-
GAENDE OCH INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR 1

PROCENT

Bortférande/kvarhdllande fordlders med- 2003 2006
borgarskap respektive fodelseland Antal Andel Antal Andel
Den bortforande/kvarhdllande fordlderns
medborgarskap
Dubbelt medborgarskap, varav det ena ar

svenskt 3 53 3 6,3
Bara svenskt 20 35,1 16 33,3
Ovriga nordiska linder 5 8,8 6 12,5
Visteuropa 11 19,3 8 16,7
Osteuropa 2 3,5 1 2,1
Mellanéstern 6 10,5 3 6,3
Nordamerika 5 8,8 3 6,3
Sydamerika 1 1,8 4 8,3
Afrika 0 - 0 -
Ovriga linder* 3 5,3 1 2,1
Uppgift saknas 1 1,8 3 6,3
Totalt (%) 100 100
Totalt antal drenden 57 48
Den bortforande/kvarhallande fordlderns
fodelseland

Sverige 10 17,5 8 16,7
Ovriga nordiska linder 4 7,0 6 12,5
Visteuropa 9 15,8 8 16,7
Osteuropa 6 10,5 5 10,4
Mellangstern 11 19,3 8 16,7
Nordamerika 5 8,8 3 6,3
Sydamerika 3 53 3 6,3
Afrika 4 7,0 2 42
Ovriga linder* 4 7,0 2 42
Uppgift saknas 1 1,8 3 6,3
Totalt (%) 100,0 100,0
Totalt antal drenden 57 48

* 1 denna kategori ingér Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Thailand, Kina. Kélla: Ge-
nomgéng av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporterades till
UD 2003 och 2006. Uppgifterna om medborgarskap och fodelseland har hamtats fran hand-
lingar i drendet, sdsom personbevis eller ansokningsformular.

Nér de bortforande eller kvarhéllande fordldrarnas fodelseland studeras ar
rangordningen mellan linderna en annan. Fordelningen &ver de av drendena
berorda fordldrarnas fodelseldnder ser ut att vara jamnt fordelad, ca 20 %, nér
det géller Sverige samt lander fran Visteuropa och Mellandstern. I jamforelse
med ndr medborgarskapsfaktorn studeras ror en klart lagre andel drenden
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fordldrar som &r fodda i Sverige. I knappt en femtedel av de studerade dren-
dena ér den bortforande fordldern fodd i Sverige.

4.3.4 Den ansokande och den anmodade staten

Enligt 1980 &rs Haagkonvention dr det varken barnets medborgarskap eller
fodelseland som ér av betydelse nédr den behdriga domstolen ska fatta ett
avgorande om bortforandet eller kvarhallandet 4r olovligt eller inte. Det som
dr avgorande i sammanhanget ar vilket av de berérda landerna som var bar-
nets hemviststat vid tiden for bortférandet.

I tabell 12 och 13 redovisas vilka ldnder som berdrdes av barnbortforande-
drenden i forhallande till Sverige under 2003 respektive 2006.

Tabell 12 visar en sammanstillning av de lander fran vilka Sverige begér-
de en dverflyttning av barn till Sverige, dvs. utgdende drenden. Totalt sett har
antalet drenden dér Sverige dr den ansdkande staten inte fordndrats mellan
2003 och 2006. I majoriteten av drendena handlar det om barn som forts till
eller hallits kvar i ldnder i Vésteuropa (bl.a. Spanien, Storbritannien och
Tyskland), 6vriga Norden (bl.a. Danmark och Finland) eller Nordamerika
(bl.a. USA). Ar 2006 var det ocksa fler drenden med begiran om &verflytt-
ningar av barn fran Mellangstern (bl.a. Irak och Iran).

TABELL 12. LANDER SOM SVERIGE BEGARDE EN OVERFLYTTNING FRAN. UTGA-
ENDE ARENDEN 2003 OCH 2006

De anmodade staterna i forhdllande 2003 2006

till Sverige Antal Andel Antal Andel
Ovriga nordiska linder 7 20,0 6 17,1
Visteuropa 12 34,3 11 314
Osteuropa 3 8,6 3 8,6
Mellanostern 1 2,9 7 20,0
Nordamerika 6 17,1 5 14,3
Sydamerika 2 5,7 1 2,9
Afrika 1 2,9 1 2.9
Ovriga linder* 3 8,6 1 2,9
Antalet drenden med Sverige som

ansOkande stat 35 100,0 35 100,0

*] denna kategori ingar Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Thailand, Kina.
Kailla: Ge-nomgéng av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporte-
rades till UD 2003 och 2006.

Tabell 13 visar en sammanstéllning av de lander som begirde en &verflytt-
ning frén Sverige till ett annat land, dvs. inkommande &drenden. Det totala
antalet drenden ddr Sverige var den anmodade staten minskade fran 22 ar
2003 till 13 ar 2006. De ansokande staterna i forhallande till Sverige var
oftast ldnder fran Vésteuropa (bl.a. Frankrike, Storbritannien), vriga nordis-
ka lénder (bl.a. Danmark) eller Nordamerika (bl.a. USA).
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TABELL 13. LANDER SOM BEGARDE EN OVERFLYTTNING FRAN SVERIGE. IN-
KOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006

De ansékande staterna i forhdllande till Sverige 2003 2006

Antal  Andel Antal Andel
Ovriga nordiska linder 5 22,7 5 38,5
Visteuropa 9 40,9 3 23,1
Osteuropa 3 13,6 1 7,7
Nordamerika 4 18,2 3 23,1
Sydamerika 0 - 1 7,7
Ovriga linder* 1 4,5 - -
Antal drenden med Sverige som anmodad stat 22 100,0 13 100,0

* denna kategori ingéar Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Thailand, Kina. Kélla: Ge-
nomgéng av samtliga konventions- och icke konventionsdrenden som inrapporterades till
UD 2003 och 2006.

4.3.5 Handliggningstider

I bade 1980 ars Haagkonvention och den nya Bryssel II-férordningen fram-
halls vikten av snabb handliggning av drenden som avser bortforande eller
kvarhéllande av barn. * En viktig anledning till skyndsamheten 4r att minska
de negativa effekterna av bortforandet pa barnet. Skyndsamheten kan ockséa
ha en avgorande roll for mojligheterna att aterfora barnet. Om det nér ansdkan
om dverflyttning gjordes har forflutit minst ett &r fran det olovliga bortforan-
det eller kvarhallandet och barnet funnit sig till rétta i sin nya miljo kan &ter-
forande vigras.” Efter att drendets handliggning har inletts vid domstol har
den ansokande foréldern eller centralmyndigheten i den ansdkande staten rétt
att kridva en redogorelse for orsakerna till drojsmal om inte de berérda myn-
digheterna i den anmodade staten har fattat ett beslut inom sex veckor. Forfa-
randet i det andra landet innan en formell ans6kan ldmnas tar ocksa tid, och
den tiden &r inte inrdknad i malsdttningen om sex veckor. Provningen av
frdgan om ett bortforande eller kvarhallande ar olovligt enligt 1980 &rs Haag-
konvention inleds siledes forst nar en formell ansékan har ingetts till domsto-
len i det land dér barnet befinner sig.

Ett drendes handlaggningstid paverkas av flera olika faktorer. En viktig
faktor dr om drendet i friga rér stater som &r anslutna till géllande konventio-
ner pa omradet. Om géllande dverenskommelser eller konventioner saknas
finns 1 princip inga verktyg som den ansdkande staten kan luta sig mot for att
paverka drendets handlaggningstid eller utfall. Eftersom det &r stora skillnader
mellan forutsittningarna att handldgga konventions- och icke konventions-
drenden studeras dessa separat.

90

o1 Se bl.a. 15 § verkstéllighetslagen och art. 3 3 st i den nya Bryssel II-forordningen.

Se bl.a. 12 § verkstillighetslagen.
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Konventionsdrenden

Tabell 14 visar hur handldggningstiderna ser ut for avslutade drenden hand-
lagda i enlighet med 1980 ars Haagkonvention och som pébdrjades 2003
respektive 2006. Med handldggningstid avses hér tiden frén det att ett forfa-
rande inleddes hos centralmyndigheten i Sverige till den dag da drendet avslu-
tades pa centralmyndigheten.””

TABELL 14. FORDELNING AV HANDLAGGNINGSTIDERNA FOR UTGAENDE OCH
INKOMMANDE KONVENTIONSARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR 1

PROCENT

Arendet avslutades 2003 2006

Antal Andel Antal Andel
inom 6 veckor 3 6,5 9 243
inom 7-26 veckor 20 43,5 15 40,5
inom 27-52 veckor 11 23,9 6 16,2
efter mer én ett ar 12 26,1 7 18,9
Antalet avslutade Haagédrenden* 46 100,0 37 100,0

* Aren 2003 och 2006 fanns tva respektive tre drenden som #nnu inte var avslutade vid
uppfoljningstidpunkten som var den 18 juli 2008. Killa: Genomgéng av samtliga avslutade
konventionsérenden som inrapporterades till UD 2003 och 2006.

I tabell 14 visas handldggningstiderna for samtliga paborjade konventions-
drenden. Sasom framgétt i de tidigare tabellerna bestér de drenden som stude-
ras bade av utgdende och inkommande drenden. Detta gor att det inte gar att
dra négon slutsats vad géller hur myndigheterna i Sverige eller i andra ldnder
har arbetat med Haagédrenden. Syftet &r att ge en totalbild av hur handldgg-
ningstiderna ser ut for samtliga Haagédrenden.

Tabell 14 visar att ca 40 % av drendena, bade 2003 och 2006, avslutades
inom 7-26 veckor. En fordandring som kan noteras mellan de tva &ren &r att
andelen drenden som avslutas inom sex veckor har dkat fran ca 7 % 2003 till
ca 24 % 2006. En ndrmare genomgéng av orsakerna till dessa drendens avslut
visar att det dr fler d4renden under 2006 som avser fall dir den bortférande
eller kvarhéllande foréldern frivilligt atervinder till barnets hemviststat inom
sex veckor. Ungefar vart femte drende bade 2003 och 2006 avslutades vidare
inom 27-52 veckor. Ungefdr vart fjarde drende 2003 och vart femte drende
2006 avslutades efter mer 4n ett &r.

En ndrmare analys av handldggningstiderna visar att dessa varierar kraftigt
for konventionsdrenden. Tabell 15 visar olika uppgifter som tydliggér den
stora variationen.

% Handldggningstiden behdver inte vara samma som den faktiska tidsldngden for ett
bortforande eller kvarhallande. Ett bortforande eller kvarhéllande kan ha dgt rum
innan en ansokan togs emot av centralmyndigheten. Det &r inte alltid fallet att ett
bortforande eller kvarhéllande anméils till centralmyndigheten direkt. Det &r beroen-
de av hur den drabbade fordldern handlar i en sadan situation.
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TABELL 15. BESKRIVANDE STATISTIK OVER HANDLAGGNINGSTIDER (I DAGAR)
FOR UTGAENDE OCH INKOMMANDE KONVENTIONSARENDEN 2003

OCH 2006
Handldggningstid i dagar 2003 2006
Medelvirde 290 180
Median 170 130
Standardavvikelse (dvs. avvikelse fran medelvérdet) 380 180
Kortast handldggningstid 1 4
Léngst handldggningstid 1700 740
Antal avslutade konventionsdrenden 46 37

Killa: Genomgang av samtliga avslutade konventionsérenden inrapporterade till UD 2003 och
2006.

Béde for drenden som paborjades 2003 och 2006 finns exempel pd drenden
som har avslutats inom nagra dagar samtidigt som vissa drenden har tagit
flera ar att na ett avslut i. Dessa vdrden gor att avvikelsen fran medelvérdet
blir stor. Siffrorna ska darfor tolkas med forsiktighet. For drenden som pabor-
jades 2006 lag den genomsnittliga handldggningstiden omkring 180 dagar
medan motsvarande siffra for 2003 var 290 dagar. Medianvérdet for hand-
laggningstiderna &r kortare for bada aren. Avvikelsen fran det genomsnittliga
vardet dr storre for drenden paborjade 2003 &n for de som péabdrjades 2006.

Icke konventionsdrendens handldggningstider

En jamforelse mellan konventions- och icke konventionsidrenden visar att det
tar ldngre tid att nd ett avslut i den senare typen av drenden. I tabell 16 redovi-
sas beskrivande information om hur dessa drendens handlédggningstider ser ut
for att fa en uppfattning om hur de skiljer sig mellan de tva olika drendetyper-
na. Eftersom antalet icke konventionsidrenden &r f4 gar det inte att gora en
direkt jamforelse mellan konventionsdrenden och icke konventionsdrenden
med avseende pa handlaggningstiderna.

Av de icke konventionsdrenden som pébdrjades 2003 har atta drenden av-
slutats. Fem av dessa drenden avslutades efter mer &n ett ar. Av de sju avslu-
tade icke konventionsdrendena fran 2006 avslutades tre efter mer &n ett ar.
Med tanke pa att farre drenden ar icke konventionsdrenden &r variationerna i
handlidggningstider &nnu storre jamfort med variationen som avsig konven-
tionsdrenden.
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TABELL 16. BESKRIVANDE STATISTIK OVER HANDLAGGNINGSTIDER (I DAGAR)
FOR ICKE KONVENTIONSARENDEN 2003 OCH 2006

Handldggningstid i dagar 2003 2006
Medelvirde 770 260
Median 730 310
Standardavvikelse (dvs. avvikelse frdn medelvirdet) 710 150
Kortast handldggningstid 24 14
Léngst handlédggningstid 1 800 440
Antal avslutade icke konventionsirenden* 8 7

* Totalt fanns nio respektive atta drenden 2003 respektive 2006. Kélla: Genomgang av
samtliga avslutade icke konventionsérenden inrapporterade till UD 2003 och 2006.

Att ett avslut nds behdver inte innebéra att ett beslut fattades i drendet eller att
barnet aterfors frivilligt. Vart tredje drende bland de icke konventionsérenden
fran 2003 och 2006 resulterade i att en overflyttning av barnet till Sverige i
egenskap av ansokande stat inte kunde ske.

4.3.6 Orsak till Arendenas avslut

Uppfoljningen visar att olika orsaker kan ligga bakom ett drendes avslut. Det
ar inte helt enkelt att kategorisera orsakerna. Ett sétt kan vara att anvénda de
kategoriseringsgrunder som anges i tabell 17.”

Av tabell 17 framgar att i ca vart tredje drende bade 2003 och 2006 skedde
ett frivilligt aterforande av barn till hemviststaten. I ungefar vart fjarde drende
2003 och vart tredje drende 2006 fattade domstolarna i de berorda landerna ett
beslut om att barnet skulle &terforas till hemviststaten.

TABELL 17. ORSAK TILL KONVENTIONSARENDENAS AVSLUT. UTGAENDE OCH
INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006. ANDELAR I PROCENT

Orsak 2003 2006
Antal Andel Antal Andel
Frivilligt aterférande (utan domstolsbeslut) 15 31,9 11 28,9
Juridiskt beslut om aterférande 11 23,4 12 31,6
Juridiskt beslut om vagran 1 2,1 4 10,5
Juridiskt beslut om icke-olovlighet 8 17,0 3 7,9
Ovriga avslutsorsaker 9 19,1 8 21,1
Arendet avslutades men barnet dterfordes inte 3 6,4 — -
Totalt antal konventionsidrenden 47 100,0 38 100,0

Kalla: Genomgang av samtliga avslutade konventionsdrenden inrapporterade till UD 2003
och 2006.

I ett fatal drenden fattades ett juridiskt beslut om végran. Antalet drenden med
ett domstolsbeslut om att barnet inte skulle aterforas till den ans6kande staten

93 o . ipa . . .
Kategoriseringen utgér delvis ifrdn den som Haagkonferensen anvénder sig av vid
uppfoljningar av bortforandedrenden fran konventionslédnder. Vissa skillnader finns
dock (se Lowe m.fl., a.a.).
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var hogre 2006 jamfort med 2003. Det fanns ett aterkommande skal till vag-
ran: att barnet motsétter sig att bli dterlimnat och har uppnétt en sddan alder
och mognad att det &r skéligt att barnets &sikt beaktas.

I ndgra drenden behandlade domstolarna i de berérda ldnderna fragan om
barnets hemviststat och fattade ett beslut om att bortforandet eller kvarhallan-
det i fraga inte var olovligt. Sddana drenden kan exempelvis handla om att
barnet inte beddmdes ha hemvist i det ansokande landet, att den ansGkande
fordldern inte hade vardnadsritt eller att ans6kan om dverflyttning av barnet i
fraga inkom alltfor sent. I vissa drenden har domstolarna gjort en grundlig
provning av frigan om barnet har funnit sig till rétta i sin nya mil;jo, se vidare
i avsnitt 3.2.3.”

Manga drendens avslutsorsak kategoriserades som “9vriga avslut”. Unge-
far vart femte drende for badde 2003 och 2006 kategoriserades péd detta sitt.
”Ovriga avslut” omfattade orsaker som t.ex. att den sokande slutade hora av
sig till sitt juridiska ombud eller den berérda centralmyndigheten, att barnet
lokaliserades i ett annat land sa att centralmyndigheten overlét drendet till det
landets centralmyndighet eller att barnet under drendets gang fyllde 16 &r. Har
ingick dven enstaka drenden i vilka det inte fanns ndgon information om
orsaken till drendets avslut.

Tre drenden fran 2003 avslutades da de berérda staterna inte kunde lokali-
sera barnet. Fran 2006 fanns inga drenden dir avslutsorsaken var att barnet
inte kunde lokaliseras.

Avslutsorsak och genomsnittlig handliggningstid for konventionsdrenden

I tabell 18 ges en sammanstillning dver den genomsnittliga handlaggningsti-
den for Haagdrenden, fordelat efter anledningen till drendenas avslut.

% Under 2003 beslutade exempelvis behoriga domstolar i tre drenden att barnet inte
skulle aterforas till den ansdkande staten pa grund av att barnet hade funnit sig till
ritta i sin nya miljo. I tva drenden var Sverige den ansdkande staten. I det tredje
drendet var Sverige den anmodade staten. Domstolarna i Sverige beslutade dé att en
overflyttning av barnet i fraga inte skulle ske pa grund av att barnet hade vant sig vid
den nya miljon.
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TABELL 18. GENOMSNITTLIG HANDLAGGNINGSTID I DAGAR FORDELAT EFTER
ORSAK TILL KONVENTIONSARENDENAS AVSLUT. UTGAENDE OCH
INKOMMANDE ARENDEN 2003 OCH 2006

Genomsnittlig handliggningstid fordelat 2003 2006
efter orsak till avslut Antal Antal  Antal Antal
dagar drenden  dagar drenden
Frivilligt aterférande (utan domstolsbeslut) 110 15 80 11
Juridiskt beslut om aterforande 180 11 130 12
Juridiskt beslut om végran 200 1 300 4
Juridiskt beslut om icke-olovlighet 490 8 190 3
Ovriga avslutsorsaker 400 9 320 8
Arendet avslutades men barnet aterfordes
inte 900 3 - 0
Antal avslutade konventionsdrenden - 47 - 38

Killa: Genomgang av samtliga avslutade konventionsérenden inrapporterade till UD 2003
och 2006.

Tabellen visar att de drenden dér den bortférande fordldern kommit dverens
om att frivilligt aterfora barnet till hemviststaten har tagit kortast tid att ni ett
avslut 1 jimfort med de Ovriga kategorierna. Den genomsnittliga handligg-
ningstiden for drenden dér ett juridiskt beslut om éterférande har fattats ligger
runt 130 dagar for drenden paborjade 2006. Motsvarande vérde for drenden
fran 2003 var 180 dagar. For handlaggningstiderna for denna orsakskategori
har det diirmed skett en minskning 2006 jamfort med 2003.%

%1 detta sammanhang bor det ocksd papekas att genomsnittlig handlaggningstid for de
kategorier som avser ett juridiskt beslut i drendet (t.ex. juridiskt beslut om aterforan-
de eller om végran samt domstolens bedomning vad géller hemvistfragan) inte &r att
betrakta som den verkliga tiden for domstolarnas handldggningstid. Sdsom det pa-
pekades inledningsvis, &r handlédggningstiden berdknad som tiden fran det att drendet
registrerades vid UD till det att drendet registrerades som avslutat hos UD. Den
verkliga tiden kan vara kortare.



5 Handlaggningen av drenden 1 Sverige

5.1 Allmént

Domstolar

Ett flertal myndigheter &r involverade i drenden som ror bortforda eller kvar-
hallna barn i internationella forhallanden. Enligt konventionerna dr domsto-
larna de beslutande organen i dessa drenden. Den anmodade statens domstolar
dr behdriga att besluta om ett bortforande eller kvarhallande ar olovligt eller
inte. Nér det giller drenden som avser bortforanden eller kvarhéllanden av
barn till Sverige ar det Stockholms tingsritt som beslutar i drendet.

Centralmyndighet

Enligt 1980 ars Haagkonvention ska det finnas ett kontaktorgan eller en s.k.
centralmyndighet i varje konventionsland som fullgér uppgifter enligt kon-
ventionen s att den kan tillimpas pa bista sétt. Enligt 1980 ars Haagkonven-
tion ska exempelvis centralmyndigheterna i de berdrda ldnderna samarbeta sa
att ett olovligt bortfort barn snabbt dterfors till dess hemviststat.”® Enligt
verkstillighetslagen utser regeringen en centralmyndighet som ska ta emot
och formedla framstéllningar enligt bdde 1980 drs Haagkonvention och Euro-
paradskonventionen. Centralmyndigheten ska ocksé samarbeta med central-
myndigheterna i Gvriga stater som har tilltrétt nagon av konventionerna.”’
Sésom tidigare namndes i avsnitt 3.3.1 ska uppgiften att vara centralmyndig-
het fullgéras av UD.”® Enligt forordningen (2005:97) dr UD ocksé central-
myndighet for att bista vid tillimpning av Bryssel II-férordningen.

Rdittshjilpsmyndigheten

Forutom domstolar och centralmyndighet har dven Réttshjdlpsmyndigheten
en central roll i drenden som avser olovligt bortférande och kvarhallande av
barn. Réttshjalpsmyndigheten dr den myndighet som fordldrar kan vinda sig
till for att ansdka om réttshjdlp for de rittegdngskostnader som uppkommer i
samband med drendenas handldggning vid domstolar.

Ovriga myndigheter

Det kan hénda att dven andra myndigheter, sdsom socialndmnderna och poli-
sen, kan berdras av barnbortférandedrenden. Nedan ges en kortfattad beskriv-
ning av olika myndigheters uppgifter i barnbortforandedrenden i Sverige.

Zs Se 2 kap. 1 1980 &rs Haagkonvention.

Se 4 § verkstillighetslagen.
Forordning (1989:177) om erkdnnande och verkstéllighet av utldndska vardnadsav-
goranden m.m. och om Gverflyttning av barn.
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5.2 Domstolar

I Sverige 1amnas sedan juli 2006 alla ansdkningar i inkommande drenden om
overflyttning av barn till Stockholms tingsrétt. Nar det handlar om verkstil-
lighet gors en ansdkan om verkstéllighet av ett avgérande om vardnad eller
umgénge hos tingsrétten i den ort dédr barnet har hemvist. Om en annan tings-
ratt handldgger ett mal mellan samma parter om vardnaden, boendet eller
umginget kan verkstillighet dven sokas hos den tingsritten.” Tingsrittens
beslut i ett mél om verkstéllighet eller verflyttning kan &verklagas till hov-
ritten. Hogsta domstolen &r sista instansen.

Tidigare handlades overflyttnings- och verkstéllighetsdrenden av allménna
forvaltningsdomstolar, dér forsta instans var lidnsrétterna. Beroende pd boen-
dekommun kunde drendet hamna hos olika lénsrétter i landet. Genom en
lagéndring som tridde i kraft den 1 juli 2006 flyttades handldggningen av
beslut om verkstéllighet av avgéranden om vérdnad, boende och umginge
och liknande fragor till allmidnna domstolar. Stockholms tingsritt blev vidare
behorig domstol for bdde Haagirenden och 6vriga liknande drenden dér bar-
net saknar hemvist i Sverige.'”

Riksdagsbeslutet fattades efter en regeringsproposition om nya vardnads-
regler.'”" Syftet med beslutet var att undvika upprepade och utdragna verk-
stallighetsprocesser och skapa 6kad mojlighet till samordning mellan rétte-
gang och verkstillighetsforfarande.'” For att undvika dessa situationer fore-
slogs att organisatoriskt fora verkstéllighetsforfarandet narmare réttegang-
eI,1.103

Nér det géllde overflyttning av ett barn som inte hade hemvist i Sverige
samt ansOkningar som avsag overflyttning av olovligt bortférda eller kvar-
hallna barn med stdd av 1980 ars Haagkonvention understroks den speciella
karaktdren hos dessa drenden och att det fanns ett sérskilt krav pa skyndsam
handldggning. I de flesta fall hade inte barnet hemvist i Sverige, vilket pekade
pa vikten av att inte sprida handldggningen av liknande drenden pa ett stort
antal tingsratter. Bedomningen var att Sveriges dtaganden enligt Haagkonven-
tionen bést sikerstélldes da handlaggningen av samtliga dessa drenden samla-
des till en tingsratt. Syftet var att skapa bittre forutsittningar for effektiva och
kvalitetssakrade provningar med okad erfarenhet och kunskaper om dessa
arenden.

Mojliga effekter av dverflyttning av drendena till Stockholms tingsritt

I uppfoljningen har foretrddare for Haagkonferensens sekretariat pekat pa de
positiva effekterna av nir barnbortforandedrenden handlaggs av specialisera-

(1)30 Se 13 § verkstéllighetslagen.
101 Trop. 2005/06:99.
Bet. 2005/06:LU27, rskr. 309.
Det fanns en tendens att verkstéllighetsprocessen i praktiken blev en repris av den
rattegdng dar fragan om véardnaden, boendet eller umgénget provats i sak.

193 prop. 2005/06:99.
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de domstolar. I samband med civilutskottets besdk hos Haagkonferensens
sekretariat framkom att Sverige utgor ett bra exempel for hantering av dver-
flyttningsirenden vid en central domstol.'**

Under uppfoljningen har dven en advokat som har stor erfarenhet av arbete
med barnbortforandedrenden intervjuats. Advokaten har i sammanhanget
pekat pé att det kan noteras en tydlig skillnad i handlaggningstiderna efter att
Stockholms tingsritt tog dver barnbortférandedrendena. Advokaten menar att
koncentration av dessa mal till Stockholms tingsritt, i kombination med att
tillkomsten av Bryssel II-forordningen understrok sexveckorsgrinsen for
domstolar att meddela sitt beslut, har lagt storre fokus pa drendenas skynd-
samhet. D4 alla drenden handldggs vid samma tingsritt skapas specialisering

. o : : 105
inom omradet, menar den intervjuade advokaten.

Behov av samarbete mellan de berorda ldnders rdttsvisenden

Det foreligger stora variationer i hur réttsviasendet dr utformat i olika lander. I
internationella barnbortférandeérenden dr det minst tvé ldnder som berors av
ett barnbortforandeirende.'” De berdrda linderna dr dirmed beroende av ett
bra samarbete for att ett &rende ska kunna 16sas for barnets bésta. Domstolen i
den anmodade staten &r det beslutande organet i fraga om det bortférda barnet
ska aterforas eller inte och har dirmed en central uppgift for hur ett &rende
ska hanteras och avslutas. Samtidigt finns ett annat rittsvésende i den ansé-
kande staten som kan kopplas till samma &rende och ocksa péverka drendets
gang och resultat.'”’

I sammanhanget kan nimnas Haagkonferensens och EU:s olika initiativ till
att forbéttra samarbetet mellan konventionsldndernas domstolar och domare.
Ett exempel dr det internationella métet som dgde rum i Bryssel i januari
2009, i samarbete mellan Haagkonferensen och EU-kommissionen. Syftet var
att utveckla forutsittningarna for direkt kommunikation mellan domare i
konventionsstaterna och bygga ut det existerande europeiska rittsliga néitver-
ket inom privatrittens omrade.'” T uppfdljningen har bade konferensen och
kommissionen understrukit vikten av direkt kommunikation mellan domare i
lander som berdrs av ett barnbortforandedrende. En sddan relation skapar
lardom av varandras réttssystem och kultur, vilket ger en bra grund for att

13: Civilutskottets studiebesok vid Haagkonferensens sekretariat 2009-01-19.
106 Celsus Advokatbyra, intervju 2008-10-28.

Aven om det &dr ovanligt kan det uppstd situationer dér fler dn tva ldnder berérs av
ett och samma drende.
Samarbete mellan domstolar samt mellan domstolar och centralmyndigheter i
konventionsldnder betonas i Haagkonferensens slutapport frdn november 2006.
Det europeiska réttsliga nétverket pa privatrittens omrade inrédttades hosten 2000.
Nitverket bestar av foretrddare for réttsliga myndigheter och forvaltningsmyndig-
heter i EU:s medlemsstater. Foretrddarna traffas flera ganger om aret for att utbyta
information och erfarenheter och forbéttra det civilréttsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna. Den fraimsta mélséttningen &r att underldtta for ménniskor som har
hamnat i en tvist med anknytning till mer &n en medlemsstat. EU bestér av flera
olika réttssystem och nir tvisterna har utlindsk anknytning kan dessa skillnader
ofta stélla till problem (http://ec.europa.eu/civiljustice/index sv.htm).
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snabbare och bittre hantera drendena, menar experterna vid bdde Haagkonfe-
. C o 1
rensens sekretariat och kommissionen. '

Domstolarnas involvering i barnbortférandedrenden

Av civilutskottets uppfoljning framgér att ungefér 30 % av samtliga utgédende
och inkommande barnbortforandedrenden som paborjades under 2003 och
2006 handlades i svenska domstolar. Lika stor andel behandlades i utlandska
domstolar. ''® Resterande drenden, ca 40 % var av den Kkaraktiren att en dom-
stolsprocess inte dgde rum. Drygt hélften av alla drenden frén 2006, ca 51 %,
avslutades via ett domstolsbeslut i Sverige eller utomlands, se vidare tabell 17
i avsnitt 4.3.6. En nistan lika stor andel av drendena avslutades ddrmed pé
annat sitt.

Forklaringen till detta ar att det finns drenden som avslutas innan en dom-
stolsprocess nar sin slutfas. Det handlar t.ex. om drenden ddr den bortférande
eller kvarhallande personen dtervénder frivilligt med barnet eller att en dver-
enskommelse sker mellan parterna med stod av sociala myndigheter. Vidare
finns drenden som dr svara och komplicerade. Exempelvis kan det handla om
situationer dér den bortforande personen forst gar med pé att infinna sig vid
domstol men for bort barnet en andra géng trots att en domstolsprocess har
borjat. Ett annat exempel &r icke konventionsirenden som visserligen kan
innefatta en domstolsprocess i de berdrda ldnderna, men i sadant fall en in-
hemsk process om vardnad, boende och umgénge. I sadana fall bestims &ren-
dets resultat oftast av hur drendet hanteras av domstolarna i det icke konven-
tionsland till vilket barnet har forts bort. I dessa drenden finns inte nagot
internationellt regelverk att aberopa.

5.3 UD som centralmyndighet

UD som formedlande organ

Uppgiften att vara centralmyndighet for barnbortférandedrenden har inom UD
delegerats till enheten for konsuldra och civilrdttsliga drenden. Enheten har
for nirvarande 44 tjanstemén, varav fyra tjanstemén (jurister) arbetar med
barnbortforandesdrenden. '

UD uppger att centralmyndighetens uppgift kan beskrivas som att vara det
formedlande organet. Detta innebdr bl.a. att de konventionsldnder som via
den ansokande fordldern far veta att ett barn har forts bort till Sverige véander

sig till det svenska Utrikesdepartementet for att 3 ett drende initierat. Nér det

19 Civilutskottets studiebesék vid Haagkonferensens sekretariat 2009-01-19 och besok
vid EU-kommissionen 2009-01-20.

Uppskattningen bygger pa den information som fanns i drendeakterna som studera-
des under juli—augusti 2008. Om domstolarna har varit involverade i nagot drende
och denna information inte har funnits i akten har hénsyn inte kunnat tas till infor-
mationen i fraga vid uppskattningen.

"1 UD, interviu 2008-08-29.
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giller barn som har forts bort fran Sverige formedlar UD ett drende till det
land dit barnet har forts bort genom att véinda sig till motsvarande central-
myndighet i detta land.

Arenden

Ett drende initieras vanligtvis genom att en ansékan inkommer till UD. Bero-
ende pd om det handlar om ett bortférande fran eller till Sverige stills anso-
kan till UD via olika kanaler. I det forsta fallet skickas ansdkan vanligtvis via
den drabbade forélderns juridiska ombud eller advokat. I det andra fallet tas
den forsta kontakten med UD via det andra berdrda landets centralmyndighet.
Enligt uppgift fran Stockholms tingsrtt sker i enstaka fall att ett drende direkt
inkommer till ratten utan att det forst inkommer till UD. I sddana fall informe-
rar tingsrétten UD om det beslut som har tagits i drendet." >

Enligt UD ér det viktigt att understryka den formedlande, samordnande och
informerande rollen som UD har. Genomgangen av inkomna &renden under
aren 2003 och 2006 visar att UD kan séigas fungera som navet i ett drendes
process. UD kan ha kontakt med bade den ansdkande och bortfoérande fordldern,
deras advokater samt de andra myndigheter som &r involverade i drendet i fraga.
UD understryker den neutrala stéllningen som myndigheten har i enskilda &ren-
den och att UD dérmed inte &r ndgon part i drendena. UD uppger att de i egen-
skap av centralmyndighet handldgger drenden, men paverkar inte utgdngen av
ett enskilt drende eftersom sjédlva utgangen bestdms av domstolen eller fordld-
rarna sjilva.'” Det 4r i stillet den behdriga domstolen i den anmodade staten
som beslutar om ett barn ska terforas eller inte.'"*

Anslag

I syfte att underldtta aterféoranden av olovligt bortforda eller kvarhéllna barn
foreslog regeringen i 1999 ars budgetproposition att 1 miljon kronor skulle
avsdttas for att ticka resekostnader och andra kostnader i samband med barns
aterforande till hemviststaten. Riksdagen beslutade dérefter om ett sddant
anslag att anvénda till kostnader for aterforande till hemviststaten av barn
som olovligen har forts bort eller kvarhllits i strid med en vardnadsdom,
kostnader som har till syfte att frdmja ratten till umgénge mellan barn och
fordlder samt kostnader for centralmyndigheten att anordna kurser och semi-
narier i syfte att informera om dessa fragor. Dessa resurser har kallats Barn-
fonden och utgdr en del av anslag 1:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utom-
lands samt diverse kostnader for rittsvisendet (utgiftsomrade 5).'" Fran och
med 2007 minskades anslaget till 500 000 kr''® och har legat pa denna niva

i E Stockholms tingsritt, telefonsamtal 2009-02-18.

4 UD, ;-bre\{ 2009-03-18.

s UD, intervju 2009-02-18. ) ‘ ‘ ‘ ‘
Tidigare hette anslaget 5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse

kostnader for rittsvasendet.

16 Socialdepartementet, a.a., 2007.
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sedan dess. En anledning till minskningen &r enligt UD att personer som sokte
bistand var fa.""” Det totala anslaget uppgér till drygt 3,8 miljoner kr for 2009
och har legat pa ungefdr samma niva de senaste dren. Anslaget ticker dock ett
storre anvindningsomrade da det dven anvénds for konsuldrt ekonomiskt
bistand.'"*

Av en rapport fran 2002 framgér att man under perioden 1999-2001 an-
vinde medel fran Barnfonden for kostnader avseende barns &terférande,
sokande forélders instdllelse i domstol och uppdrag till International Social
Service (ISS)'" att etablera kontakt med den fordlder som fort bort ett
barn.'*

En genomgang av de drenden dér den ansdkande fordldern har beviljats
medel for att f4 hem barnet eller delta i domstolsforhandlingar som har gjorts
inom ramen for denna uppf6ljning tyder pa att resursanvédndningen dr efter-
fragestyrd. Genomgangen tyder vidare p4 att det inte finns en tillfredsstéllan-
de information riktad till allménheten om existensen av dessa resurser eller i
vilka situationer Barnfonden kan utnyttjas. Medel har beviljats i de fall en
fordlder har ansokt om dessa resurser och det tydligt har framgatt att foréldern
ska aterfora barnet till hemviststaten eller ndrvara vid en domstolsforhandling.

Information till allmdnheten

Pé regeringens webbplats finns information pa svenska om hur drabbade
fordldrar ska g till vdga nér de hamnar i situationer dér den ena fordldern for
bort eller kvarhéller barnet utomlands. Denna information kan vara av stor
vikt for att berorda fordldrar ska kunna hantera det uppkomna problemet pa
ett bra sétt. P4 webbplatsen finns dven information om de svenska lagarna och
internationella dverenskommelserna som avser barnbortféranden, lankar till
andra internationella regelverk som har koppling till frigan, l4nkar till svens-
ka och utldndska myndigheter som kommer i fraga nér ett bortférande fore-
kommer, olika ansokningsformuldr pd olika sprdk som anvénds for att en
drabbad fordlder ska paborja ett drende m.m. Det finns dven information om
hur processerna gar till i de fall ett barn fors bort fran Sverige och dé barn fors
till Sverige. ' Utskottets uppfoljning visar dock att denna information ar svar
att hitta via regeringens webbplats. UD har under uppfoljningens gang upp-
gett att ett arbete med att uppdatera uppgifterna pa regeringens webbsida

117

g UD, intervju 2008-08-29.

Det konsuldra bistdndet omfattar tillfalligt ekonomiskt bistdnd i form av lan till
nodstéllda svenska medborgare och i vissa fall utlindska medborgare fast bosatta i
Sverige i situationer som avser hemresa vid t.ex. allvarlig sjukdom, olyckor och
dodsfall liksom bistdnd &t brottsoffer och visst rattsskydd i sarskilda fall. Anslaget
belastas ocksa av kostnader for evakuering av svenska medborgare och i vissa sar-
skilda fall utlindska medborgare som &r fast bosatta i Sverige. Aven kostnader i
samband med terrorattacker och naturkatastrofer utomlands nér svenska intressen
drabbas kan belasta anslaget (prop. 2008/09:1).

ISS é&r den internationella varldsomspannande organisationen for internationellt
socialt arbete, se dven avsnitt 5.5.4.

Socialdepartementet, a.a., 2002.

UD:s webbplats, Bortforda barn (www.regeringen.se/sb/d/2555).
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pagar. UD har dven framfort att ett arbete har pagétt med att ta fram en upp-
daterad broschyr om vilken hjélp drabbade férdldrar kan fi av centralmyndig-
heten. Denna broschyr blev firdigstilld i mars 2009.'*

Inom ramen for uppfoljningen har dven en genomgéang gjorts av de dvriga
nordiska centralmyndigheternas webbplatser och vilken information om barn-
bortforandefragor som tillhandahalls dar.'” Uppfoljningen visar att UD:s
webbplats inte dr lika utvecklad nér det giller hur information har publicerats,
dvs. anvindarvénligheten av webbplatsen samt tillgdngligheten for dem som
bor i andra ldnder. Det saknas exempelvis en verséttning till engelska av den
tillgéngliga informationen om barnbortféranden. For en fordlder som bor i ett
annat land och vars barn har forts bort till Sverige finns inte den tillgéngliga
informationen pa engelska. UD uppger att forsok har gjorts for att bygga upp
en separat webbplats for fragor om barnbortféranden men att detta for nérva-
rande inte dr mojligt inom de ramar for Regeringskansliets webbplats som
finns. '**

5.4 Rittshjalpsmyndigheten

En viktig faktor for att ett barnbortforandedrende ska kunna hanteras pé ett
bra sitt 4r att de inblandade parterna blir representerade av ett juridiskt ombud
i de bdda linder som &drendet berdr. Enligt 1980 &rs Haagkonvention ska
centralmyndigheterna bistd den ansdkande personen med att finna juridisk
representation och soka rittshjilp.'> Centralmyndigheternas roll i att “gdra
allt i sin makt” for att sokande sa snabbt som mojligt skaffar sig den réttsliga
hjdlpen betonades dven vid ett av Haagkonferensens specialkommissionsmé-
ten om bl.a. 1980 &rs Haagkonvention.'*® Vid métet understroks de skadliga
effekterna pa barnet och de inblandade parternas intresse nér réttshjilp forse-
nades eller uteblev.'?’

Den rittshjélp som erbjuds kan se olika ut i olika ldnder. I Sverige ar
réttshjdlp en socialskyddslagstiftning som ska hjélpa den som inte kan fa
rattslig hjalp pd annat sdtt. Rattshjélpsmyndigheten dr den myndighet som
hanterar rittshjalp enligt rittshjdlpslagen (1996:1619)."® Om drendet
redan har hunnit komma till domstol dr det domstolen som beslutar om
rattshjédlp. Beslut fattas i varje enskilt fall och &r bl.a. beroende av den
ansdkandes drliga inkomst och om personen har en rittsskyddsforsékring

122 UD, e-brev 2009-03-18. UD, Olovligt bortférande och kvarhallande, broschyr,

2009.
123 www.government.no/child-abduction, www.om.fi, www.boernebortfoerelse.dk.
UD, intervju 2009-02-18 och e-brev 2009-03-18.
Se art. 7g 1 1980 ars Haagkonvention.
Haagkonferensens specialkommissionsméten dger rum med nagra ars mellanrum i
syfte att undanrdja svérigheter i samband med konventionens tillimpning samt att
bidra till en enhetlig tolkning av konventionen i de olika konventionsléanderna.
Haagkonferensen, Conclusions and recommendations of the fifth meeting of the
Special Commission, 2006 (b).
Domstolsverket, Rattshjilp, 2007.
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eller inte."” Nar rittshjélp beviljas bestims vidare den procentsats som
personen ska betala av den totala kostnaden for ombudet. Procentsatsen varie-
rar mellan 2 och 40 %. Ansokan om réttshjélp sker via den sokandes advokat
eller ombud som gor i ordning alla handlingar som ska skickas till Rétts-
hjélpsmyndigheten.

Det krévs sidrskilda skél for att beviljas rittshjélp i angeldgenheter sdsom
dktenskapsskillnad och sammanhéngande fragor i Sverige. Att pabdrja en
rittsprocess for att dterfora barn till eller fran Sverige utgor sddana sérskilda
skal. Enligt rattshjélpslagen far &ven sokande som inte dr svenska medborgare
och som varken ér eller tidigare har varit bosatta i Sverige beviljas réttshjilp i
dessa situationer nir drendet behandlas i Sverige. Réttshjdlpen kan i sddana
situationer tdcka exempelvis kostnaderna for det lokala juridiska ombudet i
Sverige, oversittningskostnader och resekostnader fran det andra landet till
Sverige for att ndarvara vid riatten m.m. Om det ar ett drende som ska behand-
las utomlands krévs ocksa sdrskilda skél for att beviljas rittshjélp, och rétts-
hjilp far endast beviljas om den rittssokande 4r bosatt i Sverige. "’ Det krivs
vidare att den rattssokande som bor i Sverige visar att han eller hon inte har
mojlighet att fa rattshjélp i det land dar handldggningen ska ske, nagonting
som kan vara bade komplicerat och kostsamt for sokanden.”®' En versyn av
de svenska rittshjdlpsreglerna pa omradet pagar, pa uppdrag av regeringen,
hos Domstolsverket. Av de drenden som inkom till UD under 2003 respektive
2006 och dér det fanns tydlig information om en ansékan om rattshjélp bevil-
jades detta i samtliga drenden utom i ett.

5.5 Kort om andra myndigheter

5.5.1 Sociala myndigheter
De sociala myndigheternas ansvar

Nir barn olovligen fors bort till eller fran Sverige av den ena fordldern kan
dven de sociala myndigheterna komma att berdras av drendena. Generellt har
de sociala myndigheterna en viktig uppgift for att bistd familjer att 16sa den
konflikt som ligger till grund for att barn flyttas utanfér hemviststatens gran-
ser. Oftast ér det friga om svdra kommunikationsproblem mellan foréldrarna
eller minga ars samlade konflikter som fororsakar ett olovligt bortférande
eller kvarhdllande av barn. Arenden rérande barnbortforanden av fordldrar i
internationella forhallanden dr pd manga sétt annorlunda adn de verkstéllig-
hetsirenden avseende vardnad och umgénge som sker inom landet. En stor

% Om inte sirskilda omstandigheter foreligger beviljas inte réttshjélp om den s6kande

har en inkomst &ver 260 000 kr eller en réttsskyddsforsikring (Domstolsverket, 2007).
Enligt en advokat som har intervjuats i friga om barnbortforandedrenden kan exem-
pelvis hemforsékringar endast gélla for tvister i Sverige och inte for tvister utomlands
130 (Celsus Advokatbyra, 2008-10-28).
3 5e 12§ réattshjélpslagen (1996:1619).
UD, intervju 2009-02-18. Se 7 § rattshjdlpslagen (1996:1619) och praxis fran Ratts-
hjélpsndmnden, bl.a. RN 50/2006, RN 96/2006, RN 109/2006 och RN 47/2007.
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skillnad dr avstindet till den bortforande parten och det bortforda barnet. Ar
avstandet stort dr det svarare for sociala myndigheter att nd den fordlder som
utan lov av den andra fordldern tar med sig barnet. Uppfoljningen visar att det
inte &r ovanligt med skyddade adresser ndr myndigheter forsoker kontakta
berdrda parter i syfte att genomfora en utredning.

I Sverige ar det kommunerna som har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen i fraga far det stod och den hjélp de behover. Hur detta
stod ska ges regleras i socialtjanstlagen (2001:453). Socialtjdnstlagen ger
vidare kommunerna frihet att sjdlva utforma socialtjdnstens insatser efter
kommunens egna forutséttningar.

Ansvaret for socialtjdnsten kan vara fordelat mellan olika ndmnder i en
kommun. Det &r kommunfullméktige som bestdmmer vilken eller vilka poli-
tiska ndmnder som ska ansvara for socialtjdnstens verksamheter. Barn och
ungdomar ir tvd av de grupper som kommunen sirskilt har ansvar for. '*
Socialtjdnstens insatser for dessa grupper kan exempelvis skotas av en barn-
och ungdomsniamnd, en socialnimnd eller en stadsdelsnamnd.'”

Socialtjansten har generellt en viktig uppgift i fraga om bortféranden eller
kvarhallanden av barn bade i Sverige och utomlands. Till uppgifterna hor att
informera berérda fordldrar om bestimmelserna, principerna och tillvdga-
gangssittet i sidana situationer.** Uppfoljningen visar att socialtjénstens roll
varierar fran att ha en informerande roll, skapa samforstandslosningar mellan
berorda fordldrar eller gora utredningar om barnets situation till att omhénder-

ta barnet till dess att barnets bésta har kunnat forsikras.'*’

Socialndmndernas involvering i barnbortférandedirenden

I uppf6ljningen har Socialstyrelsen uppgett att socialndimnderna &r involvera-
de i fa barnbortforandeirenden. ** Barnbortforandedrenden hamnar vanligtvis
hos UD eller domstol och ett uppdrag initieras hos socialndmnden via dom-
stolen, menar Socialstyrelsen."”’ Vidare uppger Socialstyrelsen att den fréms-
ta anledningen till att socialndmnden involveras i ett drende ar att socialtjéns-
ten tidigare har haft kontakt med familjen i frdga. Socialtjdnsten kan exem-

ii Enligt socialtjanstlagen avses med barn varje individ under 18 ar.

34 Socialstyrelsen, Socialtjénstlagen — Vad géller for dig frén 1 januari 2002?, 2002 (a).
Socialstyrelsen, Véardnad, boende och umgénge, 2003.

Detta senare fall av att socialndimnden omhéndertar barn uppkommer séllan nér det
ar internationella barnbortforandedrenden. I de fall ett omhandertagande varit aktu-
ellt har orsaken varit att barnet har utsatts for en konkret fara, t.ex. nédr barn direkt
har utsatts for psykiskt eller fysiskt véld. I sddana fall representerar socialnimnden
den part i tvisten som kriver att barnen i fraga ska aterforas till eller héllas kvar i
Sverige.

En genomgéng av barnbortférandedrenden inkomna till UD 2003 och 2006 tyder
ocksa pé att socialndmnderna berdrs av relativt fa drenden som ror barnbortforan-
den i internationella forhallanden. Uppskattningsvis berordes socialndmnden minst
i vart tredje drende. Det bor dock understrykas att uppskattningen har gjorts utifran
den information som fanns i drendeakterna som studerades under juli—augusti 2008.
Om socialndmnderna har varit involverade i ndgot drende och denna information
inte har funnits i akten i fraga har hénsyn inte kunnat tas till informationen i fraga
nér uppskattningen gjordes.

Socialstyrelsen, e-brev 2009-02-04.
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pelvis tidigare ha gjort en utredning eller gett rad eller stod till familjen. Soci-
altjansten kan ocksé t.ex. ha haft kontakt med barnen eller familjen for att i
enlighet med socialtjdnstlagen tillgodose det sirskilda behov av stod och hjélp
som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vardnad, boende, umgénge eller
adoption har avgjorts. "

Det dr vanligare att socialndmnden berdrs av drenden som ror barn som
bortfors till eller kvarhélls i Sverige &n om det ror bortféranden fran Sverige. I
dessa fall kommer ett direkt uppdrag fran domstolen. Uppdraget kan handla
om att traffa barn och fordlder och forsoka paverka att barnet frivilligt aterfors
till hemviststaten sé att tvisten kan avgoras dér. I sddana situationer dr famil-
jen i fraga oftast inte kidnd hos socialtjinsten innan barn och fordlder infinner
sig vid domstol."*

Olika arbetssdtt i olika kommuner

Det kan finnas stora variationer i hur olika kommuner arbetar med frdgor som
ror barnbortféranden. Uppfoljningens genomgang av barnbortférandedrenden
som pabdrjades 2003 och 2006 visar att drendena &r koncentrerade till stor-
stadskommunerna Stockholm, Malmé och Géteborg.

Enligt Socialstyrelsen finns mer kunskap om géllande konventioner och
rutiner kring hur ett drende ska hanteras i de storre kommunerna. Eftersom
sédana fall sdllan uppkommer i mindre kommuner ar kunskapen om konven-
tionerna inte sa spridd i dessa kommuner. I de fall det har uppkommit pro-
blem har det darfor i stor utstrickning handlat om mindre kommuner. Fran
Socialstyrelsen har uppgetts att det kan handla om att handldggarna kan bli
for engagerade och agera snabbt. Barnet kan exempelvis omhéndertas direkt
for att forhindra att det fors ut ur landet.'*’

Behov av samarbete mellan sociala myndigheter i linder som berdrs av ett
drende

Sociala myndigheter i linder som ber6rs av ett och samma drende kan behdva
samarbeta med varandra. Enligt 1980 4rs Haagkonvention ska de behoriga
myndigheterna i de berdérda konventionsldnderna utbyta upplysningar om bar-
nets sociala bakgrund i de fall dr det beh6vs.'*' Detsamma giller enligt Brys-
sel II-forordningen mellan EU-linderna.'” Den ansckande staten, som exem-
pelvis har begért en dverflyttning av barn frdn Sverige, kan behdva hdamta in
information om barnets situation i Sverige. Det kan ocksé vara fraga om en
uppfoljning av barnets situation som den anmodade staten vill gora efter aterfo-
randet av barnet till hemviststaten. Enligt vad som har framkommit i uppfolj-

1 Se 5 kap. 1 § socialtjnstlagen (2001:453).

Socialstyrelsen, e-brev 2009-02-04.
Socialstyrelsen, e-brev 2009-02-04.
Se art. 2, 7 d i 1980 ars Haagkonvention.

2 S art. 55 i den nya Bryssel II-férordningen.
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ningen dr det emellertid relativt sillan ett samarbete eller kommunikation sker
mellan socialndmnderna i Sverige och utlindska sociala myndigheter. 143

I samtal med Socialstyrelsen framkommer att sprikskillnader kan vara ett
hinder nér ett direkt samarbete ska ske mellan olika ldnders sociala myndig-
heter. I ett drende har exempelvis ett samarbete skett med myndigheter i Eng-
land eftersom sprakkunskaper inte har varit ett hinder for kontakt mellan
landernas myndigheter. Ett annat problem som uppges ar skillnader i landers
sociala system som forsvérar ett samarbete. I Sverige dr exempelvis social-
ndmndens utredningar kring barnets férhallanden inte avgiftsbelagda. I andra
lander kan socialsystemet se annorlunda ut och innebéra kostnader for den
fordlder som t.ex. vill att sociala myndigheter gor en utredning kring barnets
situation. '**

5.5.2 Polismyndigheten

Aven polismyndigheten kan komma att berdras av drenden som ror olovligt
bortforande eller kvarhallande av barn. Exempelvis kan polisen komma att
medverka i processen nér det giller att lokalisera barn som fors bort till Sve-
rige. Polisen kan ocksd berdras av ett drende om domstolen beslutar om att
barnets hdmtning eller omhéndertagande ska ske med polismyndighetens
forsorg, se vidare i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2.

Utover de civilrittsliga atgdrderna kan en fordlder géra en brottsanmélan
hos polisen med anledning av bortférandet. Enligt brottsbalken utgér det ett
brott nédr en person obehorigen skiljer barn under 15 ar frdn nagon som har
vérdnaden om barnet.'*® Brottet benimns egenméktighet med barn och straff-
beldggs med boter eller fangelse i hogst ett ar, om gérningen inte utgor brott
mot frihet.'** Detsamma giller om den som gemensamt med nigon annan har
véardnaden om ett barn under 15 ar utan beaktansvért skél egenmaktigt bortfor
barnet eller om den som ska ha vardnaden obehdrigen beméktigar sig barnet
och dédrigenom sjélv tar sig rétt.

I uppfoljningen har uppmérksammats att ett frivilligt dterlimnande av bar-
net kan forsvéras i de drenden dér en straffréttslig process sker parallellt med
en civilrittslig process. Risken for att den bortférande fordldern inte atervéin-
der med barnet pa frivillig basis kan vara storre eftersom forédldern riskerar
rattsliga pafoljder (t.ex. fingelse eller boter). Enligt uppgift fran Rikskrimi-

S En genomgang av samtliga drenden som pabdrjades 2006 tyder pé att kommunika-
tion eller samarbete mellan sociala myndigheter i de berdrda landerna féorekommer
enbart i enstaka fall. De i samarbetena involverade ldnderna var konventionslédnder.
Denna bedomning har gjorts utifran den information som fanns i drendeakterna som
studerades under juli-augusti 2008. Om ett sddant samarbete har &gt rum i nigot
drende och information inte fanns i akten i fraga har hdnsyn inte kunnat tas till in-
formationen i fraga. Det bor samtidigt betonas att uppfoljningen enbart har innebu-
rit att ta reda pa antalet drenden dér ett sddant samarbete har skett. Detta antal har
inte relaterats till ndgon referensram som anger det faktiska behovet av ett samarbe-
te, da det ar svart att gora det. Syftet &r att fa en uppfattning om hur ofta ett samar-
bete forekommer.

145 Socialstyrelsen, telefonsamtal 2009-02-04.

146 Se 7 kap. 4 § brottsbalken.

Att fora bort ett barn &r inte alltid ett brott utomlands.

2008/09:RFR8

65



66

2008/09:RFRS

5 HANDLAGGNINGEN AV ARENDEN I SVERIGE

nalpolisen hor dessutom egenméktighet med barn under s.k. allmént &tal, dvs.
polisen kan undersoka brottet och dklagaren kan vécka édtal ocksa om malsé-
ganden inte har framstillt nagra straffyrkanden.'”’ For den kvarlimnade
fordldern ar det darfor inte mojligt att ta tillbaka anmélan. UD rekommende-
rar av denna anledning i liknande fall att, &tminstone inledningsvis, avvakta
med en polisanmilan och inte agera pa ett séitt som riskerar att forsvéra ett
aterforande av barnet till Sverige.'*

Inom ramen for civilutskottets uppfoljning har en nidrmare studie av samt-
liga paborjade drenden under 2003 och 2006 genomf6rts. Denna visar att
polisen har varit involverad i minst vart tredje drende dir bade svensk, ut-
landsk och internationell polis har medverkat till att exempelvis lokalisera
barnet i fraga.'®’

5.5.3 Barnombudsmannen

Barnombudsmannens (BO) huvuduppgift 4r att foretrdda barns och ungas
rittigheter och intressen med utgangspunkt i barnkonventionen. Myndigheten
ska utbilda och informera om barnkonventionen, men ocksa bevaka hur kon-
ventionen efterlevs i samhillet. BO lamnar t.ex. forslag till regeringen pa
andringar i svensk lagstiftning och arbetar for att statliga myndigheter, kom-
muner och landsting ska anvidnda barnkonventionen som en utgangspunkt i
sitt arbete. En viktig del i BO:s arbete &r att delta i den allménna debatten,
skapa opinion i angeldgna fragor som handlar om barns och ungas réttigheter
och intressen och péaverka beslutsfattares och allménhetens forhéllningssatt i
barn- och ungdomsfragor."** Ombudsmannen tillsitts av regeringen for sex &r
i taget.

I telefonsamtal med jurister pA BO har det framkommit att myndigheten
enligt lag inte far ingripa i enskilda drenden. I enstaka fall kan det hiinda att
foréldrar ringer till BO for att be om hjélp i situationer d& barn fors bort. I
dessa fall ger BO allmén information om hur de kan ga till vdga for att fa
stod. BO ger inte heller nagon radgivning i frigan.""

Nér det géller olovliga bortforanden eller kvarhallanden av barn i interna-
tionella forhallanden har myndigheten ocksa yttrat sig bl.a. i samband med
olika utredningar. En séddan var utredningen av oversyn av verkstéllighetsla-
gen. I sammanhanget har BO bl.a. stdllt sig positivt till en skyndsammare
handldggning av dverflyttningsdrendena och betonat vikten av informations-
stod till myndigheter som hanterar dessa drenden.

147
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Rikskriminalpolisen, e-brev 2009-02-23.

UD, e-brev 2009-02-19.

Det bor dock understrykas att uppskattningen bygger pa information som har fun-
nits 1 drendeakterna som studerades under juli-augusti 2008. Om svensk eller inter-
nationell polis har ber6rts av drendet i fraga och denna information inte fanns i ak-
ten har hénsyn inte kunnat tas till denna information nér uppskattningen gjordes.
www.bo.se.

BO, telefonsamtal och e-brev 2009-01-16.
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5.5.4 Andra organisationer

ISS

International Social Service (ISS) &r en icke statlig organisation som bildades
1924 i syfte att stodja individer och familjer i deras privata och sociala pro-
blem som uppkom i samband med flytt 6ver nationsgrinser. Organisationen
bestér av ett ndtverk av nationella filialer och lierade kontor samt korrespon-
denter 1 ett stort antal lander dver hela vérlden. Genom sitt nitverk genomfor
organisationen sociala utredningar i syfte att bistd sociala myndigheter och
enskilda med barn- och familjefrdgor dir familjer r separerade i olika ldnder.
Organisationen genomfor ocksa utbildningar och gor konsultationer i detta
syfte."”” Nir t.ex. en kommun eller motsvarande i ett land vill ha hjilp i ett
vardnadsédrende dér utredning behdver inhdmtas fran ett annat land, kan ISS
kontaktorgan i det landet bistd s& att kommunen i fraga far de nodvandiga
underlagen eller uppgifterna.

Barnbortférandedrenden utgor en liten del av de omrdden som ISS arbetar
med. I nigra fa fall har ISS varit involverat i drenden som har haft koppling
till Sverige. For Sveriges del var Socialstyrelsen korrespondent for ISS fram
till 1997. Verksamheten skottes direfter av Barnens ritt i samhille (Bris). Ar
1999 slots ett avtal mellan ISS och det privata konsultforetaget Epikur.'”
Avtalet mellan ISS och Epikur bréts 2006.

For nirvarande har Sverige ingen korrespondent till ISS. Om ISS behdver
ta kontakt med en svensk kommun bistar Socialdepartementet ISS med kon-
taktinformationen och sedan sker kontakten direkt mellan ISS och kommu-
nen. Socialdepartementet har féatt en forfrigan fran ISS om att fi ett kon-
taktorgan i Sverige. Frigan bereds inom Socialdepartementet.'**

Under uppfoljningen har det noterats att ISS har varit involverat i enstaka
svenska drenden som ror bortforanden eller kvarhéllanden av barn. Antalet
var négot fler 2003 jimfort med 2006 da ISS endast var involverat i ett dren-
de. En forklaring till detta kan vara att ISS inte lingre hade kontaktorgan i
Sverige fr.o.m. 2006.

Saknade barns nétverk'”

Saknade barns nétverk &r en nyetablerad organisation som bildades 2008.
Initiativtagarna var foréldrar (bade pappor och mammor) som sjédlva har gétt
igenom situationer som ror olovliga bortforanden eller kvarhallanden av barn,
bade frén och till Sverige. Enligt representanter for Saknade barns nitverk ar
organisationen registrerad som en insamlingsstiftelse. Eftersom stiftelsen ar

132 ge www.iss-ssi.org och Socialstyrelsen (zSocialtjanstens kontakter med Internatio-

5 nal Social Service, ISS, 2002).
Epikur &r ett privatkonsultforetag som bl.a. arbetar med sociala utredningar och
” medling i samband med internationella vardnadstvister.
155 Socialdepartementet, e-brev 2009-03-16.
Avsnittet bygger pa genomgéng av webbplatsen www.saknadebarn.org samt inter-
vju med (2008-06-18) och e-brev fran (2008-08-13) Saknade barns nétverk.
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ny har dnnu inte ndgon insamling av ekonomiska resurser dgt rum. Hittills har
stiftelsen finansierat verksamheten med privata medel och ideellt arbete. >

I en intervju med en representant for organisationen uppges att morkertalet
over de fordldrar som behdver hjilp ér stort. Avsaknaden av information om
hur de inblandade ska ga till vdga for att hantera dessa situationer eller vilka
stod som olika myndigheter har att erbjuda gor att det blir svarare och tar
langre tid att 16sa problemet, menar Saknade barns nitverk. Déarfor dr organi-
sationens syfte att stodja andra drabbade familjer med information och rad.
Redan under startfasen tog organisationen emot ett e-brev per manad fran
foraldrar som ville ha stod for att fa hem sitt barn. En framtidsplan f6r organi-
sationen uppges vara att skapa en jourtelefonlinje.

Via stiftelsens webbplats tillhandahdlls information om frigor som ror
olovliga bortféranden eller kvarhallanden av barn i internationella forhallan-
den. Det finns bl.a. information om hur en foréilder ska ga till viga for att
initiera ett drende, vad som véntar den kvarlimnade fordldern efter att ett
drende &r initierat, vad en fordlder ska gora nér han eller hon misstinker att
barnet har forts bort samt géllande regelverk (bade pa engelska och svenska) i
form av nationell lagstiftning och internationella Gverenskommelser som
giller. Det finns vidare information om viktiga kontakter sdsom centralmyn-
digheter, advokater, information om vikten av medling, nationella och inter-
nationella ldnkar samt rlig statistik dver barndrenden registrerade hos den
svenska centralmyndigheten. Via webbsidan har besokare tillgang till ett
diskussionsforum dir de som vill kan utbyta kunskap, erfarenhet och funder-
ingar nér det giller olovliga bortféranden eller kvarhéllanden av barn i inter-
nationella férhallanden.

Frin Europaparlamentets ombudsman'>" och i en intervju med en av de
ansvariga for organisationen har flera problemomréaden forts fram ur ett for-
dldraperspektiv. Bland annat uppges foljande.

Brist pd information om hur foréldrar som hamnar i sddana situationer ska
gé till viga paverkar drendenas handldggningstid och utfall.

— Det ar inte l4tt att f4 tag pa ombud eller advokater som har kunskap om
och erfarenheter fran géllande konventioner och deras tillimpning i prakti-
ken.

— Skillnader i konventionsldndernas tolkning och tillimpning av géllande
konventioner dr det som enligt organisationen leder till att det tar 1dng tid
att na ett avslut i drendet.

— Behov av medling mellan den bortférande och den ansdkande forédldern for
att hitta 16sningar for hela familjen men framfor allt for barnet.

— Centralmyndigheterna kontaktas alltfor sent.

156

157 Saknade barns nétverk, e-brev 2009-03-04.

Gebhardt, Progress report, European Parliament Mediator for International Parental
Child Abduction, 2007.
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— De lokala polismyndigheterna ger inte tillrdckligt stod nér en fordlder har
bortfort ett barn.

5.6 Arendekedjan — ett drendes ging

Det typiska barnbortférandeédrendet i internationella forhallanden kopplat till
Sverige skulle kunna tas fram genom att studera tabellerna i avsnitt 4.3 dver
de utmérkande kénnetecknen som finns hos drendena. Resultatet visar att det
ofta &r en mamma som olovligen bortfor ett barn, med hemvist och medbor-
garskap 1 Sverige, till ett annat europeiskt land. Ofta &r det friga om att
mamman flyttar till sitt ursprungsland med barnet efter en dktenskapsskillnad.

I detta avsnitt belyses hur de olika myndigheterna involveras vid de olika
stegen i en process som avser handlaggningen av ett drende. Beskrivningen
gors forst utifran drenden som avser ett bortférande till eller kvarhéllande av
ett barn i ett annat land (utgdende drenden). Direfter belyses myndigheters
roll nér det ar frdga om drenden dér en fordlder for bort barn till eller kvarhal-
ler barnet i Sverige (inkommande drenden).

5.6.1 Bortforanden till eller kvarhallanden i ett annat land

Ett exempel pd ett faktiskt cirende’

Foréldrarna hade bott i Sverige, var skilda och hade gemensam vardnad om
barnet med hemvist i Sverige. Mamman bortforde barnet till stat A som var
ett konventionsland, och hindelsen foljdes av att pappan ansdkte om &ver-
flyttning av barnet tillbaka till Sverige. Via pappans juridiska ombud riktades
dédrmed en Haagansokan till UD. Efter bortforandet beslutade den svenska
tingsritten att pappan skulle ha ensam vardnad om barnet. Domstolens skél
till beslutet grundades pa mammans bortférande handling.

Béda fordldrarna hade innan bortférandet vid flera tillfdllen vént sig till so-
cialndmnden samt barn- och ungdomspsykiatriska mottagningen pa grund av
oro for barnets psykiska hdlsa. Mamman uppgav samtidigt att det forekom
véald hemma. Socialndmnden gjorde en atta veckors utredning. Socialhand-
laggaren tog kontakt med barnet och fordldrarna, men &ven farforildrar, for-
skola m.m. Barnet och foréldrarna intervjuades bade tillsammans och enskilt.
Handldggarna kom fram till slutsatsen att pappan var samarbetsvillig och att
det inte fanns bevis f6r mammans pastdenden.

UD kontaktade centralmyndigheten i stat A som tog emot ansdkan. Barnet
och mamman lokaliserades. Centralmyndigheten i stat A fragade mamman
om hon gick med pa ett frivilligt aterlimnande. Fér mamman var ett frivilligt
terlimnande inget alternativ. Arendet handlades direfter av den behériga
domstolen i stat A. Pappans advokat ansokte om rttshjdlp i Sverige hos
Rittshjalpsmyndigheten som beviljade detta. Domstolarna i stat A beslutade

138 Exemplet ar taget ur drenden registrerade hos UD.
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om Overflyttning av barnet tillbaka till Sverige. I Sverige gjordes en ny prov-
ning av vdrdnaden. Resultatet blev gemensam vdrdnad om barnet. Dock be-
slutades att barnet som var sju &r gammalt skulle bo hos mamman i Sverige.

Domstolens roll

Nar ett barn bortfors fran Sverige skickas ansékan om &verflyttning av barnet
till Sverige till domstolen i den anmodade staten d& det 4r domstolarna dir
som &r behoriga att besluta om bortforandet var olovligt och om en dverflytt-
ning ska ske. Det dr dock domstolarna i barnets hemviststat som ska besluta
om vardnadsfrigan. Bade den ansdkande och den bortférande parten har rétt
att 6verklaga beslutet om Gverflyttning i samtliga konventionsliander.

UD:s roll

I egenskap av centralmyndighet tar UD i dessa fall emot den ansdkande foral-
derns ansokan om Overflyttning och undersoker om villkoren for att limna
bistand enligt konventionen r uppfyllda."” Om villkoren &r uppfyllda och
ansokan dr komplett formedlar UD den till den anmodade statens centralmyn-
dighet, ser till att det bekréftas att ansokan har tagits emot av myndigheten i
den anmodade staten, dvervakar drendets gang dér, informerar den ansokande
om drendets utveckling, ger forslag pa juridiskt ombud pé sdkandes begéran,
ser till att fa fram kompletterande uppgifter vid behov, héller sig informerad
om barnets aterkomst till Sverige och bekriftar barnets aterkomst till central-
myndigheten i den anmodade staten. UD har ocksé kontakt med soékanden,
hans eller hennes advokat och dvriga myndigheter som é&r involverade i dren-
det. Kontakten mellan den s6kandes advokat och centralmyndigheten i den
anmodade staten sker ocksa via UD.

I uppfoljningen har det noterats att fran de ansdkande forédldrarnas sida kan
forvantningarna pa att UD som centralmyndighet ska aterfora barnet till hem-
viststaten vara stora. Dessa forvéntningar motsvaras emellertid inte alltid av
det mandat UD har fatt. Enligt UD kan myndigheten exempelvis i ett icke
konventionsdrende inte dterfora barnet eller pd annat sétt medverka till att
barnet fors till Sverige om det strider mot lagen i den anmodade staten och i
ett konventionsdrende kan de inte styra hur den utlindska domstolen domer i
drendet eller hur den utldndska centralmyndigheten agerar. De kan heller inte
betala rittegangs- eller ombudskostnader, foretrdda sokanden réttsligt eller
oversitta dokument och handlingar.'®

Rdttshjdlpsmyndighetens roll

Vid ett bortférande fran Sverige kan den kvarlimnade fordldern anséka om
rattshjélp. For att rattshjélp ska beviljas krdvs det att den ansékande personen
vander sig till en advokat eller juridiskt ombud f6r radgivning i minst en

1% Se avsnitt 3.2.3 for villkoren.
Se bl.a. UD:s webbplats, Bortférda barn (www.regeringen.se/sb/d/2555).
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timme. Radgivningen ldmnas mot en avgift som betalas till den som lamnar
radgivningen.'®" Advokaten eller det juridiska ombudet hjilper darefter att
ansoka om rittshjilp givet att vissa villkor 4r uppfyllda.'®

Socialndmndernas roll

Ett exempel pa socialndmndernas involvering i barnbortférandeédrenden i
dessa fall &r att det kan vara fraga om att barnets forhallanden ska utredas i
den anmodade staten innan ett beslut om Overflyttning tas dar. I regel ska
utredningen genomforas av de sociala myndigheterna i den anmodade staten.
Det kan emellertid ocksa forekomma att barnets hemvist dr Sverige och att
socialndmnden i den kommun dér barnet ar skrivet involveras i utredningen.
Sasom det tidigare redovisade exemplet pa ett faktiskt drende visade &r det
ofta sé att socialndmnden tidigare kan ha haft kontakt med familjen i fraga.

Om processen har kommit si langt att en 6verflyttning till Sverige blir ak-
tuell medverkar i regel socialndmnden inte i sjdlva Overflyttningsérendet. I
sddana fall kan socialnimnden exempelvis bistd nir den kvarlimnade foral-
dern i Sverige behdver psykologiskt stdd och soker stod hos socialndmnden.
Socialndmnden kan ocksd medverka nir barnet vil har aterforts till Sverige.
Barnet kan behova stod av olika slag. Da det efter barnets aterférande van-
ligtvis pébdrjas ett mal om véardnad, boende och umgéinge kan domstolen
uppdra at socialndmnden att utreda barnets forhallanden. I de fall diar den
andra fordldern behdver ndrvara vid sjdlva domstolsforhandlingen av malet
kan det ocksa vara aktuellt med nérvaro av en kontaktperson fran socialtjéns-
ten, nir umginge sker mellan denna forilder och barnet. '’

Polismyndighetens roll

Da barn fors till andra ldander kan den utldndska polismyndigheten komma att
beréras av dessa drenden nir det géller att lokalisera barnet samt nér barnet
ska hdmtas eller omhéndertas i enlighet med ett domstolsbeslut. Svensk polis
och Aklagarmyndigheten kan i vissa fall dven begira assistans av aktuellt
utliindskt Interpolkontor for att exempelvis lokalisera barnet.'* Forutom Inter-
pol, som &r polisens internationella samarbetsorgan, kan svensk polis samarbeta
med de s.k. nordiska sambandsmén som &r kontaktpersoner for polisen i de
nordiska linderna och som finns utstationerade i ett tjugotal lander.'®

1o Se2 och 4 § § rittshjlpslagen (1996:1619).

Se avsnitt 5.4.

Socialstyrelsen, a.a., 2003.

Interpol &r polisens internationella samarbetsorgan. Organisationen kan med sina
184 medlemslidnder betraktas som hjértat i det internationella polissamarbetet. En-
heten for internationellt polissamarbete (IPO) vid Rikskriminalpolisen &r en natio-
nell operativ kontaktpunkt for samarbetet inom Interpol (www.polisen.se).

PTN (Polis och tull i Norden) — samarbetet &r ett polis- och tullsamarbete mellan
Sverige, Danmark, Finland, Norge och Island for att effektivisera bekdmpningen av
grov brottslighet av betydelse for de nordiska landerna. Det &r ett rddgivande, koor-
dinerande och samarbetande organ och ddrmed inte 6verordnat nationella bestim-
melser (www.polisen.se).
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5.6.2 Bortforanden till eller kvarhallanden i Sverige

Ett faktiskt exempel pd ett bortforande till Sverige'™

Foréldrarna till barnet bodde i ett konventionsland, stat A, och hade gemen-
sam vérdnad om barnet som var nio ar gammal. Foréldrarna och barnet var
medborgare i stat A. Mamman forde bort barnet till Sverige och uppgav att
hon var radd for att utsattas for vald och hot av barnets pappa. Enligt beslut
taget i stat A skulle barnet bo hos mamman och pappan ha fastlagda tider for
umginge med barnet. Pappan hade dock besoksforbud i forhéllande till
mamman. Innan bortférandet hade mamman sokt skydd hos de sociala myn-
digheterna i stat A. Mamman hade ocksé fatt hjélp fran de sociala myndighe-
terna for att flytta till Sverige.

Via centralmyndigheten i stat A skickades en ansdkan till UD om &ver-
flyttning av barnet. UD formedlade &rendet till en advokat som skickade
ansoOkan till Stockholms tingsrétt, dédr drendet handlades. Mamman yrkade att
barnet inte skulle dterforas till stat A da det enligt henne foreldg risk for att
barnet skulle skadas. Enligt rittens bedomning fanns inga objektivt godtagba-
ra omstidndigheter for mammans pastaende. Centralmyndigheten i stat A
refererade samtidigt till den nya Bryssel II-forordningen enligt vilken en
domstol inte far vdgra en Gverflyttning om det har styrkts att lampliga atgér-
der har vidtagits for att garantera barnets skydd efter terlimnandet.

Mamman &verklagade beslutet till hovritten som ville veta vilka konkreta
atgérder stat A hade vidtagit for att garantera barnets skydd. Svaret fran stat A
blev att atgdrderna skulle vidtas nér barnet och mamman var tillbaka i hem-
viststaten. Hovriétten avslog mammans Overklagande. Mamman och barnet
atervinde till stat A.

UD:s roll

I dessa drenden skickar den ansdkande statens centralmyndighet den kvar-
lamnade fordlderns ansdkan om overflyttning av barnet till svenska UD. Om
vistelseadressen till barnet saknas har UD uppgiften att forsoka lokalisera
barnet och den bortforande forildern.'” Efter att barnet 4r lokaliserat tar UD
kontakt med den bortforande fordldern skriftligt och forsoker fa till stand ett
frivilligt &terlimnande. Om frivillighet inte kan uppnds och den ansdkande
fordldern sé onskar, bistdr UD med forslag pa en advokat eller juridiskt om-
bud som kan anlitas i Sverige. UD ger forslag pa ombud som har kompetens
inom och erfarenhet av 1980 ars Haagkonvention. Det ankommer dock pa den
sokande sjdlv att vdlja ombud. I den man den bortférande fordldern har kon-
takt med UD hjélper myndigheten dven denna part med forslag till advokat
eller ombud med kompetens inom omrédet. UD formedlar ansokan till den

166 . . N
167 EXemplet dr taget ur registrerade drenden hos UD. ) )

Det framgar av 1980 ars Haagkonvention att centralmyndigheten i den anmodade
staten dér barnet befinner sig ska vidta alla ldmpliga atgérder for att se till att barnet
lokaliseras och éterldmnas pa frivillig vag, se vidare art. 7 1 1980 ars Haagkonven-
tion.
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sokande fordlderns ombud som sedan ansoker om Overflyttning vid dom-
stol.'®®

Domstolens roll

Sasom framgick av avsnitt 5.2 dr det Stockholms tingsritt som beslutar i
drenden som avser ett bortforande av barn till eller kvarhéllande av barn i
Sverige. Nar beslutet har fattats formedlas det, via UD, till den ansdkande
staten. Om domstolen finner att barnet har hemvist i den ansékande staten och
bortforts eller kvarhallits i strid mot en vardnadsritt, samt att ingen av vig-
ransgrunderna foreligger fattar domstolen beslut om att barnet ska aterforas
till den ansokande staten. '’

Tingsrétten kan begéra utredningar av exempelvis socialndmnden for att i
sin provning kunna ta stéllning till om det finns nagra hinder for att genomf6-
ra en Overflyttning. Tingsrdtten kan i komplicerade fall géra beddmningen att
en utomstdende, som kan ha en objektiv instillning i konflikten i friga, gor en
utredning kring hur barnet forhéller sig till sina forédldrar och sin omgivning
béade i Sverige och i det land dit barnet har bortforts. I en rapport frén Social-
styrelsen framgar att den tid som avsitts for att gora dessa utredningar ar
begriansad och foljaktligen bestimmer omfattningen av socialndmndens ut-
redningar. Med andra ord innebér tidsbegransningen, enligt Socialstyrelsen,
att utredningen inte blir grundlig eller omfattande utan endast summarisk.'”

Innan rétten avgor ett drende om Gverflyttning ska ockséa barnets mening
om Overflyttning hdmtas in. Villkoret dr att barnet ska ha natt en sddan alder
och mognad att dess vilja bor beaktas. Barnets tydliga instéllning mot en
overflyttning kan innebéra att Gverflyttning uteblir. Tingsrétten kan uppdra &t
socialndmnden att ta reda pd barnets mening nér det giller dverflyttningen.
Av négra drenden som har studerats i detta avseende framgér att utredningen i
sadana fall tydligt ska visa att barnet, med bestdmdhet, motsitter sig dver-
flyttningen, att detta &r ett Gvervégt stéllningstagande fran barnets sida och att
barnet forstar inneborden av detta stéllningstagande. Att ta reda péd barnets
instéllning understryks i verkstillighetslagen.'”

I den praktiska handldggningen av barnbortférandedrenden som paborjades
2003 och 2006 fanns drenden dér hinsyn togs till barnets vilja och dér det i
vissa fall resulterade i att §verflyttningen stoppades. Barnen i fraga var mellan
13 och 15 ar gamla. I fyra drenden 2006 beslot behorig domstol att utfallet
skulle bli i enlighet med barnets vilja. Tvé av dessa drenden avgjordes i Sve-
rige dir domstolens beslut baserades pa de utredningar som hidmtades in
rorande barnets vilja. I ett av drendena, som avgjordes i Storbritannien, gick
det till vdga pa det séttet att domaren accepterade barnets vilja att vara med i
domstolsforhandlingarna. Barnets mogna alder och klara asikter var tillrdckli-

1o UD, intervju 2008-05-30,

Se 12 § verkstillighetslagen. Se dven avsnitt 3.2.3 om 1980 ars Haagkonvention.
170 o .

Socialstyrelsen, a.a., 2003.
Se 17 § respektive 12 § 3 st verkstillighetslagen.
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ga skil for domaren for att besluta att barnet inte skulle dtervédnda till Sverige
som var den ansdkande staten.

Rdttshjdlpsmyndighetens roll

Den som &r bosatt eller medborgare i ett land som dr med i 1980 &rs Haag-
konvention har samma ritt som en svensk medborgare att fa rittshjélp i ett
Haagérende 1 Sverige. I exemplet ovan betalades den ansdkande fordlderns
rattegangskostnader av rittshjélp i Sverige.

Socialndmndens roll

I de fall barn fors bort till Sverige och socialndimnden berdrs av drendet i
fraga dr det oftast domstolen som uppdrar &t socialndimnden att exempelvis ta
reda pa hur den bortférande fordldern forhaller sig till att frivilligt 6verlamna
barnet eller gora utredningar utifran domstolens fragestillning. Néagra exem-
pel pé hur socialndmnderna berdrs av dessa drenden gavs ndr domstolarnas
roll beskrevs ovan. Nedan ges ytterliga nagra exempel pa drenden dér social-
ndmnden kan involveras.

Enligt verkstillighetslagen fér rétten, innan den beslutar om verkstéllighet
eller overflyttning, dven uppdra at en ledamot eller suppleant i socialndmnden
eller tjinsteman inom socialtjansten att verka for att den som har hand om
barnet frivilligt ska éverlimna barnet.'”> Medlingsuppdrag far limnas endast
om rétten tror att det finns mdjligheter till att barnet dverldmnas utan att dren-
dets behandling onddigt fordrdjs. Socialndmnden ska, inom den tid som rétten
bestimmer, 1dmna en redogorelse for de atgirder som har vidtagits och Gvrig
information som har kommit fram. Enligt lagen far tiden inte sdttas langre &n
tva veckor. Om det finns synnerliga skl fér ritten dock bestimma en léngre
tid eller forlinga en redan bestamd tid.'”

Bland de barnbortférandedrenden som studerats for aren 2003 och 2006
finns inga exempel pa drenden dér socialndmnden eller annat lampligt organ
har fétt ett medlingsuppdrag i syfte att barnet aterlamnas frivilligt. I de fall
barn har forts till Sverige kan UD, pd begéran av den ansdkande forédldern, ta
reda pd om den bortforande fordldern i Sverige kan ténka sig ett frivilligt

172 Bt sadant uppdrag far dven lamnas till annan ldmplig person. Se 16 § 1 st verkstil-
lighetslagen.

Det finns skillnader mellan medlingsuppdraget i verkstéllighetslagen och det som
innefattas av 6 kap. 18 a § fordldrabalken. De forhdllanden som barnet befinner sig
i skiljer sig &t mellan de bada lagarna. Medlingsuppdraget i den forsta lagen syftar
till att aterfora barnet till hemviststaten och &r begrinsat till tva veckor. En aterfo-
ring till hemviststaten r underforstatt forenat med barnets basta. I fordldrabalken
far medlingsuppdraget padgé under en ldngre tid, fyra veckor. Syftet ar att na en
samforstandslosning som &r forenlig med barnets bésta. Om synnerliga skél fore-
ligger far ritten bestimma en ldngre tid och forldnga en redan bestdmd tid i bada
fallen.
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overlimnande. Detta gors skriftligt. UD sétter en tidsgréins (cirka tva veckor)
for svaret fran fordldern. Betdnketiden kan i vissa sdrskilda fall forlangas. 17

Socialndmnden kan ocksé ha en viktig uppgift i samband med ett umgéng-
esdrende i internationella forhallanden, dvs. nér en fordlder som bor i ett annat
land onskar fa umgénge etablerat med sitt barn som lever i Sverige. Enligt
fordldrabalken kan berorda fordldrar fa hjilp med att tréffa avtal om umgénge
genom att véinda sig till socialndmnden i den kommun dér barnet dr folkbok-
fort.'” T sadana fall har socialndmnden till uppgift att medla for att fa till
stand en dverenskommelse mellan forildrarna.'’®

Polisens roll

Niér det uppstér svarigheter med att lokalisera barnet kan polisen medverka
till att fa fram barnets vistelseadress. I vissa fall kan civilklddd polis hjélpa till
med att lokalisera barnet. UD har i uppfoljningen uppgett att den svenska
polisen &r restriktiv med att eftersoka personer utan att dessa ér efterlysta. UD
menar dirfor att polisens hjélp med lokalisering inte alltid kan pérdknas om
inte den sokande fordldern dven gor en polisanmélan som resulterar i en in-
ternationell efterlysning.'”’

Aven andra myndigheter sdsom Skatteverket, Migrationsverket samt sko-
lor och barnomsorg pa den ort dar barnet tros befinna sig kan kontaktas for att
kunna hitta barnet.'™

I vissa fall kan domstolen besluta om att socialndmnden ska omhénderta
barnet nér risk foreligger for att barnet ska foras ut ur landet eller att verkstél-
ligheten eller 6verflyttningen ska forsvaras pa annat sitt. Enligt verkstallig-
hetslagen kan rdtten besluta att omhidndertagandet ska verkstillas genom
polismyndighetens forsorg. 7
polismyndigheten genast omhédnderta barnet eller vidta andra omedelbara
atgarder enligt samma lag."® Villkoret ir att atgérderna vidtas utan att skada
barnet och att dessa genast anméls till ritten.

Domstolen kan dven besluta om hdmtning av barnet genom polismyndig-
hetens forsorg i samband med att beslut fattats om aterforande av barnet. I ett
drende som paborjades 2006 beslutade svensk domstol att ett barn som olov-
ligen hade forts till Sverige fran USA skulle terforas via himtning av poli-
sen. Fordldrarna hade gemensam vardnad om barnet men kunde inte komma

Om domstolens beslut inte kan avvaktas far

174 Enligt art. 7 ¢ 1 1980 ars Haagkonvention ska de ansvariga centralmyndigheterna
vidta bade direkta och indirekta atgirder for att sikra ett frivilligt dterlimnande av
det bortforda barnet.

Se 6 kap. 17 a § fordldrabalken. Av forarbetena framgar att socialndmndens behd-
righet endast bor gélla i de fall dér barnet 4r folkbokfort i en svensk kommun. Aven
om fordldrarna inte ar folkbokforda i Sverige kan de fa en 6verenskommelse pro-
vad. Fordldrarna kan d& ldmna in en gemensam ansdkan till domstolen (Socialsty-
relsen, a.a., 2003).

Om parterna inte kommer Overens ar andra instansen behorig domstol dér forald-
rarna startar en vardnadsprocess.

UD, e-brev 2009-03-18.

Ds 2003:5.

Se 19 § verkstéllighetslagen.

Se 20 § verkstéllighetslagen.
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6verens om var barnet skulle bo. Fordldern i USA hade stillt en ansokan till
centralmyndigheten i Sverige for att fa tillbaka barnet med hjilp av Haagkon-
ventionen. Fordldern som holl kvar barnet i Sverige menade att en dverflytt-
ning skulle skada barnets hélsa allvarligt. Som ansvarig domstol i drendet
provade davarande lénsritten dels frigan om hemviststaten, dels de riskfakto-
rer som pastods existera. Vid en samlad beddmning av omsténdigheterna i
maélet kom lansrdtten fram till att barnets hemviststat var USA. Det fanns inte
heller nagot bevis pa att en dverflyttning forsatte barnet i en skadlig situation.
Léansritten menade att invdndningen mot fordlderns lamplighet som vard-
nadshavare borde provas i USA. I syfte att undvika onddigt drojsmal besluta-
des om hdmtning av barnet genom polismyndighetens forsorg.

5.6.3 Icke konventionsirenden

I icke konventionsdrenden saknas sévil folkrittslig reglering som nationella
svenska lagregler for UD:s handldggning. I stdllet blir nationell familjelag-
stiftning och annan lagstiftning i respektive stat tillimpliga.

Samtliga drenden som berdrde Sverige och ett icke konventionsland, pa-
borjade 2003 och 2006, handlade om bortféranden fidn Sverige. I néstan
samtliga drenden var det en pappa som hade bortfort barnet. Om fordldrarna
inte kan na en uppgorelse i godo tar det lang tid att na ett avslut i dessa &ren-
den. Det ér dessutom betydligt mindre chans att barnet kan aterforas till Sve-
rige, jaimfort med konventionsdrenden.

Nar en fordlder hamnar i en situation dir barnet har forts bort till ett icke
konventionsland vinder sig fordldern till UD for att fa hjalp. UD uppger att
mojligheterna f6r myndigheten att vara sdkanden behjilplig i icke konven-
tionsdrenden &r helt beroende av viljan hos den enskilde bortforande forédldern
och myndigheterna i det aktuella landet att samarbeta. Om landet i fraga inte
ar villigt att stodja den kvarlimnade fordldern dr mdjligheterna ringa for att
kunna aterfora barnet till Sverige.'®' UD har i uppfdljningen vidare framfort
att det, i den mén det dr mojligt, gors forsok att vara den kvarldmnade foril-
dern behjilplig sa att fordldern i friga far kontakt med barnet och den bortfo-
rande fordldern. Pé sa sdtt kan fordldrarna uppmuntras till att hitta frivilliga
16sningar. Om fordldrarna inte uppnér ett samforstand i fragan aterstar for
fordldern i Sverige att vicka talan i domstol i det andra landet.

I de fall det inte finns ndgon uppgift om var barnet befinner sig forsoker
UD vara den kvarlamnade fordldern behjélplig med att lokalisera barnet. UD
kan kontakta den svenska ambassaden i den berdrda staten och be att ambas-
saden kontaktar de ansvariga myndigheterna eller sldktingar till barnet for att
lokalisera barnet. Om barnet &nd4 inte har kunnat lokaliseras kan andra mojli-
ga vigar tas, exempelvis kontakt med Roda Korset eller andra organisationer
pa plats m.m.

I syfte att 6ka mojligheterna att aterfora bortférda barn till Sverige fran
lander som inte dr anslutna till internationella konventioner har regeringen

81 UD, interviju 2009-02-18.
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bilaterala avtal med vissa icke konventionsldnder. Haagkonferensen har i
uppfoljningen betonat vikten av bilaterala avtal som ett verktyg for att aterfo-
ra barnet till sin hemviststat.'"® Enligt UD finns for nirvarande finns bilatera-
la avtal med Tunisien, Egypten och Marocko.' I sammanhanget bor det
understrykas att det i denna uppféljning inte har ingatt att undersdka hur
Sveriges bilaterala avtal med dessa lander fungerar.

Nir det géller hur icke konventionsdrenden ska hanteras har i uppfoljning-
en staben for Europaparlamentets ombudsman understrukit den internationel-
la medlingens roll i att aterfora ett bortfort barn till dess hemviststat. Enligt
staben kan ibland internationell medling i sddana situationer komma att vara
det enda medlet for att mojliggora aterforandet av barnet till hemviststaten
genom att berdrda forédldrar fir stod for att frivilligt hitta en 16sning, se vidare
i avsnitt 6.2.'% Bade Europaparlamentets ombudsman och Haagkonferensen
betonar medlingens roll ndr bade konventions- och icke konventionsdrenden
ska hanteras. '

izz Civilutskottets studiebesdk vid Haagkonferensens sekretariat 2009-01-19.
184 UD intervju 2009-02-18.
Staben for Europaparlamentets ombudsman, telefonsamtal 2009-02-16.
Gebhardt, a.a., och Haagkonferensen, a.a., 2006 (b) samt civilutskottets studiebesok
vid Haagkonferensens sekretariat 2009-01-19.
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6 Internationell utblick

6.1 Centralmyndigheter i andra ldnder

Centralmyndighetens roll och uppgifter regleras genom 1980 ars Haagkon-
vention. Centralmyndigheterna ska samarbeta med centralmyndigheterna i de
andra konventionsstaterna for att uppna mélen i konventionen om bortforan-
den eller kvarhallanden av barn. De ska bl.a. upplysa om den egna statens
lagstiftning och de inrattningar som finns till skydd for barn, underlitta kom-
munikationen, bistd de ansvariga myndigheterna, stddja uppgdrelser i godo
och ta reda p4 var ett olovligt bortfort eller kvarhallet barn befinner sig. '*

Av civilutskottets uppfoljning framgér att det finns skillnader i hur cen-
tralmyndigheter i olika ldnder hanterar barnbortforandedrenden. I ett barn-
bortforandeédrende &r det alltid minst tva lander som berdrs av drendet. For att
arendet ska hanteras snabbt och pa bésta sitt ur barnets perspektiv krévs att
centralmyndigheterna kan samarbeta och kommunicera med varandra. En
forutséttning for detta dr att centralmyndigheterna kénner till varandras pro-
cesser kring hur ett barnbortforandedrende hanteras i praktiken och ritts-
system m.m.

Nér konventionsstaternas centralmyndigheter studeras framgér det att de
flesta lander har lagt ansvaret for konventionsdrenden pa justitiedepartementet
medan ansvaret for icke konventionsdrenden ligger pa utrikesdepartementet.
Detta dr bl.a. fallet i Danmark, Finland och Norge."’

I Sverige gors ingen skillnad mellan konventions- och icke konventions-
drenden nidr det giller ansvarsférdelningen. Ansvaret for bada ticks inom
ramen fOr internationella fragor och ligger pd UD. Fran den svenska central-
myndigheten har i uppfoljningen framforts att en fordel med detta organisato-
riska val kan vara den organisatoriska nirheten till ambassaderna nér central-
myndigheten arbetar med ett barnbortférandedrende. Ambassaderna 4r ett
viktigt kontaktorgan for centralmyndigheten i arbetet med ett barnbortforan-
dedrende. Den svenska centralmyndigheten kan, om s behovs, pa ett enkelt
satt kontakta den svenska ambassaden i det berdrda landet eftersom bade
centralmyndigheten och ambassaden organisatoriskt dr delar av UD. Vidare
menar tjanstemin pa centralmyndigheten att ett drende i vissa fall kan borja
som ett icke konventionsdrende men efter en tid Gverga till ett konventions-
arende, eller tvartom. I sddana fall dr det smidigt att en och samma myndighet
haller i hela processen. '™

USA hade en annan typ av fordelning av ansvaret av barnbortforandedren-
den fore juli 2008. Fére omorganisationen lag ansvaret for hanteringen av
drenden som innebar ett bortférande till USA under National Center for Mis-
sing and Exploited Children (NCMEC), en icke-statlig organisation i ndra

186
187
188

Se 2 kap. i 1980 ars Haagkonvention.
www.boernebortfoerelse.dk, www.om.fi, www.regjeringen.no.
UD, intervju 2008-08-29.
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samarbete med statliga myndigheter." Arenden som avsag bortfranden frén
USA togs i stillet hand om av Office of Children’s Issues (OCI) som &r en
myndighet som organisatoriskt ligger under den amerikanska regeringen.
Enligt uppgift fran den svenska centralmyndigheten upplevdes denna uppdel-
ning som kranglig och trog."” Fran och med juli 2008 ar det OCI som ansva-
rar for alla barnbortforandedrenden. !

I Storbritannien &r det Lord Chancellor, dvs. motsvarigheten till justitiemi-
nistern, som ansvarar for frdgor om barnbortforanden. Lord Chancellor har i
sin tur delegerat ansvaret till International Child Abduction and Contact Unit
(ICACU) for England och Wales riikning.'”* ICACU ir centralmyndigheten i
barnbortforandefragor, bade ndr 1980 ars Haagkonvention och Bryssel II-
forordningen tillimpas och ansvarar for handldggningen av barnbortforande-
drenden. Arenden som avser linder som inte har signerat Haagkonventionen
handldggs ddremot av Foreign and Commonwealth Office, dvs. motsvarighe-
ten till UD.

En annan skillnad mellan l&nderna avser de uppgifter som varje central-
myndighet har. Som exempel kan nimnas den nederldndska centralmyndighe-
ten som ansvarar ocksa for att foretrdda den sdkande utlindska parten i dom-
stolen utan nagon avgift'”> medan denna representation i Sverige sker normalt
via privata advokater eller juridiska ombud. I Storbritannien (England och
Wales) dr det ICACU som tar emot en ansdokan om overflyttning enligt 1980
ars Haagkonvention. Inom 24 timmar 6verlamnas édrendet till en s.k. solicitor,
dvs. ett juridiskt ombud, som haller i hela processen och representerar den
sokande infor domstol utan avgift for den s6kande. Den centrala myndigheten
star for kostnaderna.'*

18 NCMEC arbetar bade med alla typer av bortféranden och med sexuell exploatering

av barn. Det kan exempelvis handla om kidnappningar, barnpornografi, prostitution
och sexuell exploatering av barn pa ndtet. Ekonomiskt stods organisationen av bade
donationer och statliga medel. Personalen bestdr bade av hogkvalificerade anstéllda
i de fragor som NCMEC arbetar med och av frivilliga som vill hjélpa barn
1% (www.missingkids.com).
191 UDs intervju 2008-05-30.
192 www.travel.state.gov.
De ovriga delarna av Storbritannien, Skottland och Nordirland har sina respektive
centralmyndigheter.
I oktober 2008 meddelade det nederldndska justitieministeriet att ett forslag kom-
mer att liggas fram, som innebér att den centrala myndighetens roll som juridiskt
ombud for den utldndska s6kande parten ska forsvinna. Syftet ar att bada parternas
legala representation i ett drende garanteras (Nederldndska justitiedepartementet,
pressmeddelande 2008-10-16 och http://english.justitie.nl).
Haagkonferensen, Collated responses to the questionnaire concerning the practical
operation of the Hague convention of 25 October 1980 on the civil aspects of inter-
national child abduction, 2006 (a).
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6.2 Organisationer som arbetar med internationell
medling

Internationell medling

I vissa ldnder finns oberoende privata eller statliga organ som arbetar med
internationell medling i frdgor som ror bortférande eller kvarhdllande av barn
i internationella forhallanden.

Internationell medling skiljer sig fran det medlingsstdd som sociala myn-
digheter erbjuder fordldrar som bor i ett och samma land. Da forutséttningar-
na dr olika nér det handlar om foréldrar som bor i olika ldnder krévs andra
verktyg for att medlare ska bidra till att férdldrar kommer fram till gemen-
samma losningar. Nér olika medlande organisationer eller organ studeras
handlar internationell medling om att férdldrar som soker for att fd& medlings-
stod ska motas i en informell och konfidentiell miljo i ndrvaro av tvd medlare
i syfte att hitta samforstdndslosningar. Medlarna ska ha en opartisk héllning i
forhllande till fordldrarna. De ska ha professionell kunskap om och erfaren-
heter fran internationell medling och géllande regelverk inom omréadet. Los-
ningarna ska fokusera pa barnets biasta. Medlingen ska inte skada eller férsena
domstolsforhandlingar i ndgot av de berdrda landerna. Om foréldrarna i fraga
inte hittar 16sningar via medling ska de kunna vénda sig till domstolar for att
16sa konflikten juridiskt, och detta ska inte paverka domarnas beslut i drendet.
Foréldrarna ska ha mojlighet att konsultera sina juridiska ombud eller advoka-
ter eller familjemedlemmar under tiden medlingen pagar. I det fall fordldrarna
uppnar en 16sning ska en skriftlig 6verenskommelse undertecknas av forild-
rarna och medlarna. Overenskommelsen ska godkinnas av forildrarnas re-
spektive advokat. Overenskommelsen ska direfter presenteras som ett forslag
till ett avtal mellan forildrar till berérd domstol for godkéiinnande.'”

De privata medlingsorganisationerna har oftast initierats av foréldrar som
sjélva har varit med om situationer dér ena fordldern utan lov fran den andra
fordldern har fort bort barnet till ett annat land. Finansieringen av verksamhe-
ten sker genom savil statliga som icke statliga medel (t.ex. donationer
och/eller medlemsavgifter).'”® Medlingsorganisationerna erbjuder olika typer
av stod &t fordldrar som hamnar i situationer dér barn utan lov fran den andra
fordldern tas till ett annat land. Eftersom dessa situationer ror fordldrar och
barn som bor i olika ldnder forsdmras forutsdttningarna for att berdrda parter
kommunicerar med varandra och hittar samforstandslosningar. Det viktigaste
stodet som medlingsorganisationer ger i sammanhanget dr internationell
medling. Det ar fordldrar som sjdlva tar initiativet till att 16sa problemet via
medling.

193 Studiebessk vid staben for Europaparlamentets ombudsman 2009-01-20. Se dven

webbplatserna www.reunite.org och www.enlevement-parental.justice.gouv.fr for
att se hur England respektive Frankrike arbetar med internationell medling.
Hutchingson, The nature and the role of voluntary and non governmental organiza-
tions, Zaragoza Il International Congress on Illegal Children’s Removal, 2005.
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Civilutskottets uppfoljning visar att de statliga organen fungerar mer som
en mellanhand for att medling ska ske. Det franska medlingsorganet Mamif,
som beskrivs nedan, dr ett exempel pa ett statligt organ som arbetar med
internationell medling. Inom ramen for den franska centralmyndigheten er-
bjuder Mamif fordldrar som sjdlva vill 16sa konflikten stod i att tréffas i inter-
nationella forhallanden. Ett annat exempel &r ombudsmannen pa Europapar-
lamentet som har en oberoende roll inom parlamentet for att arbeta med inter-
nationell medling.

Nedan ges ndgra exempel pa organisationer eller organ som arbetar med
medling i forhdllanden som ror olovligt bortforande eller kvarhallande av
barn.

Reunite International i England

Reunite startades 1986 av fordldrar som en stiftelse och har kommit att bli
expertorgan pa fragor rorande internationellt barnbortforande. Stiftelsen finns
for att erbjuda hjélp till familjer som har drabbats eller befarar att drabbas av
ett barnbortforande. Stiftelsen finansieras delvis via de brittiska justitie- och
utrikesdepartementen, delvis av vilgérenhetsorganisationer.’”’

Stiftelsen erbjuder en 24-timmars telefonservice med information till for-
dldrar, familjemedlemmar och vardnadshavare vars barn har blivit bortférda
eller som sjélva har bortfort sitt barn. Informationen innehaller praktiska och
opartiska rad och hjélp. Stiftelsen erbjuder ocksa stdd till dem som befarar att
deras barn riskerar att bortforas.

Reunite arbetar dven for att lyfta upp fragan om barnbortféranden pa den
internationella arenan. Stiftelsen anordnar internationella konferenser i syfte
att 0ka medvetenheten kring barnbortforandefragor och skapa samarbeten
mellan statliga och icke-statliga organ for att snabbare 16sa problem som ror
olovliga bortforanden eller kvarhéllanden av barn, utifrdn fokus pé barnets
bista. Reunite erbjuder dven professionell radgivning och utbildning till ad-
vokater och statliga myndigheter.

Ett viktigt stod som stiftelsen erbjuder till fordldrar &r internationell med-
ling. Medlingsprocessen genomfors av tvd medlare som tréffar fordldrarna i
en opartisk och konfidentiell milj6 dér fordldrarna far stod att 16sa den kon-
flikt som ligger till grund for bortforandet. Losningen ska, enligt Reunite,
utgd fran barnets bésta och forsékra att barnet har fortsatt relation till bada
fordldrarna. Medlingsstodet dr avgiftsbelagt och utformat si att kostnaderna
delas lika mellan fordldrarna som accepterar medling som stdd. Om forédld-
rarna har ritt till rittshjalp kan den ticka medlingskostnaderna.'®
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198 wWWwWw.reunite.org.

www.reunite.org.
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Det internationella barnbortférandecentret i Nederlinderna

Centret bildades 2006 genom ett initiativ fran nederldndska justitiedeparte-
mentet som stod for finansieringen av centret med ett drligt bidrag pa 350 000
euro under perioden 2006-2009."” Aven ett antal stiftelser som arbetade med
barnrelaterade fragor var engagerade i bildandet av centret. Anslagsbeslutet
byggde pé en analys som justitiedepartementet 14t gora. Ett resultat som lag
till grund for beslutet var att huvudorsaken till barnbortféranden hérstammade
fran fortsatt konflikt mellan barnets fordldrar efter skilsméssan. Hypotesen var
att en satsning pa centrets roll som medlare skulle kunna bidra till att konflikter
l6ses snabbare och utifran fokus pa barnets bista. "

P& samma sétt som Reunite erbjuder centret dven stod i form av opartisk
information, radd och végledning sa att fordldrar kan hantera den svéra situa-
tionen ett bortférande innebdr eller forebygga ett bortforande. P4 centrets
webbplats kan berdrda eller intresserade hitta information om tillvigagangs-
satt for att f4 hjdlp, regelverk, kontaktuppgifter till rekommenderade advoka-
ter m.m. Centret levererar dven information till nederldndska regeringen och
parlamentet 1 fragor kopplade till barnbortfoéranden av fordldrar dver nations-
granser.

Mamif'i Frankrike

Ett exempel pa ett statligt organ som erbjuder stdd i internationell medling ar
en fransk organisation som heter La mission d’Aide a la Médiation Interna-
tionale pour les familles (Mamif).?”' Organisationen &r knuten till det franska
justitiedepartementet via den franska centralmyndigheten. Mamif arbetar pa
samma sétt som Reunite, dér skillnaden &r att Mamif ger fordldrarna rekom-
mendationer om externa medlare som ska genomfdra medlingen.*”

Europaparlamentets ombudsman for bortférda barn

Sedan 1987 har Europaparlamentet en ombudsman for fradgor som ror interna-
tionella bortforanden eller kvarhallanden av barn. Uppdraget som Europapar-
lamentets ombudsman inrdttades pa initiativ av parlamentets ddvarande tal-
man for att hjdlpa barn som fordes bort av den ena fordldern efter en skils-
midssa eller separation mellan fordldrar frén tva olika ldnder. Uppdraget inne-
has av en av parlamentets ledamoter, och en ny ombudsman utses ungefér
vart sjunde &r.*”

Ombudsmannen pa Europaparlamentet har en fri roll i arbetet med interna-
tionella bortforanden eller kvarhdllanden av barn. Sedan 2006 har ombuds-
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200 www.childabductioncentre.org.

o1 Nederldndska justitiedepartementet, pressmeddelande 2006-03-23.

50, Haagkonferensen, The Judges” Newsletter, volume X1/2006.
www.enlevement-parental.justice.gouv.{r.

Sedan 2004 4r Evelyn Gebhardt Europaparlamentets ombudsman for fragor som ror
bortforanden eller kvarhallanden av barn i internationella forhéllanden
(www.europarl.europa.eu).
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mannen till sin hjélp en tjinsteman, anstélld av Europaparlamentet som till-
sammans med ombudsmannen arbetar med barnbortforandeirenden.’® Om-
budsmannens uppdrag ar att genom internationell medling forsoka fa fram en
frivillig dverenskommelse mellan den férdlder som har fort bort barnet och
den andra fordldern, med hogsta prioritet for barnets eller barnens bésta.

I genomsnitt arbetar ombudsmannen med ett hundratal drenden rérande
olovliga bortféranden eller kvarhallanden. Majoriteten av dessa dr drenden
handlagda i enlighet med 1980 &rs Haagkonvention. Det &r fordldrarna som
tar kontakt med ombudsmannen for att initiera medling. Ombudsmannen &r
involverad i drenden som ror inte enbart europeiska ldnder som Belgien,
Tyskland, Frankrike, Polen, Sverige utan dven ldnder som Nya Zeeland,
Sydafrika, USA m.f.***

P4 samma sdtt som Mamif, har ombudsmannen en opartisk héllning till
fordldrarna som vénder sig till Europaparlamentets ombudsman for stod. Vid
studiebesoket hos ombudsmannens stab pa Europaparlamentet framkom att
ombudsmannens stab &dr involverad i varje drende tills medlingsprocessen
faktiskt kommer till stind. Mycket forarbete sker innan sjidlva medlingen
borjar, nédr det giller att kontakta foréldrar, barn, deras advokat och fa in
handlingar som beskriver drendet, i syfte att f4 en bra bild av drendet i fraga.
Efter att ombudsmannen har satt sig in i drendet i fraga anlitas externa medla-
re. Valet gors utifrdn deras kompetens och erfarenheter men ocksé utifran
kunskap om de berérda ldnderna. Kostnaderna for medlingen sk6ts mellan
medlarna och forédldrarna. Ett lyckat resultat for ombudsmannen é&r att fordld-
rar gar med pa medling och inte avbryter medlingsprocessen. Europaparla-
mentets ombudsman uppger att i hélften av drendena fullfoljs hela medlings-
processen.””

Enligt ombudsmannen dr medling i ménga fall det enda séttet att uppnd en
rattvis kompromiss mellan berdrda parter och att hitta en personlig 16sning pa
konflikten om exempelvis barnets boséttning eller vardnad. Anledningen till
detta dr enligt ombudsmannen den speciella karaktdren hos dessa drenden,
namligen de stora geografiska avstdnden mellan fordldrarna, osdkerheten
kring de rittsliga forfarandena och den réttsosdkerhet som uppstar nir olika
rattskulturer mots. Ombudsmannen pekar ocksd pa den brist som generellt
rader nér det giller mojligheter for fordldrar att starta medlingsprocesser. For
nirvarande forekommer i de flesta EU:s medlemsstater endast frivillig med-
ling pa grundval av de frivilliga organisationernas utbud. En férstdrkning av
den professionella medlingen bdr vara som en alternativ tvistlosning vid sidan
av de civilrittsliga domstolsforfarandena. For att internationell medling ska
kunna fungera menar ombudsmannen att medlemsstaterna bl.a. bor vidta
atgérder for att se till att fordldrar efter en misslyckad medling har mojlighet
att inleda ett domstolsforfarande utan att behova drabbas av utgangna tidsfris-
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Studiebesok vid staben for Europaparlamentets ombudsman 2009-01-20.
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%7 Vidare bér méjligheten att verkstilla medlingsbeslut dvervigas, si att

208

ter
medlingens stéllning stérks och utformas pa ett bindande sitt.

Nar det géller forutsittningarna f6r medling i Sverige har ombudsmannens
stab 1 uppfoljningen beskrivit Sverige som ett land som é&r positivt instéllt till
internationell medling. Samtidigt har det pekats pa avsaknaden av en obero-
ende organisation som arbetar med att bista fordldrar som efterfragar interna-
tionell medling. Staben uppger att detta verktyg inte enbart saknas i Sverige
utan i alla de nordiska linderna.*”

207 Enligt ombudsmannen hénder det att berdrda fordldrar och nationella centralmyn-

digheter &r rddda att domstolens tidsfrist for deras fall ska ha hunnit 16pa ut om
medlingen misslyckas och de dérfor oftast Overvéger att inte anvénda sig av med-
ling (Gebhardt, a.a.).

Gebhardt, a.a.

Staben for Europaparlamentets ombudsman, telefonintervju 2009-02-24.
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BILAGA 1

Lag (1989:14) om erkdnnande och
verkstéllighet av utlindska vardnadsavgoéranden
m.m. och om 6verflyttning av barn

Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna i 2—10, 13-21 och 23 §§ tillimpas i forhallande till
stater som har tilltrdtt den i Luxemburg den 20 maj 1980 dagtecknade
konventionen om erkdnnande och verkstillighet av avgoranden rérande
vérdnad om barn samt om aterstdllande av vard av barn (Europaradskon-
ventionen). Bestimmelserna tillimpas dock ej i forhallande till Danmark,
Finland, Island eller Norge i den mén sérskilda bestimmelser géller.

Bestaimmelserna i 2—4 och 11-23 §§ tillimpas i forhallande till stater som
har tilltrdtt den i Haag den 25 okt. 1980 dagtecknade konventionen om de
civila aspekterna pé internationella bortforanden av barn (Haagkonventionen).

Regeringen far, under forutséttning av dmsesidighet, foreskriva att lagens
bestdmmelser om erkédnnande och verkstillighet av vdrdnadsavgoranden m.m.
eller lagens bestimmelser om Overflyttning av barn ska tillimpas dven i for-
hallande till en stat som inte har tilltritt Europaradskonventionen eller Haag-
konventionen.

Sédrskilda bestimmelser finns i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstdllighet av domar i dktenskapsmal och mél om fordldraansvar samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 1347/2000. Lag (2008:445).

2 § Lagen giller ¢j i fridga om barn som har fyllt 16 ar.

3 § Med ett avgorande forstas i denna lag en dom eller ett beslut som har
meddelats av domstol eller annan myndighet.

Med ett avgorande jamstills ett avtal som har ingatts vid domstolsforfa-
rande eller som har godkénts av administrativ myndighet.

4 § Regeringen utser en centralmyndighet att hir i landet

1. ta emot och férmedla framstéllningar enligt konventionerna,

2. samarbeta med centralmyndigheterna i Gvriga stater som har tilltratt né-
gon av konventionerna, samt

3. fullgoéra de uppgifter i 6vrigt som regeringen bestaimmer.
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BILAGA 1 LAG (1989:14) OM ERKANNANDE OCH VERKSTALLIGHET AV UTLANDSKA

VARDNADSAVGORANDEN M.M. OCH OM OVERFLYTTNING AV BARN

Erkdnnande och verkstillighet av vardnadsavgoranden m. m. enligt Eu-
roparddskonventionen

5 § Har ett avgorande om vardnaden om barn, om umgéinge med barn
eller om rétten att ta vard om barn meddelats i en stat som har tilltrétt
Europaradskonventionen, géller avgorandet hér i landet. Ett sddant avgo-
rande far ocksd pé ansokan verkstdllas hidr, om avgdrandet kan utgora
grund for verkstillighet i den stat dir det har meddelats (ursprungsstaten).

Om det, nér ett barn fordes bort dver en statsgréns, inte fanns nagot avgo-
rande enligt forsta stycket som kan utgéra grund for verkstéllighet, skall varje
senare avgorande som har meddelats i en fordragsslutande stat och som inne-
haller forklaring att bortforandet var olagligt ha samma verkan som ett avgo-
rande enligt forsta stycket.

6 § Ett avgérande som avses i 5 § far dock inte erkdnnas eller verkstillas
hér i landet, om

1. detta skulle vara uppenbart oforenligt med grunderna for réittsordningen
hér i friga om familj och barn,

2. avgorandet pd grund av dndrade forhallanden uppenbarligen inte ldngre
ar forenligt med barnets bésta,

3. barnet vid den tidpunkt da forfarandet for att fa till stdnd ett sadant av-
gorande som avses i 5 § inleddes var medborgare eller hade hemvist hér utan
att ha ndgon motsvarande anknytning till ursprungsstaten eller var medborga-
re bade i ursprungsstaten och hér i landet samt hade hemvist hér, eller

4. barnet enligt lagen i den stat dir det &r medborgare eller har hemvist har
ritt att sjalvt bestimma var det skall bo.

7 § Ett avgorande som avses i 5 § far inte heller erkénnas eller verkstallas
har i landet, om avgorandet dr oforenligt med ett avgérande som har med-
delats hir i ett rattsligt forfarande som har paborjats innan erkdnnande
eller verkstallighet begérdes och det &r i dverensstimmelse med barnets
bista att erkdnnande eller verkstéllighet végras.

Med ett avgérande som har meddelats hér i landet jimstélls ett avgorande
som har meddelats i en tredje stat och som kan utgdra grund for verkstillighet
hér.

8 § Har ett avgorande som avses i 5 § meddelats i svarandens utevaro, far
det erkdnnas och verkstéllas hér i landet endast om

1. svaranden har delgetts stimning eller motsvarande handling inom till-
racklig tid for att avge svaromal eller inte har kunnat delges en sddan hand-
ling darfor att svaranden déljer for motparten var han uppehéller sig, och
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2. den myndighet som meddelade avgorandet grundade sin behdrighet pa
svarandens hemvist, pad fordldrarnas senaste gemensamma hemvist i fall da
ndgon av dem fortfarande hade sitt hemvist dér eller pa barnets hemvist.

9 § Ett drende om erkénnande eller verkstéllighet av ett avgorande som
avses i 5 § far forklaras vilande, om

1. avgdrandet har overklagats genom ett ordinért rattsmedel,

2. fragan om vardnaden, umgénget eller ritten att ta vard om barnet provas
hir i landet i ett réttsligt forfarande som har paborjats innan det motsvarande
forfarandet inleddes i ursprungsstaten, eller

3. fragan om erkdnnande eller verkstéllighet av nagot annat avgorande om
vardnaden, umgénget eller ritten att ta vard om barnet samtidigt provas i ett
annat drende. Lag (2006:462).

10 § I samband med ett férordnande om verkstillighet av ett avgorande
om umgénge som avses 1 5 § kan foreskrifter meddelas om villkor eller
tidpunkt for umgénget.

Overflyttning av barn enligt Haagkonventionen

11 § Barn som olovligen har forts hit till landet eller som olovligen hélls
kvar hér skall pa ansokan Gverflyttas till den frén vilken barnet undan-
halls, om barnet omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet hade
hemvist i en stat som har tilltrdtt Haagkonventionen.

Ett bortforande eller kvarhallande ar olovligt, om bortforandet eller kvar-
héllandet strider mot den rétt att ta vard om barnet som dess vardnadshavare
eller ndgon annan har i den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fore
bortférandet eller kvarhallandet och denna rétt ocksd utovades vid den tid-
punkt da barnet bortfordes eller kvarholls eller skulle ha utdvats vid denna
tidpunkt om inte bortférandet eller kvarhallandet hade dgt rum.

12 § Overflyttning av barn enligt 11 § fir dock viigras, om

1. det nir ans6kan om overflyttning gjordes har forflutit minst ett ar fran
det olovliga bortforandet eller kvarhallandet och barnet har funnit sig till ritta
1 sin nya miljo,

2. det finns en allvarlig risk for att dverflyttningen skadar barnets kroppsli-
ga eller sjélsliga hélsa eller i Gvrigt forsétter barnet i en situation som inte ar
godtagbar,

3. barnet sjélvt motsétter sig dverflyttningen och barnet har natt en sadan
alder och mognad att dess vilja bor beaktas, eller

4. det inte dr forenligt med grundlaggande principer hér i landet om skyd-
det for méanskliga fri- och réttigheter att besluta om 6verflyttning.
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Forfarandet

13 § Ansokan om verkstillighet av ett avgérande som avses i 5 § gors hos
tingsrétten i den ort dér barnet har sitt hemvist. Om en annan tingsrétt
handldgger ett mél mellan samma parter om vérdnaden, boendet eller
umgénget, far verkstillighet ocksa sokas hos den tingsrétten. Om det inte
finns ndgon annan behdrig domstol, tas fragan om verkstéllighet upp av
Stockholms tingsritt. Ansdkan om &verflyttning av barn enligt 11 § gors
hos Stockholms tingsritt. Lag (2006:462).

14 § Till ansdkan om verkstéllighet av ett avgorande som avses i 5 § skall
fogas bestyrkt kopia av avgoérandet samt, om det framgér att avgorandet
har meddelats i svarandens utevaro, en handling som visar huruvida den-
ne har delgetts stimning eller motsvarande handling. S6kanden skall dven
ge in en handling som visar att avgérandet kan utgéra grund for verkstil-
lighet i ursprungsstaten samt lamna uppgift om var barnet kan antas be-
finna sig hér i landet och forslag till hur varden av barnet skall aterstéllas.
I ett drende om Overflyttning av barn enligt 11 § skall sdkanden, om rétten
begir det, visa upp ett sddant avgérande av ndgon myndighet i den stat dér
barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet som
utvisar att bortférandet eller kvarhallandet var olovligt. Detta géller dock
endast om ett sddant avgorande kan erhéllas i den staten. Lag (2006:462).

15 § Ett drende om verkstéllighet av ett avgérande som avses i 5 § skall
handldggas skyndsamt.

Ocksé ett drende om Overflyttning av barn enligt 11 § skall handlaggas
skyndsamt. Har ett sadant drende inte avgjorts inom sex veckor fran det att
ansdkan gjordes om Overflyttningen, &r ritten pa sokandens begéran skyldig
att redogora for orsaken till dréjsmalet. Lag (2006:462).

16 § Innan ritten beslutar om verkstéllighet eller 6verflyttning far den
uppdra at en ledamot eller suppleant i socialndmnden eller en tjinsteman
inom socialtjdnsten att verka for att den som har hand om barnet frivilligt
skall fullgéra vad som aligger honom eller henne. Ett sadant uppdrag far
dven lamnas at ndgon annan lamplig person. Uppdrag fér 1dmnas endast
om det kan antas att detta kommer att leda till att barnet dverlamnas utan
att drendets behandling onddigt fordrojs.

Den som har fatt ett uppdrag enligt forsta stycket skall inom den tid som
ritten bestimmer ldmna en redogorelse for de atgérder som har vidtagits och
vad som i &vrigt har kommit fram. Tiden far inte séttas ldngre dn tva veckor.
Om det finns synnerliga skél, far ritten dock bestimma en ldngre tid eller
forlanga en redan bestdmd tid. Lag (2006:462).
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17 § Innan ritten avgor ett drende om verkstillighet av ett avgdrande som
avses i 5 § eller om 6verflyttning av barn enligt 11 § skall ritten inhdmta
barnets mening, om det inte &r omdjligt med hansyn sérskilt till barnets
alder och mognad. Lag (2006:462).

18 § Beslutar ritten om verkstéllighet eller overflyttning, far den &ven
utan yrkande foreldgga vite, om detta kan antas komma att leda till att
barnet dverlimnas utan onddigt drojsmal, eller besluta att barnet skall
hamtas genom polismyndighetens forsorg. Rétten kan i samband med
beslutet lamna uppdrag enligt 16 §.

Ar det friga om en dom eller ett beslut om umginge, far dock ritten beslu-
ta om hdmtning av barnet endast om det finns sédrskilda skil att anta att verk-
stdllighet annars inte kan ske.

Frigor om utdomande av forelagt vite provas av ritten pa ansokan av den
part som har begirt verkstélligheten eller dverflyttningen. Lag (2006:462).

19 § Om det i ett drende enligt denna lag finns risk for att barnet fors ur
landet eller att verkstélligheten eller dverflyttningen pa annat sétt forsva-
ras, kan ritten omedelbart besluta att barnet skall tas om hand av social-
niamnden eller pa annat lampligt sitt. Rétten kan dérvid besluta om villkor
eller tidpunkt for umginge med barnet.

For att underlatta att barnet dverflyttas kan rétten i samband med en dom
eller ett beslut om verkstéllighet eller 6verflyttning besluta att barnet tillfédlligt
skall tas om hand av socialndmnden eller pa annat lampligt sitt.

Ritten far besluta att omhédndertagandet skall verkstéllas genom polismyn-
dighetens forsorg. Lag (2006:462).

20 § Har talan enligt denna lag inte véckts eller kan ett beslut enligt 19 §
forsta stycket inte avvaktas, far polismyndigheten genast omhéinderta
barnet eller vidta andra omedelbara atgérder som kan ske utan skada for
barnet. Atgirden skall genast anmiilas till riitten, som utan drojsmal pro-
var om den skall besta. Lag (2006:462).

21 § Betriffande forfarandet i 6vrigt i drende om verkstéllighet av ett
avgorande som avses i 5 § eller om overflyttning av barn enligt 11 § till-
lampas 21 kap. 9 och 11-16 §§ fordldrabalken. Vad som foreskrivs i 21
kap. 13 § fordldrabalken om kostnader for utforande av uppdrag skall
gilla i frdga om uppdrag enligt 16 § forsta stycket andra meningen. Lag
(2006:462).
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Ovriga bestimmelser

22 § Om det i ett mal om vérdnad om barn eller i ett mal om vérd av barn
enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
framkommer att ansdkan har gjorts om &verflyttning av barnet enligt 11 §
forsta stycket, far ritten inte besluta i frigan om vardnaden eller varden
forrédn denna ansdkan har provats.

Far ritten i ett mal som avses i forsta stycket underrittelse av centralmyn-
digheten om att ett barn, pa sétt som sdgs i 11 § andra stycket, olovligen har
forts hit till landet eller olovligen hélls kvar hér utan att ansdkan har gjorts om
overflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far rétten inte besluta i fra-
gan om vardnaden eller varden forrdan det har forflutit en rimlig tid for att gora
en sadan ansdkan. Lag (1993:212).

23 § Om négon egenmiktigt har fort ett barn, som har hemvist hér i lan-
det, utomlands eller egenméktigt haller det kvar i ett annat land, kan
tingsrétten pa talan av barnets vardnadshavare forklara att det egenmékti-
ga beteendet &r olagligt.

Har fordldrar, adoptivforildrar eller sdrskilt forordnade vérdnadshavare
gemensamt vardnaden om barnet och har en av dem utan beaktansvért skl
egenmiktigt fort barnet utomlands eller haller en av dem utan beaktansvart
skél egenméktigt kvar barnet i ett annat land, kan tingsrétten pé talan av den
andre forklara att det egenmaiktiga beteendet ar olagligt.

Mal enligt denna paragraf tas upp av Stockholms tingsritt, om det inte
finns nagon annan behdrig domstol.

Om den som talan fors mot vistas pd okdnd ort eller annars inte kan nés
med delgivning, far mél enligt denna paragraf avgoras dven om han eller hon
inte har delgetts stimning eller andra handlingar i mélet.

Tingsréttens avgorande far dverklagas till hovritten. Hovréttens avgorande
far inte 6verklagas. Lag (1994:1447).
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BILAGA 2
Haagkonferensen for internationell privatratt

Haagkonferensen for internationell privatritt (Haagkonferensen) dr en inter-
nationell organisation som for nérvarande har omkring 70 medlemsstater,
déribland alla EU:s 27 medlemslédnder. Haagkonferensens éndamal &r att
verka for ett gradvis forenhetligande av den internationella privatréttens reg-
ler”'® och pé sé sitt gora det mojligt for enskilda individer att uppleva réttssé-
kerhet pa hog niva. Genom sin verksamhet har konferensen blivit ett centrum
for internationellt juridiskt och administrativt samarbete inom privatritt,
sirskilt inom familje- och barnskydd samt civil- och handelsritt.*""

Konferensens verksamhet bestar huvudsakligen av att férhandla och utar-
beta internationella fordrag (konventioner) inom den internationella privatrét-
tens olika omrdden. Haagkonferensen har mangérig erfarenhet av att behandla
frdgor som ror barn.

Haagkonventioner

Mellan 1951 och 2008 har konferensen antagit 38 internationella konventio-
ner inom privatrittens omrdden. Négra exempel pd de mest ratificerade kon-
ventionerna handlar om

o ritten till rttslig behandling
¢ internationellt barnbortférande
¢ internationell adoption

e crkdnnande av dktenskapsskillnad.

Nagra av de mer centrala Haagkonventionerna som Sverige har tilltrétt ar*'"

e den i Haag den 15 april 1958 dagtecknade konventionen om erkénnande
och verkstillighet av avgdranden om underhall till barn

e den i Haag den 2 oktober 1973 dagtecknade konventionen om erkénnande
och verkstillighet av avgdranden angéende underhallsskyldighet

e den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila
aspekterna pé internationella bortféranden av barn

e den i Haag den 29 maj 1993 dagtecknade konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner.

2180 2007:1.
o Haagkonferensens webbplats (www.hcch.net).
1996 ars Haagkonvention.
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Haagkonferensens verksamhet och organisation

Haagkonferensen utfor sin verksamhet via de ordinarie sammantridden som i
princip dger rum vart fjirde ar. Syftet med sammantrddena ar att forhandla
och anta konventioner och bestimma riktlinjer for arbetet i fortséttningen.
Konventionerna forbereds av sarskilda utskott som trédffas atskilliga génger
varje ar. Utskotten har dven i uppgift att granska hur konventionerna fungerar,
godkinna rekommendationer for att 6ka effektiviteten av konventionerna och
frimja konsistenta tolkningar och praxis.

Haagkonferensens aktiviteter koordineras av sekretariatet som kallas Per-
manenta byran. Arbetsspraken &r engelska och franska. Sekretariatet forbere-
der de ordinarie métena, de sérskilda utskottens sammantridden och genomfor
de forstudier som behdvs nér en fraga ska tas upp pa konferensen. Sekretaria-
tet dr engagerat i olika aktiviteter for att stodja den effektiva tillimpningen av
konventionerna. Sekretariatet har dven direkta kontakter med medlemslénder-
nas nationella organ’”, experter, centralmyndigheterna kopplade till vissa
konventioner, internationella statliga och icke-statliga organisationer, forsk-
ningsinstitutioner m.m. Sekretariatet fungerar ocksd som informationsstod &t
anvéndarna av konventionerna.

Sekretariatet bestdr av en generalsekreterare, en vice generalsekreterare
och fyra sekreterare som pa den statliga kommitténs forslag utndmns av den
nederléndska regeringen.

Haagkonferensens kostnader

I princip delas de budgeterade kostnaderna for konferensen mellan medlems-
staterna.

213 . . . . .
De organ som varje land utser for att ta ansvar for en viss konvention.



BILAGA 3
Lander 1 vilka 1980 ars Haagkonvention
géller 1 forhallande till Sverige

For att konventionen ska gélla mellan Sverige och en annan stat maste Sveri-
ge godkinna att den blir tillimpbar i férhdllande till denna stat. I augusti 2008
fanns samarbete mellan Sverige och foljande ldnder enligt publicerade upp-
gifter pa regeringens webbplats:
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BILAGA 3 LANDERTI VILKA 1980 ARS HAAGKONVENTION GALLER I FORHALLANDE TILL

—

. Albanien

2. Amerikas forenta stater (USA)

w

. Argentina
Armenien
Australien
Bahamas
Belgien

Belize

© ®» =N bk

Bosnien och Hercegovina
10. Brasilien

11. Bulgarien

12. Burkina Faso

13. Chile

14. Colombia

15. Costa Rica

16. Cypern

17. Danmark

18. Dominikanska republiken
19. Ecuador

20. El Salvador

21. Estland

22. Fiji

23. Finland

24. Frankrike

25. Georgien

26. Grekland
27. Guatemala
28. Honduras
29. Irland

30. Island

31. Israel

32. Italien

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42

43,
44,
45.
46.
47,
48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

. Kanada 65.
Kina (Hongkong) 66.
Kina (Macau) 67.
Kroatien 68.
Lettland 69.
Litauen 70.
Luxemburg 71.
Makedonien 72.
Malta 73.

. Mauritius 74.
Mexico 75.
Moldavien 76.
Monaco 71.
Montenegro 78.
Nederldnderna* 79.
Nicaragua 80.
Norge
Nya Zeeland
Panama
Paraguay
Peru
Polen
Portugal
Ruménien
Saint Kitts och
Nevis
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sri Lanka

Storbritannien och
Nordirland

Sydafrika
Thailand
Tjeckien
Trinidad och Tobago
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ungern
Uruguay
Ukraina
Uzbekistan
Venezuela
Vitryssland
Zimbabwe

Osterrike

* Konventionen tillimpas inte i forhallande till Nederldandska Antillerna och Aruba.

Kalla: http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/38/33/0ed00023.pdf









RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2004/05-2005/06

2004/05:RFR1

2004/05:RFR2

2004/05:RFR3

2004/05:RFR4

TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en fordnderlig vérld

NARINGSUTSKOTTET
Statens insatser for att stodja forskning och utveckling i smé foretag
Rapport till riksdagens naringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skattekonkurrensen den
15 mars 2005

2005/06:RFR1

2005/06:RFR2

2005/06:RFR3

2005/06:RFR4

2005/06:RFRS

2005/06:RFR6

2005/06:RFR7

2005/06:RFRS8

2005/06:RFR9

JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeerséttning och skadestdnd pa grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskadeersittning
och av domstol sakprovat skadestand

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn

Uppfdljning om tillimpningen av lagen (1999:997) om sarskild
foretrddare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Forutsittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion — en uppfolj-
ning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005 anordnat av
konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET
Statsbidrag till teater och dans
En uppfoljning av pris- och 16neomrékningens konsekvenser

UTRIKESUTSKOTTET
Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamar-
betet

TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd

En uppfoljning av genomforandet av systemet for skydd mot grova
véldsbrott gentemot sjofarten

UTRIKESUTSKOTTET
Viér relation till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomréade

NARINGSUTSKOTTET
Niringsutskottets offentliga utfragning om elmarknaden den 18 maj
2006



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2006/07-2007/08

2006/07:RFR1

2006/07:RFR2

2006/07:RFR3

2006/07:RFR4

2006/07:RFR5

2006/07:RFR6

2006/07:RFR7

2006/07:RFR8

2006/07:RFR9

FINANSUTSKOTTET
En utvérdering av den svenska penningpolitiken 1995-2005

UTRIKESUTSKOTTET OCH MILJO- OCH JORDBRUKS-
UTSKOTTET

Offentlig utfragning den 12 december 2006 om en gasledning i
Ostersjon — fakta om projektet — internationell ritt — tillvigagéngs-
sdtt vid tillstdndsprovning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets uppfoljning av flyttning av fordon

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om trafiklosningar for Stock-
holmsregionen

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutsittningarna for att bedriva sméskalig
livsmedelsproduktion

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning pé temat Var gar grinsen for den konstnérliga
friheten?

UTRIKESUTSKOTTET
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik

SKATTEUTSKOTTET
Uppfoljning av kvittningsregeln for nystartade foretag

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfrdgning pa temat hiv/aids torsdagen
den 15 februari 2007

(Omtryck, tidigare utgiven som 2006/07:URF4)

2007/08:RFR1

2007/08:RFR2

2007/08:RFR3

2007/08:RFR4

2007/08:RFR5

2007/08:RFR6

2007/08:RFR7

2007/08:RFR8

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig-privat samverkan kring infrastruktur — en forskningsover-
sikt

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekven-
ser for foretag inom fiskeomradet

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning pa temat vald mot éldre, den
19 september 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats inom transport- och
kommunikationsomréadet

FORSVARSUTSKOTTET
Utvérdering av 2004 ars forsvarspolitiska beslut

SKATTEUTSKOTTET
Oppet seminarium om attityder till skatter

FORSVARSUTSKOTTET
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade
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2007/08

2007/08:RFR9

2007/08:RFR10

2007/08:RFR11

2007/08:RFR12

2007/08:RFR13

2007/08:RFR14

2007/08:RFR15

2007/08:RFR16

2007/08:RFR17

2007/08:RFR18

2007/08:RFR19

2007/08:RFR20

2007/08:RFR21

2007/08:RFR22

2007/08:RFR23

2007/08:RFR24

2007/08:RFR25

2007/08:RFR26

JUSTITIEUTSKOTTET
Uppfoljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for médn som
domts for vald i ndra relationer

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragningar hosten 2007 om trafikens
infrastruktur

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning den 22 november 2007 om tillstand for digital
marksénd tv

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutsittningarna for att lata transportsek-
torn omfattas av ett system med handel av utslappsritter

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen

TRAFIKUTSKOTTET
Fornybara drivmedels roll for att minska transportsektorns klimatpa-
verkan

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Aldreforsorjningsstddet i dagspressen 2002-2007

TRAFIKUTSKOTTET
Anpassningen av trafikens infrastruktur nar klimatet fordndras

RIKSDAGENS UTSKOTT
Riksdagens framtidsdag 2008 — konferensrapport

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning pa temat Tillgénglighet inom
hilso- och sjukvérden

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning Statlig arbetsgivarpolitik och
jamstélldhet

NARINGSUTSKOTTET OCH KULTURUTSKOTTET
Néringsutskottets och kulturutskottets offentliga utfragning om
upphovsritt pa Internet

TRAFIKUTSKOTTET OCH FORSVARSUTSKOTTET
Trafikutskottets och forsvarsutskottets offentliga utfrdgning om IT-
sidkerhet
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