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Sammanfattning

Kommissionens forslag syftar till att forenkla redovisningskraven for
mikroforetag genom att undanta dessa fran det fjarde bolagsrattsliga
direktivets tillimplighet och ddrigenom fran skyldigheten att uppritta
arsredovisning. Medlemsstaterna ges ddrmed en mojlighet att i hogre
utstrackning &n i dag anpassa de nationella kraven pé finansiell rapportering
efter de lokala behoven.

Regeringen &r positiv till alla férslag som pa ett
effektivt och rattssakert vis minskar féretagens
administrativa bérdor, eller som pa annat satt
férenklar eller forbattrar féretagens vardag. Det
ar dock tveksamt om kommissionens férslag
verkligen innebar férenklingar eller forbattringar
for de svenska foretagen och regeringen skulle
hellre se att férenklingar pa EU-niva inférdes for
de allra minsta féretagen.



1 Forslaget 2008/09:FPM104

1.1 Arendets bakgrund

Det fjarde bolagsrittsliga direktivet antogs 1978 1 syfte att skapa en
harmoniserad uppsittning regler for den externa finansiella rapporteringen
(&rsredovisningen) inom EU for i huvudsak aktiebolag. Direktivet ligger till
grund for sméd och medelstora foretags redovisning.

Inom EU pagar ett arbete med att minska den
administrativa bérdan fér féretagen med 25
procent till ar 2012. Mot denna bakgrund och till
foljd av finanskrisen har kommissionen lanserat
en ekonomisk aterhamtningsplan fér Europa
som bl.a. syftar till att minska belastningen pa
mikroféretag genom att det EG-rattsliga kravet
pa att dessa féretag ska uppréatta och
offentliggdra en arsredovisning upphévs.

Kommissionen dverlamnade sitt forslag den 26
februari 2009.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ges mojlighet att undanta
mikroforetag fran att omfattas av det fjarde bolagsrattsliga direktivet. Med
mikroforetag menas foretag som inte Overskrider grinsvérdena i tva av
foljande tre kriterier:

a) balansomslutning p& 500 000 euro,
b) nettoomsattning pa 1 000 000 euro,

c) genomsnittligt antal anstallda under
rakenskapsaret pa 10 personer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Vem som ir skyldig att uppritta en arsredovisning regleras i bokforingslagen
(1999:1078). De materiella bestimmelserna om &rsredovisningens innehall
finns i arsredovisningslagen (1995:1554). Kommissionens forslag innebar
inte att Sverige maste dndra nadgon av dessa lagar utan skapar endast en
mojlighet att infora sidrbestimmelser for mikroforetagen, om Sverige si
skulle vilja.



1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2008/09:FPM 104

Forslaget har i sig inga direkta konsekvenser for vare sig statsbudgeten eller
EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Det fjarde bolagsrittsliga direktivet, som antogs redan 1978, syftar till att
harmonisera de krav pé finansiell rapportering som medlemsstaterna stiller
pa foretagen. Harmoniseringen syftar framst till att frdmja den
griansoverskridande handeln genom ett stirkt borgendrsskyddet i form av
jamforbar och likvirdig information i arsredovisningarna. I det nu aktuella
andringsdirektivet gors endast en begrdnsad analys av vad fOrslagets
konsekvenser skulle bli for den grinsoverskridande handeln om
harmoniseringen inom detta omrade skulle upphora for mikroforetagen.
Detta gor det svart att bedoma forslagets eventuella nackdelar.

Regeringen anser att det ar av synnerlig vikt att
redovisningsreglerna for mikroféretag férenklas.
Det &r ocksa viktigt att medlemsstaterna ges
mojlighet att anpassa redovisningsreglerna efter
de behov som kan finnas i respektive stat. Det
ar dock inte givet att en avreglering ar den
b&sta I6sningen. Ett visst matt av harmonisering
kan vara till fordel &ven fér sma europeiska
foretag.

For att behdlla jamférbarheten och
transparensen inom EU bdér forenklingsarbetet
nar det galler mikroféretag i férsta hand ske
inom ramen for EU:s harmoniseringsarbete,
ldmpligen i samband med den till hosten
aviserade 6versynen av de bolagsrattsliga
direktiven om redovisning. En sadan inriktning
pa arbetet torde inte ta langre tid att genomfora
pa nationell niva eller innebdra mindre
besparingar for féretagen an det nu framlagda
forslaget. Jamférbarhet och transparens ar en
forutsattning for att handeln och konkurrensen
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underlattar for mikroféretag att fa tillgang till
finansiering p& goda villkor.

Om frdgan om undantag fér mikroforetag ar sa
bradskande att den inte kan behandlas i
samband med dversynsarbetet bor Sveriges
stravan vara att forslaget omarbetas i riktning
mot en viss bibehallen grundharmonisering.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Samtliga remissinstanser som svarat dr pa ett generellt plan positiva till
forenklingar for smé foretag. Nér det géller det nu aktuella forslaget &r
remissutfallet dock blandat. Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms
handelskammare, Svenskt Ndringsliv, Ndringslivets Skattedelegation och
Bokforingsndmnden dr 1 huvudsak positiva till forslaget. Flera
remissinstanser, bl.a. Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten, FAR SRS och
Foretagarna, ar dock tveksamma eller negativa till forslaget och nagra av
dessa framhaéller att det finns ett fortsatt behov av harmonisering pa omradet.
Négra remissinstanser, bl.a. FAR SRS och Foretagarna, ifragasitter ocksa
slutsatserna i kommissionens konsekvensanalys, t.ex. pdastdendena att
mikroforetag knappt har ndgon gridnséverskridande verksamhet och att
arsredovisningarna  for dessa  fOretag inte utgdr nagon  viktig
informationskailla for de externa intressenterna. Remissinstanserna menar att
detta, i vart fall for svenska mikroforetag, inte stimmer och att det finns en
risk for att kommissionens forslag kommer att leda till att transparensen och
jamforbarheten inom EU minskar med de nackdelar det kan fora med sig i
form av sdmre konkurrenskraft, minskat fortroende och kreditrisker.
Stockholms universitet och ForetagarFérbundet delar dock kommissionens
bedémning att det dr fi mikroforetag som har gransoverskridande handel.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att forslaget inte kommer att
leda till de angivna kostnadsminskningarna eftersom de stora kostnaderna for
foretagen ligger i det grundldggande bokslutarbetet och inte i framtagandet
av arsredovisningen. Aven FAR SRS ir av uppfattningen att forslaget inte
kommer att leda till minskade kostnader. FAR SRS pépekar att
medlemsstaterna dven i framtiden kommer att krdva att den Iopande



bokforingen avslutas och att kostnaden for detta inte paverkas av om det sker
enligt nationella regler eller enligt reglerna i det fjarde direktivet. FAR SRS
framhéller vidare att ménga svenska foretag har en omfattande handel Gver
grinserna och att transparens &dr en forutsdttning for den inre marknadens
funktion. FAR SRS avstyrker forslaget och efterlyser i stillet en fortsatt
harmonisering inom EU och att nddvéndigt forenklingsarbete gors inom
ramen for harmoniseringsarbetet. Féretagarna avstyrker forslaget och
framhaller att en avreglering inte med nddvéindighet 4r den bésta 16sningen
for foretagen. Foretagarna ifrigasitter dven storleken pd den av
kommissionen angivna besparingen. Vidare papekar Foretagarna att forslaget
riskerar att leda till sémre konkurrenslage for mikroforetagen, bl.a. genom
samre tillgang till jimforbar rdkenskapsinformation. Foretagarna forordar att
frigan om att undanta mikroforetag fran direktivets tillimpningsomrade far
avvakta tills den aviserade dversynen av det fjarde direktivet har genomforts.
Nutek anser att det inte ska vara frdga om en mojlighet utan en skyldighet for
medlemsstaterna att undanta mikroforetag frén det fjdrde direktivets
tillimpningsomrade. Bolagsverket menar att det ur borgendrssynpunkt &r
viktigt att de svenska aktiebolagens redovisningshandlingar offentliggors.
Ekobrottsmyndigheten ser en risk for att det kommer att bli svérare att utreda
ekonomisk brottslighet om Sverige och andra lander tar bort kravet pa att
uppritta och offentliggéra en arsredovisning eftersom det da skulle bli
betydligt svarare att fi information om foretagen. Vidare kan forslaget leda
till att det infors olika regler i olika ldnder. Eftersom den ekonomiska
brottsligheten 6kar och blir alltmer internationell finns enligt myndigheten en
betydande risk for att de utredningssvérigheter som nu foreligger okar.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for beslutet har aberopats artikel 44.1 i EG-fordraget om
etableringsfrihet. Beslut fattas enligt artikel 251 1 fOrdraget
(medbeslutandeforfarandet). Det innebdar att radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet har medbeslutanderitt.

Férslaget innebar andringar i ett direktiv och har
darfor formen av ett direktiv.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget anses Overensstimma med subsidiaritetsprincipen eftersom
mikroforetagens redovisningsskyldighet hénfor sig till EU-direktiv som
darfor maste dndras for att medlemsstaterna ska kunna bevilja
mikroforetagen undantag fran dessa bestimmelser.
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I frga om proportionalitetsprincipen anses
forslaget inte gd utéver vad som ar nédvandigt
for att uppna uppsatta mal. Direktivet innebéar
en “minimiharmonisering”, vilket anses
tillgodose proportionalitetsprincipen och ge
medlemsstaterna flexibilitet for genomférande
av malen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i rddet under varen 2009. Ett forsta mote i

arbetsgruppen ar utsatt till den 2 april.

4.2 Fackuttryck/termer

Med balansomslutning menas summan av tillgangssidan eller skuldsidan i

balansrakningen.

Med nettoomsdttning menas summan av intdkterna fran salda varor och
utforda tjanster med avdrag for lamnade rabatter, mervérdesskatt och annan

skatt som &r direkt knuten till omséattningen.
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