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Till socialforséakringsutskottet

Inledning

Socialférsikringsutskottet har berett justiticutskottet tillfille att vttra sig
gver riksdagens revisorers forslag (fors. 1985/86:23) angdende rutiner vid
ansokan om svenskt medborgarskap. savitt avser tva frigor inom justitieut-
skottets beredningsomride. nimligen terminaldtkomst till polisens person-
och belastningsregister och rapportering av vissa spaningsrutiner.

Justitieutskottet har inhimtat vttrande fran datainspektionen betriffande
frigan om terminalatkomst till person- och belastningsregistret. Vidare har
under drendets beredning foretridare for utskottet samritt med rikspolis-
chefen. '

Utskottet
Bakgrund

Svenskt medborgarskap kan enligt lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap forviirvas bl. a. genom naturalisation. Hirmed avses att cn person efter
ansokan upptas till svensk medborgare genom ett sérskilt beslut.

Som allméanna villkor for naturalisation kravs enligt medborgarskapslagen
att sokanden fyllt 18 ar, haft fem (i vissa fall tvd)-ars hemvist i Sverige samt
fort en hederlig vandel. :

Ansdkan om naturalisation skall ges in till den lokala polismyndigheten i
s6kandens hemort. Polismyndigheten gor den utredning som behdvs och
overlamnar darefter drendet till statens invandrarverk for beslut.

Vid polismyndighetens utredning inforskaffas uppgifter om sékanden fran
myndigheter och andra organ. Bl a. inhimtas utdrag frin rikspolisstyrelsens
person- och belastningsregister (PBR). Sedan irendet dverlimnats till
invandrarverket inhdmtar verket som regel ett nytt utdrag frdn PBR.
eftersom - pa grund av langa handlaggningstider — uppgifterna i det tidigare
registerutdraget kan ha blivit inaktuella.

Riksdagens revisorers forslag

Revisorerna har granskat rutinerna for drenden om svenskt medborgarskap
med anledning av att kritik riktats mot att handlaggningstiderna ar for langa.
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Granskningsarbetet har redovisats i en av revisorerna upprittad rapport
(1985/86:2), dver vilken berérda myndigheter fatt tillfalle att yttra sig.

Enligt revisorerna visar granskningen att det med vissa andringar i det
nuvarande systemet for utredning och beslut i medborgarskapsiarenden kan
vara mojligt att paskynda handliaggningsprocessen vid saval de lokala
polismyndighcterna som hos invandrarverket. Darfor foreslar revisorerna
bl. a.

att rikspolisstyrelsen och invandrarverket skall utreda formerna for att ge
invandrarverket terminalatkomst till PBR,

att invandrarverket skall fa uppgift fran rikspolisstyrelsen nir den som
ansokt om svenskt medborgarskap ar foremal for spdnmgsmsqtser pé grund
av misstanke om grov brottslighet.

Av revisorernas redogérelse (s. 6 f) framgér att rikspolisstyrelsen har
tillstyrkt att invandrarverket far terminaldtkomst till PBR. Invandrarverket
daremot har avvisat forslaget med hanvisning till sévil sckretess- och
kostnadsskal som praktiska skal. .

Enligt revisorerna finns det skil av praktisk natur som talar for att
invandrarverket skall fa terminaldtkomst till PBR. En.samlad bedémning av
effekterna av den foreslagna terminaluppbyggnaden vid de bada myndighe-
terna visar namligen enligt revisorerna att registeruppgifterna kan inhdmtas
bade enklare och snabbare om invandrarverket far terminalatkomst till
registret. Vidare anser revisorerna att de arbetsmoment som skulle tillkom-
ma f6r handliaggarna pé invandrarverket mer &n vil kompenseras av den
arbetsbesparing som i 6vrigt skulle uppnas hos invandrarverket och hos
rikspolisstyrelsen. Av dessa skil anser revisorerna att formerna for att ge
invandrarverket terminalatkomst. till PBR skall utredas.

Vad angér frdgan om rapportering av vissa spaningsuppgifter anser
revisorerna (s. 8) att granskningen visat att polisen betraffande utlanningar
som ir misstankta for grov brottslighet har tillgdng till spaningsuppgifter,
vilka — genom att de inte rapporteras till invandrarverket — faller utanfér
kontrollrutinerna vid ansdkan om svenskt medborgarskap. Rikspolisstyrel-
sen och invandrarverket har tillstyrkt att verket i forekommande fall far
tillgang till dessa uppgifter, men de narmare formerna for detta bor enligt
rikspolisstyrelsen utredas ytterligare.

Revisorerna framhaller att det ar angelaget att invandrarverket far
kinnedom om att en utlinning som har ans6kt om svenskt medborgarskap éar
féremal for spaningsinsatser pa grund av misstanke om’grov brottslighet.
Arbetet med att 16sa denna fraga bor enligt revisorerna bedrivas med fortur.

Datainspektionens yttrande

Datainspektionen avstyrker att invandrarverket fir terminaldtkomst till
PBR. :

Fragan om terminalitkomst bér enligt datainspektionen bedémas med
utgingspunkt i 4 § forsta stycket datalagen (1973:289). Enligt denna
bestimmelse krivs synnerliga skiil for tillstind, ndgot som datainspektionen
anser foreligga bara om det giller starka samhilleliga intressen och under
forutsittning att riskerna for intring i de registrerades personliga integritet
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kan forebyggas eller i vart fall begransas. Datainspektionen konstaterar
vidare i yttrandet att invandrarverket inte anser sig beh6va terminalatkomst,
varfor skilen for att medge detta inte kan vara sarskilt starka. Hartill
kommer. anfor datainspektionen, att tillfredsstillande sikerhet vid terminal-
hanteringen inte kdn dstadkommas s lange vissa behorighetskrav inte blir
tillgodosedda. '

Utskottets overviganden

Enligt utskottets mening ér det av integritetsskél en naturlig utgdngspunkt att
dtkomsten till uppgifter i centrala dataregister begrinsas i storsta mojliga
utstrackning. Detta giller i synnerhet for PBR, dér uppgifter av sérskilt
kanslig natur finns registrerade.

I linje harmed har utskottet nir frigan om terminaldtkomst till polisens
register tidigare varit féremal for riksdagens provning framhallit att integri-
tetsaspekterna maste tillmitas utomordentligt stor betydelse samt betonat
vikten av att den integritetskénsliga information det hir galler blir tillganglig
endast for sddana befattningshavare vid andra myndigheter som har ett
oundgingligt behov av informationen (se JuU 1984/85:12 5. 26).

Mot denna bakgrund finner utskottet — som i likhet med datainspektionen
noterar invandrarverkets egen installning i fragan — att det inte kan anses
foreligga tillrackliga skl for att invandrarverket skall ges terminalatkomst
till PBR. Utskottet férordar darfor att socialforsiakringsutskottet avstyrker
revisorernas forslag i denna del.

Mot revisorernas forslag om ytterligare utredning i friga om rapportering
av vissa-spaningsuppgifter féreligger ingen erinran frin utskottets sida.

Stockholm den 17 fcbruari 1987
P4 justiticutskottets vignar
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