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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa vilka forbattringar som bor
goras ndr det géller utbildningen fér barn, ungdomar och vuxna med ut-
vecklingsstorning. Sérskolan och vuxenutbildningen for utvecklings-
storda (sarvux) kvarstar for de elever som pa grund av en utvecklings-
storning har behov av anpassade kunskapsmal. Samtidigt bedomer
regeringen att det dr angeldget att kontakterna mellan elever med och
utan utvecklingsstorning Okar. Detta forutsdtter att samverkan mellan
sdrskolan respektive sarvux och ovriga skolformer forstérks.

Elever i olika skolformer bor ha samma rattigheter och valmojligheter.
Regelverket bor déarfor sé 1dngt det &r mojligt vara likalydande for grund-
skolan och den obligatoriska sédrskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan och f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) och sérvux.

Barn, ungdomar och vuxna med autism eller autismliknande tillstand
bor endast tas emot i sérskolan och sdrvux om de konstaterats ha en ut-
vecklingsstorning. Vidare bor mottagandet i sdrskolan foregés av en all-
sidig utredning. Detta bor normalt gilla dven infor mottagandet i sdrvux.
Vérdnadshavarna bor ha storre insyn och delaktighet i utrednings-
processen. De allmidnna rdden om mottagande i sédrskolan bor ses dver
bl.a. for att uppmérksamma att huvudmannen kontinuerligt méste prova
om en elev dr mottagen 1 ritt skolform.

Vidare gor regeringen bedomningen att flexibiliteten och valmojlig-
heterna bor oka i utbildningen for elever med utvecklingsstorning. Elever
med utvecklingsstorning bor normalt inte tas emot i den obligatoriska
sarskolan mot vardnadshavarnas vilja.

Kvaliteten i utbildningen bor stdrkas t.ex. genom okad samverkan
mellan skolformerna och 6kade specialpedagogiska kunskaper péa alla
nivaer 1 skolan. En nationell utvecklingsinsats bor initieras for att ge



skolhuvudminnen stod i detta arbete. Kvaliteten inom sdrvux bor utvir-
deras, bl.a. med hinsyn till de nationella styrdokumentens stédllning och
funktion.

Regeringen gor ocksd beddomningen att yrkesutbildningen inom
gymnasiesirskolan och sdrvux bor stirkas. Gymnasiesdrskolans program
bor ses over i syfte att forstiarka kopplingen till yrkeslivet, och eleverna
bor ges mojlighet att genomga larlingsutbildning.

Med utgdngspunkt i bl.a. de bedomningar som gors i denna skrivelse
avser regeringen att i kommande lagférslag om sévil skolvdsendet for
barn och ungdomar som skolvdsendet for vuxna ldmna fullstdndiga
forslag till lagreglering som avser sdrskolan och sérvux.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 6 december 2001 davarande skolministern
att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver utbild-
ningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning (dir.
2001:100). Kommittén antog namnet Carlbeck-kommittén. Uppdraget
skulle delredovisas senast den 1 januari 2003 och slutredovisas senast
den 1 oktober 2004. Genom beslut den 21 november 2002 faststéllde
regeringen tilldggsdirektiv for kommittén, varvid tidpunkten for delredo-
visningen faststélldes till den 1 april 2003 (dir. 2002:162). Den 13 mars
2003 beslot regeringen att kommitténs fortsatta arbete framst skulle avse
den del av uppdraget som syftade till att forbéttra kvaliteten i utbild-
ningen for elever med utvecklingsstorning. Kommitténs forfattningsfor-
slag skulle endast avse det alternativ som innebar att sdrskolan och sér-
vux kvarstod som egna skolformer (dir. 2003:32).

Carlbeck-kommittén 6verldmnade i april 2003 delbetédnkandet For den
Jjag dr — om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2003:35). I oktober
2004 overlamnades slutbetdnkandet For oss tillsammans — om utbildning
och utvecklingsstorning (SOU 2004:98). En sammanfattning av slutbe-
tdnkandet finns 1 bilaga 1. Slutbetdnkandet har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet (U2004/3850/S).

Regeringen tillsatte i februari 1999 en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att gora en Sversyn av skollagstiftningen (dir.
1999:15 och 2002:9). Oversynen avsig savil lagstiftningens struktur som
hur malstyrningen kunde fortydligas och forstirkas. Kommittén antog
namnet 1999 ars skollagskommitté (Skollagskommittén). I december
2002 overlimnade kommittén sitt slutbetdnkande Skollag for kvalitet och
likvardighet (SOU 2002:121). Betdnkandet omfattar i vissa delar sér-
skolan. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Utbildnings- och kulturdepartementet (U2002/4776/S). Den
20 juni 2005 remitterade Regeringskansliet ett utkast till lagradsremiss
med forslag till en ny skollag m.m. I vissa delar omfattar utkastet sir-
skolan. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig 1 Utbildnings- och
kulturdepartementet (U2005/5584/S).

Under védren 2005 har det inom Utbildnings- och kulturdepartementet
utarbetats ett forslag till en vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) i vilken det
bl.a. foreslds att en ritt till vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sér-
vux) skall inforas vad giller den del av sdrvux som motsvarar den
obligatoriska sdrskolan. Departementspromemorian har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kultur-
departementet (U2005/6671/SV).

Denna skrivelse omfattar i huvudsak fragor som har behandlats av
Carlbeck-komittén, men i vissa fall omndmns dven forslag som lagts av
Skollagskommittén och forslag som redovisats i ovan ndmnda departe-
mentspromemoria.
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Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till lagbe-
stimmelser for sdrskolan och sdrvux. Ett sddant lagforslag bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet. Avsikten &r att de bedomningar som
gors 1 denna skrivelse 1 forekommande fall skall ligga till grund for de
forslag som lamnas i kommande propositioner.

Regeringen har denna dag tagit beslut om propositionen Vissa fragor
om vuxnas ldrande, m.m. (2005/06:148). 1 propositionen forslas bl.a. att
en ratt till grundldggande sérvux skall inforas.
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2 Principiella utgdngspunkter

Alla skolor skall vara bra skolor. Elever skall ges en likvardig utbildning
oavsett var i landet de bor och oavsett vilka forutsittningar de har. For
barn, ungdomar och vuxna — med eller utan funktionshinder — ar det
viktigt att skolan bade kunskapsmaissigt och pa annat sitt rustar dem for
vardagen och yrkeslivet. For att klara detta uppdrag maste skolan halla
hog kvalitet och ge eleverna mojlighet att utvecklas utifran sina olika
forutséttningar.

Alla minniskors lika vérde skall genomsyra skolans verksamhet.
Skolan skall vara en arena dir barn och unga méts, dér det skall finnas en
acceptans och tolerans gentemot ménniskors olika fGrutsdttningar, er-
farenheter och bakgrund. Skolan méste kunna hantera och inte minst
virdesétta barns och ungdomars olikheter. For att nd dit krdvs ett dmse-
sidigt samspel mellan elever och personal dér alla elever bidrar pa sina
egna villkor till en helhet. Att skapa miljoer som frimjar denna utveck-
ling 4r en stor utmaning for alla skolformer framéver.

Sdrskolan och vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) kvarstar

Sedan artionden tillbaka har det forts en diskussion om det skall finnas
sdrskilda skolformer for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning. Regeringen anser att sdrskolan och sdrvux skall finnas kvar for de
elever med utvecklingsstorning, som har behov av anpassade kunskaps-
mél. Det finns manga bra exempel pd skolor som tillimpar ett arbetssétt
som inkluderar alla elever i undervisningen — dér alla elever deltar pa
likvérdiga villkor och ldarandemiljon anpassas efter den variation som
rdder 1 gruppen. I dagsldget har dock sédrskolan och sdrvux ofta storre
mojligheter att anpassa miljon och undervisningen till den enskilda
elevens behov och forutséttningar. Sarskilda skolformer med anpassade
kunskapsmél innebdr dock inte att sdrskolan och sédrvux skall vara
separata verksamheter, som organisatoriskt, geografiskt eller pd annat
sdtt blir skilda frdn ovrig skolverksamhet. Béde elever och personal har
mycket att vinna pé att samverkan mellan skolformerna okar.

Flera reformer som har bidragit till okade forutséttningar for sam-
verkan har genomforts sedan 1990-talet. Kommunaliseringen av sir-
skolan och sdarvux dr en viktig sddan reform. Den har i de flesta kommu-
ner inneburit ett ndirmande mellan skolformerna savél lokalméssigt som
organisatoriskt. Genom att ldroplanerna dr gemensamma med Ovriga
skolformer finns ocksa en plattform for samverkan. Ytterligare insatser
behover emellertid vidtas som undanrgjer de hinder for samverkan som
kan ligga 1 skillnader i regelsystem och ddrmed onddiga gransdragningar
inom och mellan skolformerna. Samverkan och ett inkluderande arbets-
satt kan dock inte dstadkommas enbart genom foreskrifter, utan maste
vixa fram i1 den praktiska verkligheten. Darfor dr stodjande och stimule-
rande insatser manga ganger minst lika viktiga som regelférandringar.

En grundldggande princip for skolan &r att utbildningen skall vara lik-
virdig. Detta innebdr bl.a. att elever s& langt det d&r mojligt skall ha
samma rattigheter och valmojligheter oavsett skolform. Att vuxna med
utvecklingsstorning, till skillnad fran Ovriga vuxna, inte har ritt till
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grundldggande utbildning dr enligt regeringens mening inte forenligt med
en likvdrdig utbildning. Regeringen har dirfér denna dag i propositionen
(2005/06:148) Vissa fragor om vuxnas ldrande, m.m. bl.a. foreslagit att
en ritt till grundldggande sérvux skall inforas.

Stérkt kvalitet i utbildningen

Den svenska skolan skall vara en kunskapsskola for alla. Skolan skall ge
eleverna mojlighet att utvecklas utifran sina behov och forutséttningar,
med tydligt fokus pa de nationella mélen for utbildningen. Utvérderingar
har visat att utbildningen for elever med utvecklingsstérning ofta héller
hog kvalitet, men ocksé att undervisningen tenderar att vara allt fo6r om-
sorgsorienterad med for lite fokus pa kunskaper. Det ena utesluter sjélv-
fallet inte det andra. Trygghet och vilbefinnande dr en grund for elevens
sociala och kunskapsmassiga utveckling, men det &r viktigt att sdrskolan
dven medfor kunskapsutmaningar for eleverna.

For att stdrka kvaliteten 1 sdrskolan och sdrvux dr det viktigt att
kommunernas systematiska kvalitetsarbete dven omfattar dessa skolfor-
mer. Skolverkets utvédrderingar och inspektioner visar att sa inte alltid ar
fallet. En annan viktig aspekt for okad kvalitet dr att skolan har tillgéng
till ldarare med god kunskap om elevernas olika formagor och behov for
att kunna ge adekvat stod till varje elev. Skolans ledning bor ha kun-
skaper om funktionshindrets betydelse for elevernas ldrande och utveck-
ling for att kunna organisera verksamheten med utgangspunkt i elevernas
mdjligheter att utvecklas.

Med hénsyn till att elever med utvecklingsstdrning dr en heterogen
elevgrupp med skilda forutséttningar och behov ar det viktigt att utbild-
ningen gors mer flexibel s& att den kan anpassas efter den enskilde
eleven. Valmgjligheterna bor 6ka sd att barn, ungdomar och vuxna i
storre utstrdckning kan fa en utbildning som svarar mot deras 6nskemal.

Genom regeringens proposition Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140), som antogs av
riksdagen 1 oktober 2004, beslutades atgérder for att hoja kvaliteten 1 ut-
bildningen i1 gymnasieskolan sa att fler elever skall nd malen. Med hén-
syn till det utredningsarbete som da pigick avseende sdrskolan och sér-
vux omfattade propositionen inte gymnasiesdrskolan. Flera av de forslag
och bedomningar som propositionen innehdller dr dock relevanta &ven
for gymnasiesédrskolan, bl.a. de som syftar till att stirka yrkesutbild-
ningen.

Inom Utbildnings- och kulturdepartementet pagar ett arbete med att ut-
arbeta lagforslag som ror savil skolvdsendet for barn och ungdomar som
skolvédsendet for vuxna. Utgdngspunkterna dr bl.a. att skolan skall ge alla
elever nodvindiga kunskaper infor framtiden, att trygghet och studiero
skall rdda 1 skolan samt att det skall finnas kompetenta och behoriga
larare. Vuxnas ldarande behover stirkas genom en mer anpassad och
funktionell lagstiftning som tar hénsyn till behovet av en flexibel
utbildning och vuxnas behov. Lagforslagen kommer att ha stor betydelse
for bl.a. kvaliteten i utbildningen f6r elever med utvecklingsstérning.
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Raitten till utbildning i sdrskolan och sdrvux bor fortydligas

Antalet elever 1 sdrskolan har 6kat kraftigt under de senaste 15 aren. Det
har framkommit att en del av elevokningen beror pa att elever skrivs in 1
sdrskolan pa tveksamma grunder. Detta &dr inte acceptabelt. Det dr déarfor
angeldget att beslut om mottagande i sdrskolan &r vilgrundat eftersom ett
sadant beslut har vittgdende konsekvenser for den enskilde, t.ex. ndr det
géller mojligheter till fortsatta studier. Elever skall inte tas emot i sér-
skolan om de inte tillhor sédrskolans personkrets. Det aligger kommu-
nerna att styra resurserna till de elever som mest behover stod oavsett om
de gar i grundskolan eller sdrskolan.

Forstarkt yrkesutbildning i sdrskolan och sdrvux

Arbete dr viktigt for alla ménniskor. Att ha en roll 1 arbetslivet och att f&
kdnna tillhorighet och delaktighet &r nigot fundamentalt, som bland
annat handlar om behovet av gemenskap och sociala relationer. Det dr
viktigt att utbildningen i gymnasiesdrskolan och sdrvux ger sddan utbild-
ning att eleverna i mojligaste man kan fa ett arbete och att skolan i sam-
verkan med andra kommunala verksamheter stodjer elevernas intrdde pé
arbetsmarknaden.

Skrivelsens inriktning

I denna skrivelse har regeringen valt att fokusera pa fem omraden som &r
centrala for att forbédttra utbildningen for elever med utvecklingsstérning.
De omraden som lyfts fram 1 skrivelsen &r sérskolans och sdrvux fram-
tida inriktning (avsnitt 4), rétten till utbildning 1 sérskolan och sdrvux
(avsnitt 5), okade valmojligheter och 6kad flexibilitet (avsnitt 6), kvalitet
och kunskap (avsnitt 7) samt dvergangen till yrkeslivet och vuxenlivet
(avsnitt 8). Skrivelsen omfattar ddrmed inte alla de omraden och fragor
som Carlbeck-kommittén behandlar i sitt slutbetédnkande.

Med utgdngspunkt i bl.a. de bedomningar som gors i denna skrivelse
avser regeringen att i kommande lagforslag om savél skolvdsendet for
barn och ungdomar som skolvdsendet for vuxna ldmna ett fullstandigt
forslag till lagreglering for sirskolan och sdrvux.
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3 Sirskolan och vuxenutbildning for
utvecklingsstorda (sdrvux) 1 dag

Skolformerna sirskola och sidrvux ir till for elever med utvecklingsstor-
ning (se 6 kap. 1 § och 12 kap. 1 § skollagen [1985:1100]). Aven barn,
ungdomar och vuxna som har fitt ett betydande och bestdende begiv-
ningsmissigt funktionshinder pa grund av hjérnskada, foranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom samt elever med autism eller autismlik-
nande tillstdnd har under vissa forutsdttningar ritt till utbildning i sér-
skola och sdrvux (se 1 kap. 16 § skollagen). I skrivelsen anvénds be-
greppen “elever med utvecklingsstérning” och "barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning" dven for dessa elever.

Scirskolan

Sdrskolan som skolform omfattar den obligatoriska sdrskolan och
gymnasiesdrskolan. Bestimmelserna om sdrskolan finns framfor allt 1
6 kap. skollagen. Utbildningen i sédrskolan syftar till att ge barn och ung-
domar med utvecklingsstorning en till varje elevs forutséttningar an-
passad utbildning som sa langt mojligt motsvarar den som ges i grund-
skolan och gymnasieskolan.

Sdrskolan har sedan &r 1994 samma ldroplan som grundskolan,
respektive gymnasieskolan. Daremot har sédrskolan egna kursplaner som
ar anpassade till elever med utvecklingsstérning.

I den obligatoriska sdrskolan gar elever som bedoms inte kunna na
grundskolans kunskapsmal dérfor att de har en utvecklingsstérning. Den
obligatoriska sédrskolan &r uppdelad 1 grundsdrskola och triningsskola. 1
grundsdrskolan gir elever med lindrig utvecklingsstorning. Eleverna
undervisas ungefir i samma dmnen som grundskolans elever. Amnenas
innehall och omfattning anpassas dock till varje elevs forutsittningar.

Eleverna i trdningsskolan har en begévningsnedséttning som gor att de
inte kan tillgodogora sig undervisningen i grundsirskolan. I stéllet for
enskilda @mnen rymmer kursplanerna i trdningsskolan fem dgmnesomra-
den som tillsammans skall ge individen forutséttningar for en god hel-
hetsutveckling. De fem omradena é&r estetisk verksamhet, kommunika-
tion, motorik, vardagsaktiviteter och verklighetsuppfattning.

Elever i den obligatoriska sédrskolan har en nioérig skolplikt. Darutdver
har eleverna ritt till ett tionde, frivilligt skolér for att komplettera utbild-
ningen.

Sedan &r 1996 pagar en forsoksverksamhet som innebir att skolplik-
tiga barn inte kan tas emot i den obligatoriska sdrskolan utan véardnads-
havarnas medgivande. Detta innebér att barn med utvecklingsstdrning,
om vardnadshavarna onskar det, har ritt att g& i en grundskola och folja
grundskolans mél och kursplaner d&ven om eleverna inte bedoms ha for-
maga att nd upp till kunskapsmalen 1 grundskolan. Forsoksverksamheten
regleras 1 lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med okat fordldrain-
flytande 6ver utvecklingsstorda barns skolgang. Forsoket géller t.o.m.
Jjuni 2008.

Enligt statistik frdn Skolverket deltog ldsaret 2004/05 omkring 14 700
elever 1 undervisningen i den obligatoriska sdrskolan, varav ca 10 450 i
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grundsérskolan och knappt 4 300 i trdningsskolan. Andelen elever i obli-
gatoriska sérskolan som fick sin utbildning integrerad i en grundskole-
klass, dvs. de gick minst halva tiden tillsammans med elever i grund-
skolan, var 15 procent ldsaret 2004/05.

Lérartdtheten &r forhdllandevis hog 1 den obligatoriska sédrskolan —
drygt 25 heltidslarartjanster per 100 elever. Detta kan jimforas med
grundskolan dir det dr 8 heltidslirartjinster per 100 elever. Ar 2004 var
kostnaden for en elev i den obligatoriska sdrskolan 265 500 kronor jam-
fort med 69 400 kronor for en elev i grundskolan.

Gymnasiesdrskolan bygger pa den obligatoriska sdrskolan och viander
sig till ungdomar som inte bedéms kunna g 1 gymnasieskolan darfor att
de har en utvecklingsstérning. Gymnasiesirskolan skall utifrdn varje
elevs forutsittningar fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som en
forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid. |
gymnasiesdrskolan anordnas nationella, specialutformade och individu-
ella program, vilka alla &r fyradriga. Det finns atta nationella program.
Inom det individuella programmet fir eleverna antingen yrkestrdning
eller verksamhetstraning.

Ungdomar med utvecklingsstérning som har gétt i den obligatoriska
sdrskolan har dven mojlighet att tas emot pa ett individuellt program i
gymnasieskolan, om de bedoms kunna gé i gymnasieskolan.

Enligt statistik frdn Skolverket gick drygt 7 100 elever i gymnasiesér-
skolan ldsaret 2004/05. Av dessa gick knappt 2 700 pd individuella
program, varav 1 700 i yrkestrdning och ca 1 000 i verksamhetstraning.
Ovriga elever gick pa ett nationellt eller specialutformat program. Av
samtliga elever i gymnasiesirskolan var cirka fyra procent individ- eller
gruppintegrerade i gymnasieskolan.

Aven inom gymnasiesirskolan dr ldrartitheten forhallandevis hog —
drygt 24 heltidsldrartjénster per 100 elever. For gymnasieskolan &r mot-
svarande uppgift drygt 8 heltidslirartjénster per 100 elever. Ar 2004 var
snittkostnaden for en elev i gymnasiesdrskolan 221 700 kronor jamfort
med 83 500 kronor for en elev i gymnasieskolan.

I nedanstdende diagram sammanfattas sérskolans organisation.
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Sdrvux

Enligt 1994 ars ldroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) skall sér-
vux — med elevernas tidigare utbildning och erfarenheter som utgéngs-
punkt samt utifran varje elevs forutsdttningar — fordjupa och utveckla
elevernas kunskaper som grund for deltagande i samhéllsliv och yrkesliv.
Utbildningen inom sdrvux, som bedrivs i form av fristdende kurser,
syftar till att ge kunskaper motsvarande de som ungdomar kan fa i den
obligatoriska sdrskolan och pa nationella eller specialutformade program
1 gymnasiesédrskolan. Eleverna kan vélja att studera en enda kurs, eller
olika kombinationer av kurser. Utbildningen i sdrvux kan darfor ge
kompetens 1 savil enstaka dmnen som kompetens motsvarande den obli-
gatoriska sdrskolan och gymnasiesdrskolans yrkesutbildning. Tim-
planerna i sdrvux anger endast riktviarden. En studerande kan behdva mer
eller mindre tid for att né ett utbildningsmal och har alltid rétt att fullfolja
kursen. Forutsdttningen dr dock att den enskilde bedoms ha forméga att
nd ett bestimt utbildningsmal. Bestimmelser om sdrvux finns framfor
allt i 12 kap. skollagen.

Liasaret 2004/05 hade sdarvux ndra 4 800 elever enligt Skolverkets stati-
stik.  Malgruppen  for  sdrvux a4  sannolikt  storre. 1
Kunskapslyftskommitténs delbetdnkande Vuxenutbildning for alla —
Andra aret med kunskapslyftet (SOU 1999:39) berdknas malgruppen for
sarvux uppgé till ca 45 000 personer. I genomsnitt fick varje elev i
sarvux undervisning motsvarande 2,7 timmar per vecka. Snittkostnaden
for en elev i sdrvux &r 31 200 kronor under ett ar.

Huvudmannaskap

Utbildningen i sérskolan och sérvux bedrivs i huvudsak i kommunal regi.
Dérutover finns det omkring 50 fristdende sérskolor med knappt 800
elever samt nio sdrskolor som drivs i landstingets regi med drygt 200
elever. Landstinget 1 S6dermanlands l1dn anordnar enligt avtal med staten
riksrekryterande utbildning for vissa ungdomar med utvecklingsstdrning.
Dessa ungdomar kan pa grund av svara beteendestérningar inte bo och
utbildas inom hemkommunernas reguljdra verksamhet. Enligt ett avtal
med staten anordnar Orebro kommun i sin gymnasiesirskola utbildning
for ungdomar fran hela landet som dr dova eller horselskadade och har en
utvecklingsstorning.

For dova eller horselskadade barn med utvecklingsstérning finns en
nationell tvasprakig (teckensprak och svenska) specialskola for vilken
staten dr huvudman genom Specialskolemyndigheten. Specialskolan
vinder sig till barn som inte kan gé 1 grundskolan eller sdrskolan dérfor
att de dr dova eller horselskadade.

Folkbildningens roll for personer med utvecklingsstorning

Folkhogskolorna och studieforbundens utbildningar har en viktig roll nér
det géller utbildningen for vuxna med utvecklingsstérning. Folkbildning-
ens verksamhet uppvisar en stor bredd vad géller inriktning och innehall.
Under ar 2005 hade 25 folkhogskolor ldnga kurser om minst en termin
for personer med utvecklingsstorning. Verksamheten forekommer over 1
stort sett hela landet.
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4 Den framtida inriktningen f6r sérskolan och
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda
(sdrvux)

4.1 Sarskolan och sdarvux kvarstar

Regeringens bedomning: Sérskolan och sdrvux kvarstar for de elever
med utvecklingsstorning som har behov av anpassade kunskapsmal.
Samtidigt bor kontakterna mellan elever med och utan utvecklingsstor-
ning oka. Samverkan mellan skolformerna bor darfor stirkas och ut-
vecklas.

Carlbeck-kommitténs forslag och bedomning: Kommittén anser att
samverkan mellan den obligatoriska sdrskolan och grundskolan, mellan
gymnasiesdrskolan och gymnasieskolan samt mellan kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sdrvux bor utvecklas. Detta stéller krav pé
genomténkta strategier for bl.a. skolans organisation, undervisningen och
personalens kompetens. Okad samverkan ger barn, ungdomar och vuxna
mojligheter att mota varandra och utveckla forstaelse och tolerans mot
olikheter. Kommittén anser ocksa att samverkan dr en forutsdttning for
att pa sikt kunna ta stéllning till behovet av skilda skolformer.

Remissinstanserna: Bland annat Ldrarforbundet, Lirarnas Riksfor-
bund och majoriteten av kommunerna anser att sidrskolan och siarvux bor
forbli egna skolformer. Handikappombudsmannen anser ddremot att en
gemensam skolform &r en nodvindighet for att uppnd hog kvalitet och
okad samverkan mellan elever och personal. Jdamstdilldhetsombuds-
mannen (Jdmo) anser att forslaget inte &r i enlighet med regel 6 i FN:s
standardregler dir det framgar att stater bor tillse att utbildning for barn
och ungdomar med funktionshinder &r en integrerad del av den ordinarie
utbildningen. Det forslag som ldggs kan darfor, enligt JamO, ifrdgaséttas
och kan betraktas diskriminerande. Barnombudsmannen (BO) menar att
det kan vara oforenligt med barnkonventionen att dela upp barn och unga
1 olika skolformer pa grund av t.ex. funktionshinder. Flera remissinstan-
ser, bl.a. Malmé hogskola beklagar att kommittén inte gavs mojlighet att
fullfolja sitt uppdrag enligt de ursprungliga direktiven.

Skilen for regeringens bedomning

Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning &r en heterogen
grupp dér forutsittningar och behov skiljer sig at. Detta innebir att man 1
frdgor som ror utbildningens mal och utformning maéste utgd frin den
enskildes utvecklingsmojligheter.

I sérskolan och sérvux bedrivs undervisningen utifran kursplaner, som
ar framtagna sdrskilt for elever med utvecklingsstorning. Till skillnad
frdn de mal som géller for grundskolan och gymnasieskolan kan mélen i
sdrskolans kursplaner anpassas utifrdn den enskilde elevens mojligheter.
Regeringen anser att sdrskolan och sdrvux skall finnas kvar som sirskilda
skolformer for de elever som pa grund av sin utvecklingsstorning har
behov av individuellt satta kunskapsmél samt en undervisningssituation
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och pedagogik dér stor hdnsyn kan tas till den enskilde elevens villkor
och mojligheter till utveckling.

Kontakterna mellan elever med och utan utvecklingsstorning bor oka

I ett demokratiskt samhélle maste méanniskors olikheter bemétas med
acceptans och tolerans. Skolan har hér en viktig roll att férmedla detta
synsitt och att genomf6ra sin verksamhet med respekt for elevers olik-
heter. De grundlidggande vérderingar som utvecklas och befists i skolan
har betydelse for hur vart framtida samhélle kommer att se ut. Av léro-
planerna for de obligatoriska respektive frivilliga skolformerna framgar
att skolan har en viktig uppgift niar det giller att formedla och hos
eleverna forankra de vdrden som vért samhille vilar pa. Vardena handlar
om minniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika virde, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt solida-
ritet med svaga och utsatta. I motet mellan elever med olika forutsétt-
ningar, erfarenheter och bakgrund finns en utgingspunkt for skolans
virdegrundsarbete. Det dr mot denna bakgrund viktigt att 6ka kontak-
terna mellan elever med och utan utvecklingsstorning. For att mojliggora
detta bor samverkan mellan olika skolformer stirkas och utvecklas.
Genom att tillimpa ett s.k. inkluderande arbetssétt kan alla elever utifran
sina forutsdttningar delta i skolans verksamhet. Ett sddant arbetssatt
innebdr att undervisning omfattar alla elever och att alla elever deltar pa
likvéardiga villkor. Elever med utvecklingsstorning kan t.ex. fa hela eller
delar av sin utbildning tillsammans med grundskolans elever. Det dr dock
viktigt att man utgar frén den enskilde elevens behov och utvecklings-
mojligheter och formar undervisningen efter detta.

Regeringen anser att det redan i dag finns stora mgjligheter till sam-
verkan mellan skolformerna. Flera reformer har genomf6rts som under-
lattar samverkan, bl.a. kommunaliseringen av sidrskolan samt att sér-
skolan och sdrvux omfattas av samma ldroplan som 6vriga skolformer.
P& kommunal niva har samverkan bl.a. underlittats genom att sirskole-
och grundskoleverksamheter oftast bedrivs 1 samma lokaler med gemen-
sam skolledning. Infrastruktursatsningen for vuxnas ldrande har inneburit
att larcentrum vuxit fram i mdnga kommuner dér skolformerna kan sam-
arbeta och vuxenstuderande métas oavsett om de studerar inom kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) eller sdrvux. Samtidigt visar utvérderingar
och Carlbeck-kommitténs betdnkande att det fortfarande brister i faktisk
samverkan. Aven om skolformerna successivt har nirmat sig varandra
handlar det i ménga fall om en lokalmaissig integrering — sirskoleklasser
riskerar att bli en isolerad verksamhet. Gymnasiesdrskolan och sédrvux &r
ofta skilda fran 6vrig gymnasial- respektive vuxenutbildning dven om det
finns en gemensam skolledning. | avsnitt 7 Kunskap och kvalitet i utbild-
ningen lyfter regeringen upp behovet av insatser for att ge stod till skol-
huvudmén och personal for att forbittra forutsdttningarna for samverkan.

Internationella overenskommelser

Sverige har anslutit sig till flera internationella deklarationer och
overenskommelser som utgar frén principen om en skola for alla. Négra
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remissinstanser har uppmérksammat FN:s standardregler som syftar till
att tillforsdkra minniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet.
Regel 6 i FN:s standardregler betonar t.ex. att staterna bor se till att ut-
bildning for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder 4r en inte-
grerad del av den ordinarie utbildningen. Vidare finns Salamancadekla-
rationen och Dakaréverenskommelsen som tar upp vérderings- och
attitydfrigor. Aven i Salamancadeklarationen slas det fast att elever med
behov av sirskilt stod maste ha tillgéng till ordinarie skolor och att ordi-
narie skolor dr det effektivaste sittet att bekdmpa diskriminerande attity-
der, att skapa en vilkomnande ndrmiljo, att bygga upp ett integrerat sam-
hille och att erbjuda utbildning for alla.

Regeringen menar att den svenska ordningen med sirskilda skolformer
for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning &r vél forenlig
med dessa internationella deklarationer och 6verenskommelser. Systemet
med sérskolan och sérvux innebér enbart att elever med utvecklingsstor-
ning ges ritt till anpassade individuella kunskapsmal. Det innebar séledes
inte att sdrskolan och sdrvux skall bedrivas som isolerade verksamheter,
skilda fran ovrig utbildning. De barn, ungdomar och vuxna, vars utveck-
ling bédst stods genom att de far delar av eller hela sin utbildning till-
sammans med ovriga elever, bor sjdlvklart fa sin utbildning i det som i
deklarationerna kallas den ordinarie utbildningen.

4.2 Elever 1 olika skolformer bor ha samma réttigheter
och valmgjligheter

Regeringens bedomning: Elever i olika skolformer bor ha samma
rattigheter och valmgjligheter. Regelverket bor darfor i mojligaste mén
vara likalydande for grundskolan och den obligatoriska sérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan samt fér komvux och sérvux.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som har kommen-
terat att reglerna skall likna varandra 1 de olika skolformerna &r positiva
till detta, bland andra Sveriges Kommuner och Landsting, Karlstads
universitet, Ldrarhogskolan i Stockholm, Skolverket, Eksjo, Norrkopings
och Orebro kommuner.

Skiilen for regeringens bedomning: Elever i olika skolformer skall s&
langt som mojligt ha samma réttigheter och valmojligheter. Detta dr en
sjdlvklar grundbult i det svenska utbildningssystemet. Principen har stod
1 internationella konventioner och tydliggors i skollagens krav pa likvér-
dighet. Likartad reglering och terminologi dr dessutom en forutsittning
for okad samverkan mellan grundskolan och den obligatoriska sérskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan samt mellan komvux och sér-
VUX.

Regeringen kan konstatera att elever med utvecklingsstérning i vissa
delar inte har samma réttigheter och valmojligheter som Gvriga barn,
ungdomar och vuxna. En viktig utgdngspunkt for regeringens bedom-
ningar i denna skrivelse dr darfor att sd langt det d&r mojligt och lampligt
likstdlla utbildningen i sdrskolan och sdrvux med o6vriga skolformer.
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Bestdammelser i lag och forordning bor séledes i mojligaste mén vara
likalydande for grundskolan och den obligatoriska sédrskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesédrskolan samt for komvux och sérvux.

Utover de bedomningar som gors framover 1 skrivelsen som syftar till
att likstélla utbildningarna, vill regeringen hir lyfta fram mojligheten for
elever i sdrskolan att 4 betyget Mycket vél godkdnd. I dag kan elever i
sdrskolan fa betygen Godkind och Vil godkind. Det har i flera samman-
hang framforts onskemaél fran elever och vardnadshavare att betygssteget
Mycket vil godkénd skall finnas dven i sdrskolan. Med hanvisning till att
regelverket bor vara likalydande mellan skolformerna anser regeringen
att betygssteget Mycket vil godkdnd bor inforas i sdrskolan. Déaremot
avvaktar regeringen med att ta stillning till om motsvarande fordndring
av betygsstegen bor genomféras inom sdrvux. Skilet till detta &r att
regeringen vill invénta resultaten av den utvdrdering som Statens skol-
verk (Skolverket) skall gora av de nationella styrdokumentens stidllning
och funktion inom sérvux (se avsnitt 7.4).

Regeringen har denna dag i propositionen Vissa fragor om vuxnas
larande, m.m. (prop. 2005/06:148) foreslagit att bendmningen godkénd i
de olika betygsstegen i de skolformer inom det offentliga skolvdsendet
dér betyg sitts, skall ersittas med bendmningen godként.

Vidare kommer en rad fordndringar att genomforas i gymnasieskolan i
enlighet med riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition
Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan
(prop. 2003/04:140). I likhet med de nya bestimmelser som infors for
gymnasieskolan bor det, enligt regeringens mening, i gymnasiesirskolan
t.ex. ges dmnesbetyg, och kurser pa specialutformade program bor ut-
goras av nationella kurser. Som en foljd av dmnesbetyg méste sedan ett
kursplanearbete goras.

Regeringen har denna dag i propositionen Vissa fragor om vuxnas
ldrande, m.m. (prop. 2005/06:148) foreslagit att &mnesbetyg skall inforas
i gymnasial vuxenutbildning i komvux. Amnesbetyg bor ges dven inom
SArvux.

Gymnasiesédrskolan bor ocksd ha samma kidrndmnen som gymnasie-
skolan, vilket innebér att historia blir ett nytt kdrndmne i gymnasiesér-
skolan. Historia blir ddrigenom ocksé ett kdrndmne inom gymnasial sér-
VUX.
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4.3 Sarskolan blir tva skolformer

Regeringens bedéomning: Sirskolan bor delas upp i tva skolformer, den
obligatoriska sédrskolan och gymnasiesirskolan. Den obligatoriska sér-
skolan bor vidare byta namn till grundsarskolan.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning. Carlbeck-kommittén foreslog ddrutover att sdrvux bor byta
namn till utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som
kommenterat forslagen dr positiva till forslagen, t.ex. Ldrarhogskolan i
Stockholm, Specialpedagogiska institutet, Ldrarnas Riksforbund och
Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB).

Skollagskommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som kommenterat for-
slaget tillstyrker kommitténs forslag, bl.a. Myndigheten for skolutveck-
ling och Handikappforbundens samarbetsorgan.

Skilen for regeringens bedomning: Skolformen sérskola bestar i dag
av tvd delar, den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesérskolan.
Regeringen kan 1 likhet med Skollagskommittén konstatera att det savil 1
forfattningstext som 1 den praktiska verksamheten ibland rader oklarhet
om inneborden av begreppet sdrskola. Sérskola anvinds ofta som be-
teckning for den obligatoriska sdrskolan, vilket alltsa inte &r korrekt. Det
ar darfor inte heller entydigt vilka regler i skollagen om géller fér den
obligatoriska sdrskolan och vilka som giller for gymnasiesédrskolan. Den
obligatoriska sdrskolan och gymnasiesédrskolan bor dérfor bli separata
skolformer med skilda kapitel i skollagen. Darigenom skapas en okad
tydlighet i fraga om vilka regler som géller for respektive verksamhet.

Den obligatoriska sdrskolan bor byta namn till grundsérskolan. Hér-
igenom tydliggdrs den obligatoriska sdrskolans plats 1 systemet, och
kopplingen till grundskolan lyfts fram pé ett tydligare sétt.

I departementspromemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) fore-
slas ocksa att skolformen sérvux skall byta namn till utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstorning. Flera remissinstanser har papekat att namnet pa
skolformen &r vilseledande, eftersom skolformen dven vénder sig till
personer som inte dr utvecklingsstorda, t.ex. personer med forvdrvade
hjarnskador. Skolformen bor dirfor ha ett namn som omfattar hela
personkretsen. Under beredningen i Regeringskansliet har det 6vervigts
att 1 stéllet byta skolformens namn till sdrskild utbildning f6r vuxna.
Regeringen har for avsikt att ta stillning till namnet pa skolformen i det
lagforslag rorande det offentliga skolvdsendet for vuxna som senare
kommer att 6verldmnas till riksdagen.

I denna skrivelse anvénds for tydlighetens skull gdllande begrepp, dvs.
sdrskolan alternativt den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesérskolan
samt Sarvux.

Skr. 2005/06:151

17



5 Rétten till utbildning i sédrskola och
vuxenutbildning for utvecklingsstérda
(sdrvux)

5.1 Vilka elever skall ha ritt till utbildning 1 sérskolan

och siarvux?

Regeringens bedéomning: Ritten till utbildning i den obligatoriska sér-
skolan, gymnasiesédrskolan och i sdrvux bor preciseras i lagstiftningen. I
fortsdttningen bor barn, ungdomar och vuxna med autism eller autism-
liknande tillstdnd endast tas emot 1 sdrskolan och sdrvux om de konstate-
ras ha en utvecklingsstorning eller en betydande och bestdende hjirn-
skada. Konsekvenserna av en sddan regelférandring bor foljas upp och
utvirderas i1 syfte att sdkerstilla att behoven for elever med autism eller
autismliknande tillstand tillgodoses inom ramen for grundskolan, gymna-
sieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux).

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Med ett fital undantag &r de remissinstanser som
kommenterat forslaget positiva till att det preciseras vilka som har ratt till
sdrskola och att ritten begrédnsas till de elever som har en utvecklings-
storning.

Flera remissinstanser uttrycker dock en oro for skolsituationen for
elever med autism. Remissinstanserna konstaterar dels att en skdrpning
av kraven kommer att stilla hoga krav pd grundskolan att skapa 16sningar
inom den egna verksamheten, dels att dessa krav kommer att kréva stora
insatser ndr det giller kompetensutveckling och resurser inom grund-
skolan.

Riksforeningen Autism anser att det &r sjdlvklart att normalbegévade
elever med autism skall erbjudas en individuellt anpassad undervisning
inom grundskolan. Riksféreningen betonar dock behovet av specialpeda-
gogisk kompetens hos dem som skall arbeta med barn och unga med
autism samt att autism stdller stora krav pé anpassning av inldrnings-
situationen. Riksforeningen Autism anser vidare att det &r nddvéndigt att
begreppet autism &terfinns i lagstiftningen. Det bor uttryckligen anges i
lagstiftningen att autistiska elever som har en utvecklingsstorning kan tas
emot i sdrskolan.

Skiilen for regeringens bedomning: Som framgar av tidigare avsnitt
anser regeringen att den obligatoriska sdrskolan, gymnasiesédrskolan och
sdrvux skall finnas kvar. Skolformerna skall finnas till for de elever som
pa grund av en utvecklingsstorning har behov av anpassade kunskaps-
mal, vilket innebér att dessa skolformer inte skall anvindas som alterna-
tiv for de elever som bedoms ha férméga att nd upp till kunskapsméilen
for grundskolan eller bedoms kunna g i gymnasieskolan respektive i
komvux.

Skolverkets utvirderingar visar att antalet elever i1 sdrskolan kraftigt
har okat under den senaste tioarsperioden. Elevokningen star inte i
proportion till det dkade elevantalet 1 grundskolan och kan inte heller
relateras till ndgon faststdlld 6kning av antalet barn med intellektuella
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funktionshinder i befolkningen. Utvdrderingarna visar ockséd att det &r
stora skillnader mellan kommuner nér det giller andelen elever som gar i
sdrskolan. Som Carlbeck-kommittén redovisat kan en del av skillnaden
forklaras av olika bedomningar betrdffande elever med autism. I en del
kommuner tas enbart barn med autism i kombination med en utveck-
lingsstorning emot i sdrskolan medan det i andra kommuner ricker med
diagnosen autism. Nuvarande reglering leder alltsé till skilda tolkningar
av vilka som &r beréttigade att tas emot i sdrskolan.

Att barn, ungdomar och vuxna tas emot i ritt skolform ar en viktig
rattssdkerhetsfrdga. Val av skolform far stora konsekvenser for mojlig-
heten till fortsatta studier, men ocksd for valmojligheterna pa arbets-
marknaden. Det &dr darfor viktigt att elever inte hdnvisas till obligatoriska
sdrskolan och gymnasiesérskolan 1 brist pd lampliga alternativ. Eleverna
skall tas emot 1 ritt skolform och dirigenom f4 mojlighet att nd mélen for
utbildningen. De har ocksé ritt till stod i sitt skolarbete och skolhuvud-
mannen har motsvarande skyldighet att tillgodose behoven.

I dag tillhér barn, ungdomar och vuxna med autism och autism-
liknande tillstdnd personkretsen for sérskolan och sdarvux (se 1 kap. 16 §
och 3 kap. 3 § skollagen). For att tas emot i den obligatoriska sédrskolan
skall eleven ha en utvecklingsstérning alternativt hjarnskada alternativt
autism eller autismliknande tillstdnd. Harutover krdvs att detta funktions-
hinder innebér att barnet inte bedoms kunna nd upp till grundskolans
kunskapsmaél. Detsamma giller fér gymnasieskolan med den skillnaden
att funktionshindret skall innebéra att eleven inte bedoms kunna ga i
gymnasieskolan.

Barn, ungdomar och vuxna med autism eller autismliknande tillstdnd
bor, enligt regeringens mening, endast tas emot i sdrskolan och sédrvux
om de konstateras ha en utvecklingsstérning eller en betydande och be-
stdende hjarnskada. Elever med autism som inte har en utvecklingsstor-
ning bor ha kunskapsmal som motsvarar deras forutsiattningar och de bor
darfor ldasa enligt de kunskapsmal som géller for grundskolan, gymnasie-
skolan respektive kommunal vuxenutbildning (komvux) och fa det stod
och den anpassade undervisning de kan behdva inom ramen for dessa
skolformer.

En s&dan fordndring kommer att stdlla krav pa grundskolan, gymnasie-
skolan och komvux. Dar méste finnas en larmiljo som dr anpassad till
dessa elevers behov och forutséttningar samt tillgdng till den special-
pedagogiska kompetens som behdvs. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen, och Skolverket bor 1 anslutning till att reformen genomfors
fa 1 uppdrag att utvdrdera hur behoven for elever med autism eller
autismliknande tillstdnd tillgodoses inom ramen for grundskolan, gymna-
sieskolan och komvux.

Det 4r sdkert s att manga elever med autism kan ha behov av det
pedagogiska kunnandet och den ldrmilj6 som finns inom sérskolan och
sdrvux. Regeringen vill ddrfor betona den mojlighet som finns for elever
med autism att folja grundskolans, gymnasieskolans eller komvux kurs-
planer, men fa sin undervisning 1 en grupp eller klass 1 sdrskolan eller
sdarvux. Det viktiga dr att utgd fran den enskildes behov och forutstt-
ningar och anpassa utbildningen dérefter.
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5.2 Utredning infor beslut om mottagande 1 sdrskolan
och sdrvux

Regeringens bedomning: Endast de elever som uppfyller kraven for
mottagande i1 sdrskolan och sédrvux bor tas emot i dessa skolformer. Av
forfattningsregleringen bor det framga att ett beslut om mottagande i sér-
skolan skall foregds av en allsidig utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk och medicinsk bedomning samt, om s& bedoms motiverat,
dven en social bedomning. Detta bor normalt gélla dven infér mottagan-
det i sdrvux. Vidare bor det framgé att vdrdnadshavarna skall ha ratt till
insyn och delaktighet i utredningsprocessen. Det &dr ocksd viktigt att
barnet fir komma till tals och att hans eller hennes &sikter beaktas.

En elev som har gitt ut den obligatoriska sédrskolan bor ha rétt att ga
vidare till gymnasiesdrskolan utan att ytterligare provning av ritten till
sdrskola gors.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Kommittén har inget forslag nir det géller sir-
vux, men argumenterar for att man maste kunna faststélla om en person
hor hemma i denna skolform.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrat sig
ser mycket positivt pa forslaget att skirpa utredningsforfarandet samt pa
forslaget om vardnadshavarnas rétt till insyn i1 utredningsprocessen. Kar/-
stads universitet anser att det dr av stor vikt att alla elever utreds enligt
samma riktlinjer och av lika kompetent personal oavsett var i landet man
bor. Ett fatal remissinstanser har ifrigasatt behovet av att gora en social
utredning, bl.a. Handikappforbundens samarbetsorgan, Nacka kommun
samt Skolverket som anser att en sddan inte behover vara obligatorisk i
uppenbara fall. Ett flertal remissinstanser betonar vikten av kompetens
for utredningsforfarandet och for beslutet, bl.a. Socialstyrelsen och
Malmé kommun.

Flera remissinstanser betonar vikten av att ha med vardnadshavarna i
processen, bl.a. Socialstyrelsen och Nykopings kommun. Malmo hogskola
menar att vardnadshavarna skall ha ratt att aktivt delta i utredningsarbetet
med hinsyn till att de har den storsta samlade kunskapen om barnet.
Skolviisendets overklagandendmnd anser att det bor framgd om utred-
ningsskyldigheten infér mottagande 1 grundskolan dven skall omfatta
mottagande gymnasiesdrskolan. Skolverket anser att ett sddant krav bor
foreligga. Skolvdsendets overklagandendmnd anser att det dr oklart hur
en utredning om barnet kan initieras, om hemkommunen ensam kan ta
initiativ till en sddan utredning som skall foregd provningen. Skolverket
menar att det bor fortydligas att kommunen har en allmén utredningsplikt
oavsett om vardnadshavare begidr en utredning eller inte. Nykopings
kommun menar att det dr viktigt att fordldrarna medger att en fullstédndig
sdrskoleutredning far goras.
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Skilen for regeringens bedomning

Behov av ett stdrkt utredningsforfarande

Som tidigare har framgétt visar utredningar att andelen mottagna elever 1
sarskolan okat kraftigt samtidigt som det &r stora skillnader mellan
kommunerna nér det géller andelen elever i sdrskolan. Skolverkets utvir-
deringar och inspektioner har dven visat att det finns brister i utrednings-
forfarandet i kommunerna. Beslut om att en elev skall tas emot i sér-
skolan eller sdrvux fattas saledes inte alltid pa ett rattssdkert sétt.

Det finns i dag inga nidrmare bestdmmelser i skollagen (1985:1100)
eller skolformsférordningarna om utredningsforfarandet infér mottagan-
det 1 sérskolan. Allminna forvaltningsrittsliga bestimmelser 1 bl.a. for-
valtningslagen (1986:223) géller dock; t.ex. betrdffande serviceskyldig-
heten (4 §), allménna krav pa handlaggningen (7 §) samt dokumentation
och kommunikation (15 och 16 §§). Vidare har Skolverket gett ut all-
minna rdd om mottagande i den obligatoriska sdrskolan. I dessa rad
rekommenderar Skolverket att det infér mottagandet gors en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och en social del.

Med hénsyn till brister i utredningsforfarandet — och eftersom beslut
om mottagande i skolformen far sa stora konsekvenser for eleverna —
finns det enligt regeringens beddmning skél att i skollagen precisera kra-
ven pa utredning som skall foregé ett beslut om mottagande i sirskolan.
Utredningen bor, enligt regeringens mening, vara allsidig och innefatta
en medicinsk, en psykologisk och en specialpedagogisk bedomning. Den
bor ocksé innefatta en social bedomning, om det inte rér sig om uppen-
bara fall da det inte 4r ndgon tvekan om att eleven har en utvecklings-
storning och pa grund av denna inte kan gé i grundskola eller gymnasie-
skola. Nagra remissinstanser har ifrdgasatt behovet av en social utred-
ning. Enligt regeringens uppfattning kan en sddan utredning méanga
ginger dock vara ett viktigt komplement t.ex. for att kunna utesluta sér-
skola som ett alternativ i fall ddr det finns andra faktorer som kan pa-
verka elevens skolsituation.

Som béde Carlbeck-kommittén och ett flertal remissinstanser betonat
ar det viktigt att utredningarna héller hog kvalitet och genomfors av
personal med adekvat utbildning. I utredningen maste personal med olika
kompetenser involveras: dvs. medicinsk, specialpedagogisk, psykologisk
och psykosocial kompetens med sérskilda sakkunskaper dels om utveck-
lingsstérning och andra funktionshinder, t.ex. autism, dels om de kva-
lificerade tester och beddmningar som méste goras. Inte minst &r detta av
stor vikt nér det géller barn och ungdomar med flerfunktionshinder eller
som dr nyanlénda 1 landet och inte har svenska som modersmal.

Initiativet till en utredning

Initiativ till en utredning bor kunna tas av bade vardnadshavare och av
hemkommunen. Vardnadshavarna kan t.ex. vidcka frdgan i samband med
att barnet skall borja skolan. Med hénsyn till att det i dag rader osédkerhet
om hur fragan kan véckas bor det tydliggoras att skolan alltid har ett
grundldggande ansvar for att se till att den elev som gér i skolan far det
stod denne behover. Fragan om en utredning infor ett eventuellt mot-
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tagande i den obligatoriska sdrskolan respektive gymnasiesédrskolan kan
saledes ocksd véckas i samband med utredningen om elevens skolgdng
och behov av stod. Hemkommunen kan didrigenom péabérja en peda-
gogisk utredning for att kunna ge eleven adekvat stdd i1 skolarbetet. Be-
domer hemkommunen att det finns behov av att gora en fullstindig ut-
redning som &dven innefattar en medicinsk, psykologisk och en social
bedomning dr det dock viktigt att forst inhdmta vérdnadshavarnas sam-
tycke.

Vardnadshavarna och eleverna dr viktiga i utredningsprocessen

Som béde Carlbeck-kommittén och flera remissinstanser pétalat dr vard-
nadshavarna en stor och viktig resurs i utredningsforfarandet. De har den
storsta samlade kunskapen om barnet. Denna kunskap maste sjéalvfallet
tas tillvara 1 utredningsprocessen. Vardnadshavarnas kunskap om och
instdllning till barnets funktionshinder och deras medvetenhet om vilka
konsekvenser dessa far dr en forutséttning for att de skall kunna ta stéll-
ning till om barnet eller den unge skall gé i grundskola eller den obligato-
riska sédrskolan respektive gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan.
Ocksa av detta skl &dr det viktigt att engagera vardnadshavarna i utred-
ningsprocessen och att delge dem resultaten av denna. Vardnadshavarnas
ratt till insyn och delaktighet i utredningsprocessen bor darfor starkas och
ges stod 1 forfattningar. Det dr samtidigt viktigt att tydliggora att det
aligger hemkommunen att besluta om barnet eller den unge tillhor sér-
skolans personkrets. I utredningsprocessen dr det sjdlvfallet dven viktigt
att lata barnen komma till tals och att deras &sikter beaktas, med hénsyn
tagen till barnets alder och mognad.

Utredningar av barn med invandrarbakgrund krdver speciell omsorg och
kompetens

Regeringen anser 1 likhet med Carlbeck-kommittén att utredningen av ett
barns eventuella utvecklingsstorning kan innebdra speciella svarigheter
om barnet har invandrarbakgrund. En familjs historia, kultur, religion
och skoltraditioner dr viktiga faktorer ndr det giller att bedoma barns
forutsattningar och prestationer. I de testsituationer som ingir i
utredningsforfarandet maste darfor hdansyn tas till detta eftersom tester &r
mer eller mindre kulturbundna. Sarskild hdnsyn méste ocksa tas i kontak-
ten med vardnadshavarna nir det foreligger spraksvarigheter och déa det
finns bristande erfarenheter av det svenska skolsystemet.

Utredningsforfarandet bor forfattningsregleras

Med hénsyn till vad som ovan anforts bor det inforas forfattnings-
reglering om utredningsforfarandet infor beslut om mottagande i savil
den obligatoriska sdrskolan som gymnasiesdrskolan. Har eleven gétt i
den obligatoriska sdrskolan har emellertid en utredning redan gjorts. Ett
forfattningsreglerat utredningsforfarande bor dérfor inte omfatta de fall
ddr en elev frdn den obligatoriska sdrskolan ansoker till gymnasiesér-
skolan. Det kan emellertid finnas behov av att gora en utredning i1 vissa
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fall, t.ex. om den unge vill tas emot pa ett individuellt program i
gymnasieskolan eller om det finns andra skil som talar for att en utred-
ning bor goras.

Mottagandet i scirvux

Regeringen har, som ndmns 1 avsnitt 5.4, 1 propositionen Vissa fragor om
vuxnas ldrande, m.m. (prop. 2005/06:148) denna dag foreslagit att vuxna
med utvecklingsstorning skall fa en ritt till utbildning inom grund-
laggande sdrvux liksom dvriga vuxna har ritt till grundldggande vuxen-
utbildning. En bedomning av vilken skolform den sokande har rétt till
maste darfor goras. De flesta personer som ansoker om att fa delta 1 sér-
vux har tidigare gatt i sdrskolan och har ddrigenom redan genomgétt en
utredning som faststéllt att den sokande har en utvecklingsstérning.
Dédrmed &r bedomningen om personen tillhor sdrvux personkrets oftast
given.

Fragan om en sokande tillhor sdrvux personkrets aktualiseras framst 1
de fall den sokande inte tidigare har gatt i sdrskolan. Den som forst i
vuxen alder bedoms ha en utvecklingsstorning kan fa problem med sin
identitet och sin sociala tillhorighet. Det kan dérfor vara viktigt att den
sokande verkligen far en utredning. Regeringen menar att huvudregeln
bor vara att det infor mottagandet i sdrvux skall ha genomf6rts en utred-
ning som faststédller om den sokande tillhor personkretsen. Det kan dock
overvédgas om det alltid skall vara nédviandigt med en utredning for en
person som Onskar ldsa ndgon enstaka kurs inom sdrvux eller nér det ar
uppenbart att personen i fraga har en utvecklingsstorning eller en for-
véarvad hjarnskada. Det finns dérfor, enligt regeringens mening, skil att
ha ett mer flexibelt system for sdrvux jamfort med sirskolan.

53 Allminna rad om mottagande 1 sdrskolan och sdrvux

Regeringens bedomning: De allmédnna rdden om mottagandet i sér-
skolan bor ses dver. Rdden bor utokas till att omfatta dven gymnasiesér-
skolan och sédrvux. Att huvudmannen kontinuerligt maste préva om en
elev dr mottagen i rétt skolform bor ocksa framgé av de allménna raden.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Kommittén foreslar att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far i uppdrag att utfirda ndrmare an-
visningar om vardnadshavarnas ritt till insyn i1 utredningsprocessen.
Kommittén foreslar ocksa att det i forordningsform stélls krav pa att ett
beslut om ritt till sdrskola regelbundet skall omprovas.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser har konstaterat att Skol-
verkets allmdnna rdd maste ses Gver om nya bestimmelser infors.

Ett fital remissinstanser har kommenterat Carlbeck-kommitténs for-
slag till forfattningsreglering nér det géller omproévning av rétten till sér-
skola. En overviagande del av dessa anser att det inte bor inforas krav pa
att man regelbundet skall utreda eleven utan anser att en ny utredning bor
goras endast om det finns behov av en sddan. Riksforeningen Autism an-
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for att en regelmédssig omprovning skulle skapa stor otrygghet hos bade
den utredningen berér och dennes vardnadshavare. Nacka kommun anser
att en regelbunden uppfoljning av elevernas utveckling ar en sjalvklarhet
men att en ny allsidig utredning endast skall goéras om det foreligger sér-
skilda skal.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att om
dndrade bestimmelser om mottagande i obligatoriska sdrskolan och
gymnasiesirskolan infors behdver Skolverkets allménna rad ses dver.

De allminna rdden omfattar i dag inte mottagande i gymnasiesérskolan
och siarvux. Med hénsyn till att det kan finnas behov av stod dven infor
mottagandet 1 dessa skolformer bor rdden omfatta d&ven gymnasiesir-
skolan och sdrvux.

Carlbeck-kommittén har foreslagit att det foreskrivs att ett beslut om
mottagande 1 sdrskola regelbundet skall omprovas. Kommittén menar att
det inte minst ur rattssdkerhetssynpunkt dr angeldget att mer formellt och
regelméssigt omprova varje sdrskoleelevs rtt till det stod som sdrskolan
kan ge. Provningen bor da enligt kommittén gélla elevens utveckling i
forhéllande till uppstillda mal och ge underlag for stdllningstagande om
elevens behov bittre kan tillgodoses i nagon annan skolform. Med jamna
mellanrum bor utvédrderingen av elevens utveckling stéllas 1 relation till
den senaste utredningen.

Regeringen anser, 1 likhet med Carlbeck-kommittén, att det &r ange-
laget att regelbundet folja upp elevens utveckling 1 férhallande till upp-
stdllda mal for att kunna ta stillning till om elevens behov bittre kan till-
godoses 1 annan skolform. I 3 kap. 4 § tredje stycket skollagen
(1985:1100) anges att om ett barn som har tagits emot i sdrskolan be-
doms kunna gé over till grundskolan skall styrelsen for sdrskolan besluta
att barnet inte langre skall vara elev dar. Det finns saledes redan enligt
gillande rétt krav p4 huvudmannen att préva om eleven dr mottagen i rétt
skolform. For att kunna ta stéllning i1 denna frdga kan det behovas en for-
nyad utredning. Det &r 1 sd fall den huvudman som &r ansvarig for
elevens utbildning som méste beddma om det finns behov av ytterligare
utredning. Regeringen bedomer att det dérfor inte finns behov av att
ytterligare reglera att beslut om sérskola skall kunna omprévas. For att
uppmérksamma kravet bor emellertid Skolverkets allmidnna rdd dven
behandla den prévning som kontinuerligt behover goras.

5.4 Ratt till grundldggande utbildning 1 sdrvux

Vuxna med utvecklingsstorning bor sjdlvklart ha rétt att delta i utbildning
inom sdrvux liksom Ovriga vuxna har ritt till grundldggande vuxenut-
bildning. Regeringen har darfér denna dag i propositionen Vissa fragor
om vuxnas ldrande, m.m. (prop. 2005/06:148) foreslagit att en réttighet
att delta i utbildning inom de delar av sérvux som motsvarar den obliga-
toriska sidrskolan skall inforas. Rétten till utbildning skall, enligt for-
slaget, gélla dem som saknar sddana kunskaper som utbildningen i den
obligatoriska sédrskolan syftar till att ge och som har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

For att bedomas kunna tillgodogora sig en utbildning far den sokande
inte ha behov av kontinuerlig utbildning for att vidmakthélla eller &terfa
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sina kunskaper. En kommun skall dérfor inte vara skyldig att erbjuda
nagon utbildning till sokande som redan har natt de kunskapsmél som
giller for utbildningen, men som behover vidmakthélla sina kunskaper.
Det &r dock viktigt att vuxna med utvecklingsstorning ges mojlighet att
delta 1 verksamheter som stimulerar dem till att vidmakthdlla de
kunskaper som de en ging forvirvat genom utbildning. Detta kan ske pa
ménga olika sitt t.ex. genom daglig verksamhet eller studiecirklar.

Aven den som genomgitt sirskolan kan emellertid sakna kunskaper
inom vissa dmnen och foljaktligen ha ratt att delta i grundldggande sér-
vux. Det kan t.ex. vara fragan om kunskaper om ny teknik och nya meto-
der avseende kommunikationsstod. Likasd skall personer som haft stor
frdnvaro under sin utbildning 1 den obligatoriska sédrskolan, t.ex. pa grund
av sjukdom, kunna anses sakna kunskaper. Ett villkor for att dessa perso-
ner skall ha ritt att delta i grundldggande sdrvux dr dock att de nu ocksé
bedoms ha forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Sa kan t.ex.
vara fallet om deras personliga forhdllanden har dndrats pa nagot sétt For
personer med forviarvade hjdrnskador, som tidigare har gatt i grundskola
eller gymnasieskola, intrdder en ritt till sdarvux om konsekvenserna av
hjarnskadan 4r av den art att hon eller han behover utbildning och sdrvux
dérvid &r den lampligaste skolformen.

Kommunerna skall ansvara for att de kommuninvanare som har rétt till
utbildning inom sirvux och onskar det ocksé far delta i sddan utbildning.

Som tidigare ndmnts avser regeringen att terkomma med ytterligare
forslag pa lagéndringar i avsikt att gora bestimmelserna for komvux och
sarvux mer likalydande. Frdgan om en ritt till sérvux dr dock av sa stor
betydelse ur rittvisesynpunkt att regeringen valt att foregd den planerade
propositionen med ett lagforslag i detta avseende.

5.5 Séarskild uppméarksamhet av utbildning fér vuxna
invandrare med utvecklingsstérning

Vuxna invandrare, dven de med utvecklingsstérning, har ritt till skolfor-
men svenskundervisning for invandrare (sfi). Sfi syftar till att ge grund-
laggande kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhéllet.

Utredningen om utbildning i svenska for invandrare (Sfi-utredningen)
tar i sitt betdnkande Vidare viigar och vigen vidare. Svenska som andra-
sprak for samhdills- och arbetsliv (SOU 2003:77) mycket kort upp fragan
om utbildning for invandrare med utvecklingsstérning. Utredningen
konstaterar att det dr viktigt att skapa forutsdttningar for en 6kad sam-
verkan och flexibilitet mellan sfi och sidrvux. En sddan samverkan mellan
personer med kompetens i d@mnet svenska som andrasprék och ldrare
inom sdrvux med specialpedagogiska kompetens skulle underlitta
bedomningen av hur sfi-utbildningen skall utformas utifran den enskildes
behov och forutséttningar. Carlbeck-kommittén instammer i utredningens
slutsatser. Varken Carlbeck-kommittén eller Sfi-utredningen for dock
fram nagra konkreta forslag i denna fraga.

Regeringen delar Carlbeck-kommitténs och Sfi-utredningens beddém-
ningar om vikten av 6kat samarbete mellan skolformerna nér det géller
utbildning f6r vuxna invandrare med utvecklingsstérning. Hur samver-
kan skall ske &r dock ett kommunalt ansvar. Det &r t.ex. fullt mojligt for
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kommunerna att for vissa elever lata genomfora svenskundervisningen
inom sdrvux. Kommunerna kan dven pa andra sitt stirka samarbetet
mellan skolformerna. Manga invandrare med utvecklingsstorning har en
bristfillig skolbakgrund och kan dérfér behova utbildning dven i1 andra
dmnen dn svenska. Det &dr ddrfor viktigt att kommunerna uppméirk-
sammar denna grupp och informerar om mdgjligheterna till studier, men
samtidigt ocksad uppméarksammar det 6kade behovet av ldrarkompetens i
dmnet svenska som andrasprak i sdrvux. Regeringen anser ocksé att det
ar viktigt att Myndigheten for skolutveckling uppmirksammar denna
grupp 1 myndighetens utvecklingsinsatser ndr det géller vuxenutbild-
ningen.

Regeringen har vidare denna dag i propositionen Vissa fragor om
vuxnas ldrande, m.m. (prop. 2005/06:148) foreslagit att om en elev inom
grundldggande sdrvux har bristfilliga kunskaper 1 svenska spraket, far
undervisningen ges pa elevens eget sprak.
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6 Okad flexibilitet och okade valmojligheter i
utbildningen
6.1 Okat forildrainflytande dver elevers skolging

Regeringens bedomning: Elever med utvecklingsstérning bor normalt
inte tas emot i den obligatoriska sdrskolan mot vardnadshavarnas vilja.
Vardnadshavarna bor séledes kunna vilja om ett barn som har rétt till
utbildning i den obligatoriska sdrskolan i stillet skall tas emot i grund-
skolan.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som berdort
denna friga &r positiva till forslaget, bl.a. Handikappforbundens samar-
betsorgan, Barnombudsmannen (BO), Géteborgs universitet, Lirarhog-
skolan i Stockholm, Skolverket, Myndigheten for skolutveckling och fler-
talet kommuner. Gislaveds kommun menar att fordldrarnas val av skol-
form och skolplacering har medfort en ndgot mindre resurskrdvande
verksamhet och med betydligt battre kvalitet. BO anser att barnet skall
ges mojlighet att uttrycka sin asikt betrdffande valet av skolform, 1 enlig-
het med barnkonventionen.

Nagra fa remissinstanser, bl.a. Justitieombudsmannen (JO), dr negativa
eller tveksamma till férslaget. JO anser att forslaget synes kunna leda till
att ett barn, som till f6ljd av en faststilld utvecklingsstorning far antas
sakna alla forutséttningar att nd upp till grundskolans kunskapsmaél, énda
pa grund av utebliven begédran fran vérdnadshavaren skall tas emot i
grundskolan. Sjobo kommun anser att forslaget inte fullt ut dr forenligt
med ett barnperspektiv. Hdssleholms kommun menar att bade pedago-
gernas och ledningens kompetens behover kompletteras samt att medel
maste tillféras kommunerna om kvaliteten skall kunna bibehéllas.

Information och stéd inf6r valet av skolform till férdldrarna efterfragas
ocksé, bland annat av Riksforbundet for dova, horselskadade och sprak-
storda barn (DHB) som vill belysa svarigheten att som véardnadshavare
vélja skolform for sitt barn.

Skiilen for regeringens bedomning: Sedan ar 1996 pigar, enligt
lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med oOkat fordldrainflytande
over utvecklingsstorda barns skolgang, ett forsok dar vardnadshavare ges
mojlighet att vélja om ett barn med utvecklingsstérning som har rétt till
utbildning 1 sdrskolan 1 stillet skall tas emot i grundskolan. Det huvud-
sakliga motivet for forsoksverksamheten 4r att ett barns placering 1 sér-
skolan mot vardnadshavarnas vilja utgér en dalig grund for barnets skol-
ging. Skolverket har pd regeringens uppdrag utvérderat forsoksverksam-
heten (Uppfoljning och utvirdering av forsoksverksamheten med okat
fordldrainflytande over val av skolform for utvecklingsstorda barn, dnr
96:565, I sdrskola eller grundskola, Rapport nr 216). Verket dr Over-
viagande positivt och foresprakar att forsoksverksamheten overgar till
reguljdr verksambhet.

Regeringen anser att vardnadshavarna normalt bor ha det slutliga av-
gorandet om ett barn som har ritt till den obligatoriska sdrskolan 1 stéllet
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skall tas emot i grundskolan. Ett fortroendefullt samarbete mellan skola
och hem é&r viktigt for att skapa en god skolmiljo for eleven. Ett beslut
om att en elev skall gé i sdrskolan mot vardnadshavarnas vilja forsvérar
sjdlvfallet ett sddant samarbete, vilket kan komma att negativt paverka
elevens skolging. Den pigéende forsoksverksamheten bor déarfor upp-
hora och 1 stéllet bor rétten att vélja skolform enligt ovan skrivas in i
skollagen.

Som JO har pépekat medfér denna bedomning att ett barn, som till
foljd av en faststdlld utvecklingsstérning far antas sakna forutséttningar
att nd upp till grundskolans kunskapsmél, @ndé pa grund av utebliven
begiran fran vardnadshavaren tas emot i grundskolan. Det kan enligt
regeringens mening finnas skil att utifrdn barnets perspektiv overviga
om vardnadshavarnas rétt att vélja skolform skall vara ovillkorlig. Det
kan inte uteslutas att det med hénsyn till det enskilda barnets bésta bor
finnas en mojlighet for skolhuvudmannen att frdngd vardnadshavarnas
vilja. Hér bor i sddana fall en provning goras utifrdn vad som ar bést for
barnet. Barnet skall d& erbjudas mojlighet att fA komma till tals och hans
eller hennes asikter skall beaktas, med hdnsyn tagen till barnets alder och
mognad. Regeringen avser att aterkomma i denna fraga.

Regeringen instimmer vidare med de remissinstanser som framhallit
vikten av att virdnadshavarna far god information om vilka forutsétt-
ningar den obligatoriska sdrskolan respektive grundskolan har att
tillgodose barnets behov och forutséttningar. 1 den obligatoriska sir-
skolan kan kunskapsmalen och den pedagogiska miljon i storre utstrack-
ning anpassas efter elevernas forutséttningar och behov. For vissa elever
med utvecklingsstorning kan dock studier i grundskolan vara en positiv
utmaning och i viss man ge okade valmojligheter till vidare studier.

For elever som har ritt till sdrskola, men som tas emot i grundskolan,
giller grundskolans kursplaner och kunskapsméal. Det innebdr att
eleverna kommer att ha mal som de inte forviantas kunna uppna. Forut-
sdttningen for att en elev skall ha rétt till den obligatoriska sdrskolan &r ju
Just den att eleven pd grund av utvecklingsstdrning inte forvéntas uppné
grundskolans kunskapsmél. Om vérdnadshavarna viljer att placera
eleven i grundskolan i stéllet for sdrskolan &dr det darfor inte rimligt att
det skall finnas krav pé att grundskolan skall ge eleverna stod sé att de
alltid kan na kunskapsmalen. Daremot skall grundskolan sjdlvklart ge
eleverna stod sa att de nér s& langt som mojligt 1 forhallande till grund-
skolans mal. Det &r viktigt att det 1 en dialog mellan skola och vérdnads-
havare klargors vilket stod som grundskolan kan erbjuda, sa att vard-
nadshavarna har realistiska forvéntningar.

Regeringen vill uppmérksamma den mdojlighet som finns redan i1 dag
for elever som &dr mottagna i den obligatoriska sdrskolan att fa sin utbild-
ning forlagd till grundskolan. Genom att eleverna foljer den obligatoriska
sdrskolans kursplaner har de mél som &r anpassade efter deras forutsatt-
ningar, samtidigt som de befinner sig i en milj6 som for en del elever kan
ge ett battre stod for t.ex. elevens sociala utveckling.
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6.2 Okad flexibilitet i den obligatoriska sirskolan

Regeringens bedomning: Flexibiliteten inom den obligatoriska sir-
skolan bor o6ka. De nuvarande begreppen grundsirskola och trdnings-
skola bor tas bort. Elever bor ha mojlighet att ldsa antingen dmnen eller
dmnesomraden eller en kombination av bada. Det bor ocksa vara mojligt
for eleverna att ldsa &mnen frdn grundskolan och fa betyg i dessa &mnen.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig om dessa for-
slag dr 1 stort positiva till forslagen, bl.a. Ldrarhégskolan i Stockholm,
Malmé hogskola, Myndigheten for skolutveckling. Malmé kommun &r
positiv till att gransen mellan grundsirskola och traningsskola forsvinner
eftersom den elev som tidigare tillhorde trdningsskolan dé kan inkluderas
1 utbildningen pa ett battre sitt. Flera remissinstanser uttrycker dock en
oro for att traningsskolans innehdll kommer att férsvinna i den foreslagna
grundsérskolan.

Skiilen for regeringens bedomning: Eleverna i sédrskolan karaktiri-
seras av stora variationer i sina utbildningsbehov. Déarfor dr kravet pa
anpassning av undervisningen efter varje elevs individuella niva och sér-
art inom olika inldrnings- och triningsomrdden sérskilt stort. For att méta
de olika behov och forutsittningar som eleverna har anser regeringen att
det &r viktigt att utbildningen inom den obligatoriska sdrskolan &r flexi-
bel och individanpassad.

I dag dr den obligatoriska sdrskolan indelad i grundsirskola och
traningsskola. Traningsskolan dr avsedd for de elever som inte kan gé i
grundsdrskolan. Grundsérskolan och trdningsskolan har separata kurs-
planer och 1 grundsérskolan ldser man @mnen medan man i trénings-
skolan ldser @mnesomraden, som &r mer inriktade pa praktiska fardig-
heter. En elev fér antingen sin utbildning i grundsérskola eller trénings-
skola.

Som nidmnts ovan rader det stor variation inom sérskolan nir det géller
elevernas utvecklingsmojligheter. Detta dr skélet till att det finns tva in-
riktningar inom den obligatoriska sdrskolan. Manga elever i sdrskolan
har emellertid en ojimn begévningsprofil. Den skarpa gréns som i dag
rader mellan grundsérskola och traningsskola skapar onddiga gréansdrag-
ningsproblem och ger inte utrymme for att fullt ut méta elevernas behov
och forutsdttningar. Regeringen anser att eleverna bor ges storre
mdjlighet till en individuellt anpassad utbildning dér de inom ramen for
den obligatoriska sédrskolan kan kombinera dmnen och dmnesomraden.
Begreppen grundsirskola och traningsskola bor avskaffas.

For att béttre tillvarata elevernas utvecklingsmojligheter bor de ocksa
ha mojlighet att ldsa @&mnen fran grundskolan och fa betyg i dessa &mnen.
En placering i den obligatoriska sdrskolan kommer hirigenom inte att
innebdra ndgon begrdnsning av vilka kunskaper och firdigheter som
eleverna kan inhdmta och utveckla. Det &r viktigt att skolan strévar efter
att s& langt det dr mojligt tillgodose elevens och vardnadshavarnas 6nske-
mal om vilka &mnen och @&mnesomraden som eleven skall ldsa.

Fran och med véaren 2006 skall alla elever i1 grundskolan och mot-
svarande skolformer ha en individuell utvecklingsplan (se 7 kap. 1 §
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sdrskoleforordningen [1995:206]). I anslutning till utvecklingssamtalet
skall ldraren i en framatsyftande individuell utvecklingsplan skriftligt
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven skall nd mélen och i
ovrigt utvecklas s langt som mdjligt inom ramen for ldroplanen och
kursplanerna. Carlbeck-kommitténs forslag om individuella utvecklings-
planer ligger till stor del i linje med de utvecklingsplaner som nu inforts.
Carlbeck-kommittén foreslar dock att det av planen dven skall framga
vilka @mnen och @mnesomraden som eleven ldser och att planen skall
beslutas av rektor. Enligt regeringens mening &r det vdsentligt att val av
dmnen och @mnesomraden sker pa ett for eleven rattssdkert sitt, och ett
sadant beslut bor dirfor fattas av rektorn. Detta bor dock inte innefattas i
en individuell utvecklingsplan. Regeringen avser att dterkomma med
forslag om hur en regleringen av elevers val 1 obligatoriska sédrskolan bor
utformas.

En del remissinstanser har uttryckt oro for att trdningsskolan skall
upphora och att de behov elever med grav utvecklingsstorning har kan
komma att forsummas i utbildningen. En del av denna oro forefaller bero
pa att Carlbeck-kommittén foreslar att begreppet grundsirskola skall
gélla hela den nuvarande obligatoriska sédrskolan och att begreppet
traningsskola avskaffas. Carlbeck-kommitténs forslag innebdr dock inte
att innehallet i det som i dag #r triningsskolan tas bort. Aven fortsitt-
ningsvis bor det enligt kommittén finnas @&mnesomrdden med kursplaner
for de elever som har behov av utbildning som &r mer inriktad pa prak-
tiska fardigheter. Som framgér ovan gor regeringen ingen annan bedom-
ning.

Det finns remissinstanser som anser att mojligheterna att ldsa d&mnen
frdn grundskolan, och fa betyg i dessa, strider mot villkoret for ratt till
sdrskola, som innebér att en elev inte kan nd grundskolans kunskapsmal.
Enligt regeringens mening bygger den provning som gors vid mottagan-
det till sérskolan pa en helhetsbedomning av elevens mojligheter att na
kunskapsmélen i1 grundskolan. Att en elev kan tillgodogora sig nigot en-
staka dmne 1 grundskolan strider siledes inte mot bestimmelserna om
rdtten till utbildning 1 sérskolan.

6.3 Sarskilda skil for att gé i skola utanfor
hemkommunen

Regeringens bedomning: En kommun, som inte dr elevens hem-
kommun, bor ha skyldighet att ta emot en elev i sin sérskola om det med
hansyn till elevens personliga forhillanden finns sdrskilda skil for detta.
Denna skyldighet bor gédlla sdvdl den obligatoriska sédrskolan som
gymnasiesdrskolan.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig i
denna fraga dr positiva till forslaget bl.a. Karlskrona kommun och Riks-
foreningen Autism. Skolvisendets overklagandendmnd anser att det be-
hovs en exemplifiering av vad som kan utgora sirskilda skal.
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Skilen for regeringens bedéomning: For elever i grundskolan och
gymnasieskolan finns mojligheten att bli mottagna i en annan kommuns
skola om eleven med hdnsyn till sina personliga forhdllanden har sér-
skilda skdl for detta. Hemkommunen svarar dd for kostnaderna for
elevens skolgang. 1 forarbetena till den bestimmelse som géller for
grundskolan anges att det kan finnas sérskilda skil, t.ex. vid mobbning
och andra allvarliga konfliktsituationer (prop. 1992/93:230, s. 59). Léng
resvdg kan ocksd utgora en grund for rétten att tas emot i en annan
kommuns gymnasieskola enligt den praxis som utvecklats genom beslut i
Skolvisendets overklagandendmnd. Regeringen bedomer, i likhet med
Carlbeck-kommittén, att det dr rimligt att motsvarande rétt bor finnas
dven for elever 1 den obligatoriska sédrskolan och gymnasiesirskolan. Den
ndrmare regleringen av vad som bor utgora sérskilda skél dterkommer
regeringen till 1 det framtida lagstiftningsédrendet.

6.4 Valmgjligheter inom gymnasial utbildning

Regeringens bedomning: Elever i gymnasiesdrskolan bor ha storre
mojligheter att f& en utbildning som svarar mot elevernas onskemaél.
Hemkommunen bor darfor strdva efter att erbjuda ett allsidigt urval av
nationella program i gymnasiesérskolan.

Eleven bor vidare fa 6kade mojligheter att paverka vilket program han
eller hon skall gd. Hemkommunens beslut om att en elev skall gi pa an-
tingen ett nationellt eller ett specialutformat program eller ett individuellt
program bor av det skilet foregés av samrad med eleven.

Ett landsting bor ha mojlighet att anordna individuella program i
gymnasiesirskolan.

Vidare bor kvaliteten i den utbildning som ges for elever med utveck-
lingsstorning inom ramen for gymnasieskolans individuella program
foljas upp.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i stort med regering-
ens bedomning.

Remissinstanserna: Fi remissinstanser har yttrat sig om detta forslag.
Handikappforbundens samarbetsorgan, Riksforbundet for Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) m.fl. dr positiva till en for-
starkning av eleven och vardnadshavarens rétt till samrad nér det géller
vilket program som skall erbjudas en elev i gymnasiesidrskolan. Riksfor-
bundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) vénder sig mot
att hemkommunen skall besluta om vilket program en elev skall ga pa.
Nykopings kommun anser att det &r béttre att erbjuda ett allsidigt urval av
kurser och kunskapsomrédden inom nationella eller specialutformade
gymnasieprogram anpassade till gymnasiesdrskolan @n att bygga upp
nationella program inom gymnasiesérskolan. Gislaveds kommun anser att
det forsvarar integreringen att programmen i gymnasiesirskolan inte har
sin motsvarighet 1 gymnasieskolan.
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Skilen for regeringens bedomning

En viktig utgdngspunkt nér det géller gymnasial utbildning &r att elever-
nas Oonskemdl om utbildning s langt mojligt skall styra utbildningsut-
budet. Att eleverna kan paverka sin utbildning &r viktigt f6r elevernas
motivation, men ockséd en bekréftelse pa att ungdomars onskemal tas pa
allvar.

I dag har elever i gymnasiesdrskolan inte samma mojligheter att vilja
program som elever i gymnasieskolan, eftersom hemkommunen inte har
nagot krav pa sig att erbjuda ett allsidigt urval av program i gymnasiesir-
skolan. Enligt skollagen (1985:1100) skall hemkommunen erbjuda ett
urval av program i gymnasiesdrskolan, vilket enligt forarbetena innebér
att det skall finnas mer dn ett program att vélja pa for eleverna (prop.
1992/93:250 s. 97). For att minska skillnaderna mellan gymnasieskolan
och gymnasiesédrskolan och for att 6ka valmojligheterna for eleverna i
gymnasiesdrskolan bor det utover gillande bestimmelser inforas en
reglering som innebér att kommunerna skall strdva efter att erbjuda ett
allsidigt urval av nationella program i gymnasiesdrskolan. Det innebér att
kommunen bor ha ambitionen att erbjuda ett allsidigt och varierat utbud.
Kommunen bor saledes inte bara kunna ndja sig med att erbjuda ett par
alternativ. Redan i dag kan huvudménnen mojliggora ett storre utbud
genom att samverka om gymnasiesdrskolan. Genom samverkan kan
kommunerna, trots att de 1 ménga fall har ett begrénsat elevunderlag, ge
okade valmojligheter 4t gymnasiesérskoleelever.

Vidare anser regeringen att landstingens ritt att anordna utbildning i
gymnasiesdrskolan dven bor omfatta individuella program. Detta innebér
okade mojligheter for elever i gymnasiesdrskolan att ldsa kurser inom
naturbruksprogrammet.

Mottagande till gymnasiesdrskolan

Som ndmnts ovan dr det viktigt att elever i gymnasiesédrskolan far storre
inflytande 6ver sin utbildning. Beslut om att en elev skall ga antingen ett
nationellt eller specialutformat program eller ett individuellt program
fattas 1 dag av styrelsen for sdrskolan. Regeringen anser att beslutet bor
foregds av samrdd med eleven. Carlbeck-kommittén har foreslagit att
samrad skall ske dven med elevens vardnadshavare om eleven inte &r
myndig. Skollagskommittén har emellertid foreslagit att den som ar 16 ar
sjdlv skall fa fora sin talan i mal och &renden enligt skollagen.
Regeringen avser att dterkomma i denna fréga.

For att ytterligare stidrka elevernas inflytande 6ver sin utbildning bor
eleverna ocksd ges mojlighet att paverka vilket nationellt program som
eleven skall tas emot pa. I likhet med vad som giller for gymnasieskolan
bor elever 1 gymnasiesdrskola kunna soka till ett nationellt program.
Regeringen bereder fragan om ett sddant sokforfarande.

Mojligheten att ldsa ett individuellt program i gymnasieskolan

Elever som gétt i den obligatoriska sdrskolan fortsétter vanligtvis sin ut-
bildning i gymnasiesdrskolan. Om hemkommunen bedomer att en elev
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som gitt i den obligatoriska sdrskolan kan gé& i gymnasieskolan har
eleven emellertid mojlighet att tas emot pa ett individuellt program
(5 kap. 13 § skollagen).

Maojligheten for sirskoleelever att tas emot pé ett individuellt program
1 gymnasieskolan bor finnas kvar dven i framtiden som ett alternativ for
de elever som befinner sig i grdnszonen mellan gymnasiesirskola och
gymnasieskola. Inom ramen for ett individuellt program kan eleverna ges
mojlighet att folja kurser i karaktdrsimnen pa négot nationellt program.
Dessa studier kan t.ex. kombineras med arbetsplatsforlagt larande eller
praktik och mgjligheten att skaffa sig godkénda betyg i ett eller flera
dmnen enligt grundskolans kursplaner. Samtidigt saknas det en samlad
kunskap om vilken utbildning som elever med utvecklingstorning
faktiskt far pa ett individuellt program i gymnasieskolan. Ett individuellt
program syftar 1 forsta hand till att forbereda elever for studier pa natio-
nella eller specialutformade program, och det finns en risk att utbild-
ningen ddrigenom inte far det innehall som svarar upp mot de utveck-
lingsmgjligheter som elever med utvecklingsstérning har. Regeringen
anser att det dr viktigt att Skolverket i sin verksamhet uppmérksammar
den utbildning som ges for elever med utvecklingsstérning i gymnasie-
skolans individuella program.

P& motsvarande sitt som nér det géller valet mellan grundskola och
den obligatoriska sérskolan &r det viktigt att eleverna och deras véard-
nadshavare far information om vilka forutsidttningar det finns inom
respektive skolform att utforma en utbildning som svarar mot elevens
behov och forutséttningar samt vilka konsekvenser valet far for eleverna
t.ex. 1 frdga om kursplaner och slutbetyg.

6.5 Okade valmoéjligheter att lidsa nationella program i en
annan kommun dr hemkommunen

Regeringens bedomning: Det &r viktigt att elever i gymnasiesédrskolan
ges okade mojligheter att ldsa nationella program i1 en annan kommun &n
hemkommunen. Regeringens principiella uppfattning &r att bestimmelser
for gymnasie- och gymnasiesdrskolan bor vara likartade. Det krédvs
emellertid ytterligare underlag for att en reform med denna inriktning
skall kunna genomftras.

Carlbeck-kommitténs forslag: Elever bor kunna soka nationellt
program i gymnasiesdrskolan pd andra orter &n hemkommunen om ut-
bildningen inte finns i hemkommunen. “Frisok” bor dven tillimpas i
gymnasiesirskolan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r i stort positiva till forslaget
da det innebér att reglerna blir mer lika vad som giller for gymnasie-
skolan; bl.a. Socialstyrelsen samt Sundsvalls, Timra och Karlstads
kommuner ger uttryck for denna uppfattning. Flera remissinstanser, bl.a.
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB),
Socialstyrelsen och Hdssleholms kommun, menar att ritten att vilja
maste atfoljas av ritt till inackordering for att bli en reell valmojlighet.
Halmstads och Orebro kommuner menar att det finns en risk att forslaget
skulle kunna innebéra utékade kostnader for kommunerna, dels 1 form av
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reskostnader, dels i form av firre elever i kommunens egna undervis-
ningsgrupper. Samtidigt stodjer man kravet pad likabehandling av alla
elever och menar att en modell for merkostnaderna maste tas fram.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det dr skiligt att infora
valfrihet for elever 1 gymnasiesdrskolan. Mot bakgrund av den stora
osdkerhet som réder nidr det giller bland annat kostnaderna for utred-
ningens forslag som rér gymnasiesiarskolan menar Sveriges Kommuner
och Landsting dock att genomforandet av reformen bor foregds av en
forsoksverksamhet. Vidare anser Sveriges Kommuner och Landsting att
det dr rimligt att gymnasiesdrskolans elever skall kunna resa till eller bo
pa studieorten pa samma villkor som gymnasieskolans elever.

Skilen for regeringens bedomning

Det &r viktigt att ge ungdomar goda mojligheter att vilja utbildning. Att
4 gé den utbildning man onskar 6kar motivationen och kan darfor ge en
battre kunskapsutveckling.

Ungdomar som &r behoriga att soka till ett nationellt eller specialut-
format program i gymnasieskolan dr behoriga att soka en saddan utbild-
ning var som helst i landet. Vid mottagandet till nationella program ges
foretrade till elever som &r hemmahorande 1 den anordnande kommunen.
Med siddana sokande jamstills bl.a. elever fran kommuner som inte er-
bjuder det nationella programmet eller den nationella inriktningen. Fran
och med den 1 juli 2007 ges elever i gymnasieskolan dven mojlighet till
s.k. frisok, dvs. okade mojligheter att i min av plats mottas till ett
program i en annan kommun &dven om programmet erbjuds i hem-
kommunen (se 5 kap. 24-24 a §§ skollagen i dess lydelse enligt SFS
2004:871).

Ungdomar som soker till gymnasiesdrskolan har i dag inte samma
mojligheter som ungdomar som soker till gymnasieskolan att ldsa ett
program utanfér hemkommunen. Regeringen anser att det dr angeldget
att elever 1 gymnasiesdrskolan har utokade mojligheter att fa ldsa det
program som de vill. Regeringens principiella utgangspunkt &r att lik-
artade bestimmelser bor gilla for gymnasie- och gymnasiesirskolan vad
avser mojligheter att ldsa nationella program i en annan kommun &n
hemkommunen. For niarvarande saknas emellertid tillrdckligt underlag,
bl.a. nédr det giller fragor om urval och ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, for att slutligt ta stéllning till en sddan reform. Sadant
underlag behover saledes inhdmtas.

I dag finns 1 ett antal regioner i1 landet samverkansavtal f{or
gymnasiesidrskolan. 1 samverkansavtalen regleras bl.a. att elever 1
gymnasiesidrskolan skall tas emot frdn de olika kommunerna i sam-
verkansomradet. Erfarenheterna av dessa samverkansavtal skulle kunna
tjdna som underlag for att genomfora en reform déir elever i gymnasiesir-
skolan far 6kade mojligheter att ldsa ett program utanfér hemkommunen.
Regeringen avser darfor att ge Skolverket i uppdrag att flja upp och ut-
virdera konsekvenser av befintliga samverkansavtal avseende gymnasie-
sdrskolan. Syftet med uppdraget &r att folja upp hur kommunerna 16ser
vissa frdgor och utvirdera vilka konsekvenser den 6kade valmgjligheten
far for sévil elever som kommuner. Skolverket skall utreda och 1dmna
forslag till hur ovan ndmnda valmgjligheter skall kunna genomforas.
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Regeringen avser att efter uppdragets slutredovisning aterkomma med
forslag om hur elever i gymnasiesirskolan skall f& 6kade mgjligheter att
ldsa program i andra kommuner 4n hemkommunen.

For att ge elever 1 gymnasiesirskolan ett bredare utbildningsutbud vill
regeringen samtidigt uppmuntra samtliga kommuner och landsting att 1
storre utstrackning utnyttja de mojligheter till samverkan som finns kring
mottagandet av elever fran andra kommuner. Ett samverkansavtal kan
mojliggora att kommunen kan erbjuda elever ett stérre utbud av program.

Urval och mottagande

Urval bland mottagna sokande till gymnasiesdrskolan maéste ske pa
grundval av andra kriterier dn betyg. I gymnasiesédrskolan giller i dag att
om antalet platser pa ett nationellt eller ett specialutformat program &r
farre dn antalet sokande skall foretrdde ges till dem som har storst behov
av utbildningen. Det dr rimligt att denna princip &ven géller nir en elev
soker till ett program i1 en annan kommun. Samtidigt kan det vara svart
for den mottagande kommunen att gora denna bedomning, eftersom det
ror sig om elever som inte tidigare har gatt i skola i den kommunen och
vars forutsittningar och behov darfor inte dr kdanda. Skolverket bor i tidi-
gare ndmnda uppdrag uppmirksamma frdgor om hur bedomningen om
vem som har storst behov av utbildningen gors och hur beslutet om mot-
tagande fattas.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommunerna

De okade valmojligheter som beskrivs ovan kan fa sévidl ekonomiska
som organisatoriska konsekvenser for kommunerna. Det &r viktigt att
virna om att dven de elever som véljer en utbildning i hemkommunen
erbjuds ett urval av program. Ett av syftena med Skolverkets utviardering
bor dérfor vara att undersoka vilka konsekvenser de okade valmojlig-
heterna medfor for kommuners mojlighet att erbjuda ett allsidigt urval av
program. Skolverket bor dven undersoka om reformen medfor okade
kostnader for kommunerna.

Elevernas ekonomiska forutsdttningar

For att 6kade valmojligheter i gymnasiesdrskolan skall bli en realitet
maste eleverna ges ekonomiska forutsdttningar som mojliggor att de kan
vilja program i andra kommuner. Elever i gymnasiesédrskolan omfattas i
dag inte av studiehjdlpssystemet. I stéllet far dessa elever forldngt barn-
bidrag t.0o.m. den ménad han eller hon slutfér utbildningen eller avbryter
studierna.

Inom ramen for lagen (1993:387) om stod och service till vissa funk-
tionshindrade kan en elev i gymnasiesdrskolan beviljas bostad med sér-
skild service eller personlig assistans for boende i en egen ldgenhet. Till
skillnad fran elever 1 gymnasieskolan har elever i gymnasiesidrskolan
emellertid inte ratt till inackorderingstillagg, vilket kan medfora svarig-
heter for dessa ungdomar att betala hyra fér en egen bostad.
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En kommun é&r skyldig att anordna skolskjuts for elever i sin sdrskola
(se 6 kap. 6 § skollagen). Skyldigheten omfattar inte elever som viljer att
g4 1 en annan sérskola &n den kommunen annars skulle ha placerat eleven
1. Elever 1 gymnasiesdrskolan omfattas inte av rétten till erséttning for
dagliga resor mellan bostaden och skolan enligt lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor, eftersom denna
ratt dr kopplad till rétten till studiehjdlp enligt studiestodslagen
(1999:1395).

Eftersom det enligt dagens regelsystem inte finns nagon ritt for elever
1 gymnasiesédrskolan att fa ersdttning for dagliga resor mellan bostaden
och skolan eller inackorderingstilligg, befarar regeringen att elever som
vill soka sig till ett program utanfér hemkommunen hindras frén att gora
detta eftersom de ekonomiska férutsédttningarna inte ges.

I betdnkandet Ekonomiskt stod vid ungdomsstudier (SOU 2003:28)
foreslas bl.a. att elever i gymnasiesédrskolan skall fa rtt till ersdttning for
dagliga resor mellan hemmet och skolan eller for inackordering. Med
anledning av Carlbeck-kommitténs forslag, att ge elever i gymnasiesér-
skolan utokade valmojligheter, anser regeringen att det nu finns skél att
ytterligare overvédga fragorna. For att fa ytterligare underlag pd omradet
bor det ingd 1 det tidigare aviserade uppdraget till Skolverket att f6lja upp
huruvida denna aspekt uppmérksammats i de regioner som utvérderas
och hur kommunerna 1 sé fall valt att 16sa fragan.

6.6 Okad flexibilitet i gymnasiesirskolan

Regeringens bedomning: I syfte att 6ka flexibiliteten hos de individu-
ella programmen i1 gymnasiesédrskolan bor uppdelningen i yrkes- och
verksamhetstraning tas bort. Eleverna bor 1 stédllet ha mojlighet att ldsa
antingen dmnen eller &mnesomraden eller en kombination av bdda. Det
bor ocksd vara mojligt for eleverna i gymnasiesérskolan att ldasa kurser
enligt gymnasieskolans kursplaner.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: De fatal remissinstanser som yttrar sig om for-
slaget &r i stort positiva, bl.a. Karilstads kommun och Bollnds kommun.
Orebro kommun med flera framhaller bl.a. att en storre flexibilitet &r
positiv for eleverna inom sdrskolan. Dock uppkommer fragor kring hur
det betygsdokument som foreslds skall se ut och vilken vikt det skulle
tdnkas kunna fa.

Skilen for regeringens bedéomning: Sisom tidigare ndmnts &dr det
viktigt att utbildningen for elever med utvecklingsstorning gors flexibel
for att mota elevernas olika behov och forutsittningar. Redan i dag finns
det stora mojligheter att anpassa utbildningen inom gymnasiesérskolan
till den enskilde eleven. Inom det individuella programmet finns det dock
en uppdelning i1 verksamhetstrdning och yrkestrdning som, enligt
regeringens mening, skapar onddig gransdragning. Uppdelningen i verk-
samhetstraning och yrkestrdning bor déarfor tas bort och eleverna bor
kunna ldsa en kombination av &mnen och &mnesomraden.
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Vidare bor elever i gymnasiesédrskolan, i likhet med vad som foreslas
for den obligatoriska sédrskolan, ges mojlighet att 1dsa &mnen enligt kurs-
planerna for gymnasieskolan. Redan i dag finns den mojligheten for
elever pa nationella och specialutformade program i gymnasiesdrskolan
ndr det giller karaktdrsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk
profil. Regeringen bedomer att denna mojlighet bor vidgas till att omfatta
alla &mnen i gymnasieskolan.

6.7 Flexibilitet och valmgjligheter inom utbildningar for
vuxna med utvecklingsstdrning

Kommunernas vuxenutbildning

Insatserna for vuxnas ldrande samt utvecklingen av vuxenutbildningen
har lett till en mer oppen och flexibel verksamhet som ocksa paverkar
mojligheterna till utbildning for vuxna med utvecklingsstorning. Genom
att man vid planeringen av studierna utgar frdn den enskildes behov och
forutsittningar och med anpassade studier och 6kade mojligheter till
yrkesutbildningar kan valmgjligheterna bli stora inom sérvux. Vuxna
med utvecklingsstorning har ocksd mdjlighet att ldsa enstaka kurser, eller
delar ddrav, inom kommunal vuxenutbildning (komvux) om han eller
hon har forutsittningar att tillgodogora sig den utbildningen. Regeringen
gor mot den bakgrunden bedomningen att den flexibilitet och de val-
mojligheter som finns inom sérvux inte nu motiverar nigra lagéndringar
utdver de som aviseras i denna skrivelse.

Okade valméjligheter att léisa i andra kommuner

I skollagen anges att den som har ritt att delta i grundldggande vuxenut-
bildning 1 komvux har ritt att delta 1 sddan undervisning i en annan
kommun om utbildningen finns ddr. En liknande bestimmelse har fore-
slagits 1 promemorian om en vuxenutbildningslag (Ds 2005:33) for del-
tagare 1 det som i promemorian bendmns utbildning for vuxna med ut-
vecklingsstorning. Regeringen avser att senare ta stillning i denna fraga.
Nér det giller gymnasial vuxenutbildning finns en bestdmmelse i
skollagen om att ett dtagande att svara for att kostnaderna alltid skall
lamnas om den sokande med hénsyn till sina personliga forhallanden har
sdrskilda skal att f4 gd i en annan kommuns gymnasiala vuxenutbildning.
For elever fram till och med det forsta kalenderaret det ar da de fyller 20
ar skall skollagens foreskrifter om stod till inackordering tillimpas.
Regeringen avser att dven i1 denna fraga aterkomma till riksdagen med
forslag hur regelverket kan bli mer likalydande f6r de bdda skolformerna.
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6.8 Individuella studieplaner och beslut om studieging

Regeringens bedomning: Det &r viktigt att det for varje elev i gymna-
siesdrskolan och sdrvux finns individuella studieplaner som dokumen-
terar elevens studievdg. Det bor darfor framgd av forfattningsregleringen
vad individuella studieplaner i gymnasiesdrskolan och sdrvux skall inne-
halla och syfta till.

Carlbeck-kommitténs forslag: En bestimmelse infors i skollagen om
att elever 1 den obligatoriska sérskolan och gymnasiesirskolan skall ha
en individuell utvecklingsplan som beslutas av rektorn. Kommittén fore-
slar bl.a. att den individuella utvecklingsplanen skall beskriva elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling 1 relation till de nationella
mélen i ldroplaner och kursplaner samt ange mélen for utbildningen.
Planen ska vara framatsyftande. Carlbeck-kommitténs forslag avseende
individuell studieplan i sdrvux 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning. Kommittén foreslar dock att studieplanen skall regleras i lag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har
kommenterat forslagen dr positiva, bl.a. Karlstads universitet, Goteborgs
och Gotene kommuner samt Handikappforbundens samarbetsorgan, in-
staimmer 1 forslaget. Myndigheten for skolutveckling anser att bestimmel-
sen om individuella studieplaner skall inforas 1 forordning och inte 1 lag
for att overensstimma med regleringen for kommunal vuxenutbildning.

Skiilen for regeringens bedémning: Utbildningen inom gymnasiesir-
skolan och sédrvux dr redan i dag flexibel med mojligheter att vilja olika
kurser. Som framgar av tidigare avsnitt bedomer regeringen dessutom att
valmojligheterna och flexibiliteten bor oka. Eftersom utbildningen inom
gymnasiesdrskolan och sdrvux skall anpassas efter elevernas forutsitt-
ningar och behov &r det viktigt att det sker en dokumentation av elevens
planerade utbildning och dess syfte och mél for att garantera eleven en
utbildning med visst innehall.

Av 1994 ars ldaroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94), framgar
att rektor har ett sdrskilt ansvar for att varje elev i dialog med skolan gor
upp en individuell studieplan och reviderar den vid olika tillfdllen under
utbildningen. Denna bestdmmelse har fortydligats i gymnasieforord-
ningen (1992:394) samt i férordningen om kommunal vuxenutbildning
(2002:1012).

I gymnasieférordningen (se 1 kap. 12 §) anges att den individuella
studieplanen skall innehélla uppgifter om elevens studievdg och om de
val av kurser som eleven har gjort. I det utkast till lagrddsremiss om en
ny skollag som remitterades varen 2005 anfors att bestimmelser om in-
dividuella studieplaner bor flyttas frdn gymnasieférordningen till skol-
lagen. Vidare framgar av remissen att den individuella studieplanen bor
innehélla uppgifter om det program och, i forekommande fall, den inrikt-
ning som eleven har valt. De val av kurser som eleven gjort skall ocksé
anges. Vidare bor det av planen framga eventuella 6verenskommelser
och om det finns behov av sérskilt stod for att eleven skall nd malen for
utbildningen.

Regeringen bedomer att motsvarande bestimmelse bor inforas dven for
gymnasiesirskolan. For att kvaliteten pa alla insatser skall kunna siker-
stdllas bor den individuella studieplanen inte bara innehalla uppgifter om
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vilka kurser som eleven skall folja utan ocksa utbildningens syfte och
mal samt elevens deltagande i arbetsplatsforlagt ldrande och miljo-
praktik. Forutom uppgifter om elevens studievdg bor ockséd elevens be-
hov av sirskilda stodinsatser framga. Regeringen vill understryka bety-
delsen av att den individuella studieplanen utformas efter elevens behov
och intressen, att den f6ljs upp, utvdrderas och revideras vid behov och
att detta sker i samradd med eleven och i forekommande fall dennes vérd-
nadshavare.

Regeringen bedomer att en studieplan med ett innehdll som anges ovan
ar tillrackligt for att ge forutséttningar for att garantera eleverna en ut-
bildning av hog kvalitet samtidigt som den ger nédvéndig information
om elevens studievdg. Det finns dirfor inte behov av att darutéver inféra
ett system med individuella utvecklingsplaner for elever 1 gymnasiesér-
skolan som Carlbeck-kommittén foreslagit.

I forordningen om kommunal vuxenutbildning (se 2 kap. 13 §) anges
att rektor ansvarar for att individuella studieplaner upprittas for samtliga
deltagare. Planen skall utarbetas i samverkan med den enskilde. Av
planen skall den enskildes utbildningsmal och verksamhetspodng framga.

Myndigheten for skolutveckling har i sin rapport Statligt stod for ut-
veckling av vuxenutbildning for utvecklingsstorda (2005-01-25) fram-
hallit att arbetet med de individuella studieplanerna &r ett av tre omraden
som enligt kommunerna sjdlva har utvecklats mest nédr det giller
kommunernas insatser for att forbittra mojligheterna for eleven att uppné
kursmélen. Drygt 90 procent av de kommuner som besvarat myndig-
hetens enkét anser att framsteg gjorts hirvidlag. Kommunerna har fram-
hallit, att om de individuella studieplanerna skall kunna bidra till att ut-
veckla den enskildes ldrande, &dr det viktigt att eleven 4r delaktig i den
process som leder till att studieplaner faststélls och att studieplanen leder
till att elevens medvetenhet om egna kunskaper och utbildningsbehov
okar.

Regeringen avser att inféra bestimmelser om vad en studieplan inom
sdrvux skall omfatta. En studieplan bor tydliggdra utbildningsperspekti-
vet 1 skolformen och bor ge dven den enskilde inflytande Gver sin situa-
tion. Planen bor utarbetas tillsammans med eleven och i forekommande
fall god man for denne. Bestimmelsen bor dock inforas i forordningen
om vuxenutbildning for utvecklingsstorda (1992:736) och inte i lagen
som kommittén foreslagit, s& att den motsvarar regleringen for komvux.
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7 Kunskap och kvalitet i utbildningen
7.1 Okad samverkan mellan skolformerna leder till 5kad
kvalitet

Regeringens bedomning: Samverkan mellan grundskolan och den obli-
gatoriska sdrskolan, gymnasie- och gymnasiesédrskolan samt kommunal
vuxenutbildning (komvux) och vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sdrvux), dr vasentlig for att oka kvaliteten 1 undervisningen. Det bor
darfor framga av laroplanerna att sédan samverkan skall utvecklas.

En laroplansfordandring bor foljas av en nationell utvecklingsinsats som
ger huvudmin och skolor stod for att utveckla samverkan mellan skol-
formerna och att tillimpa en mer inkluderande arbetssitt.

Carlbeck-kommitténs forslag och bedémningar: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har yttrat sig Over
kommitténs bedomning att det krdvs en aktiv samverkan mellan skolfor-
merna for att nd de nationella malen. Samtliga remissinstanser anser att
samverkan kan oka kvaliteten i utbildningen for elever med utvecklings-
storning. Vissa remissinstanser sasom Avesta kommun menar att sam-
verkan redan i dag dr en sjdlvklarhet. Kommunen anser dock, liksom
Ldrarforbundet, att det dr viktigt att samverkan alltid utgér ifrdn den
enskilda elevens forutséttningar. Ldrarnas riksforbund framhéller att
elevernas ritt att motas av en behorig ldrare, behorig savél inom skol-
form som inom dmne, inte asidosétts vid ett sddant arbetssitt, och att tid
ges for gemensamma diskussioner. Skolverket dr positivt till forslaget
men menar att kvalitet i sdrskolan dr beroende av manga faktorer och vill
uppmarksamma dven pé andra kvalitetshojande faktorer, bl.a. behovet av
stérre kunskapsutmaningar for sirskolans elever. Aven andra instanser
sasom Barnombudsmannen (BO) lyfter fram behovet att utveckla sam-
verkan mellan skolformerna och att varje elev far en utbildning som ger
stimulans och utmaningar och som 4r anpassad efter varje elevs formaga.
Det faktum att sdrskolan har mer omsorg &n utbildning anser BO &r oro-
véickande.

Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig over forslaget om att
samverkan bor anges i ldroplanerna. Av dessa &dr bl.a. Sundsvalls
kommun, Ldrarforbundet samt Sveriges handikappspsykologers forening
positiva till forslaget och anser att det dr en noédvéndig atgird. Nacka
kommun avstyrker forslaget och anser att det redan 1 dag rader s.k. mél-
tréangsel och att skolorna behover frihet att styra sjdlva. Enligt kommunen
finns det fler végar att g& for att hoja kvaliteten. Kommunen vill fram-
halla vikten av att skolan 1 storsta mojliga utstrdckning styrs via mal och
inte regleringar av hur mélen skall nas. Aven Lérarnas riksforbund av-
styrker forslaget och anser att kravet pd samverkan redan framgar av
laroplanerna, samt att foljden av att en specifik form lyfts fram kan bli att
man fokuserar pa form i stéllet for innehall.

Flertalet remissinstanser sisom Myndigheten for skolutveckling, Skol-
verket, Sveriges skolledarforbund, Waldorfskolefederationen/SFLS samt
Malmo, Goteborgs, Tanums, Orebro, Orsa, Bollnis och Umed kommu-
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ner delar kommitténs asikt om att en nationell utvecklingsinsats bor
genomforas for att hoja kvaliteten i utbildningen och oka kontaktytorna
mellan barn/unga och vuxna med och utan utvecklingsstorning.

Skilen for regeringens bedomning

Skolverket har konstaterat att utbildningen i sdrskolan i alltfor lag grad
fokuserar pa kunskap. Detta dr enligt regeringens mening allvarligt och
maste motas med flera insatser for att stdrka skolornas arbete med kun-
skapsuppdraget. Regeringen bedomer liksom Carlbeck-kommittén att
samverkan mellan sédrskolan respektive sérvux och 6vriga skolformer kan
gynna en utveckling av kunskapsuppdraget. Andra atgidrder som bidrar
till utvecklingen dr bl.a. ett stdrkt systematiskt kvalitetsarbete pa alla
nivaer 1 systemet och en 6kad kompetens och utbildning av personal som
arbetar med elever med utvecklingsstorning.

Som tidigare ndmnts har samverkan mellan skolformerna 6kat under
senare dr, men regeringen anser att ytterligare insatser bor vidtas som ger
stod for att forstdarka samverkan till gagn for elevernas sociala utveckling
och kunskapsutveckling. Samverkan mellan grundskola och den obliga-
toriska sdrskolan, gymnasie- och gymnasiesdrskola samt komvux och
sdrvux dr viktig for kvaliteten i1 undervisningen och for ett mer inklude-
rande arbetssitt (se dven avsnitt 4.1).

Krav pa samverkan i ldroplanerna

Av ldroplanerna framgar att samarbetsformer skall utvecklas mellan for-
skoleklass, skola och fritidshem, samt mellan forskolan, den obliga-
toriska skolan och de gymnasiala utbildningarna. Syftet &r bland annat att
berika varje elevs mangsidiga utveckling och ldrande. Krav pd sam-
verkan finns saledes sévil uppat som nedét i skolsystemet, t.ex. vid dver-
gédngen mellan den obligatoriska sérskolan och gymnasiesdrskolan.

Enligt regeringens mening dr samverkan och samarbete mellan skol-
formerna — t.ex. mellan den obligatoriska sdrskolan och grundskolan —
minst lika befogad. Regeringen avser dérfor att 1 ldroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo94)
och ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf94) gora ett tilldgg an-
géende samverkan och samarbetsformer mellan grundskolan och den
obligatoriska sédrskolan, gymnasie- och gymnasiesdrskolan samt inom
komvux och sédrvux, sa att varje elevs mangsidiga utveckling och ldrande
framjas.

For att mojliggéra samverkan dr det ocksd viktigt att undanrdja
onddiga formella hinder. Av Carlbeck-kommitténs betdnkande framgér
att ménga lirare anser att skolformernas olika kursplaner, méal och betyg
ibland kan forsvara och begrdnsa samverkan. Den senaste revideringen
av sdrskolans kursplaner har dock inneburit att ett formellt ndrmande
mellan framfor allt grundskolans och grundsidrskolans kursplaner. I
denna skrivelse har regeringen ocksa pekat pa behoven av olika forfatt-
ningsdndringar som innebér en 6kad likriktning mellan skolformerna.
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Utvecklingsinsatser for 6kad samverkan

Att 6ka samverkan och att tillimpa ett mer inkluderande arbetssitt &r inte
alla génger en enkel process. Carlbeck-kommittén framhéller att forut-
sattningar och hinder for samverkan ofta handlar om attityder och vérde-
ringar, vilket ofta kraver ett 1&ngsiktigt arbete att fordndra. Erfarenheter
visar ocksa att en viktig forutséttning for framgangsrik samverkan mellan
skolformerna hidnger samman med hur skicklig skolan &r i att moéta
elevernas behov. Skolan méste darfor ha en organisation och kompetens
som ger stod for ett inkluderande arbetssitt.

For att ldroplanernas intentioner ocksa skall fa genomslag 1 den prak-
tiska verksamheten avser regeringen att ge Myndigheten for skolutveck-
ling och Specialpedagogiska institutet 1 uppdrag att stimulera och stddja
samverkan mellan skolformerna.

Regeringen anser vidare att sévil lararnas som skolledningens special-
pedagogiska kompetens behover forstirkas for att mojliggora samverkan
mellan skolformerna och ett mer inkluderande arbetssitt. I avsnitt 7.3
behandlas fragorna vidare.

7.2 Systematiskt kvalitetsarbete

Regeringens bedéomning: Skolhuvudménnen bor i stérre utstrackning
an hittills uppmarksamma sérskolan och sdrvux i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Carlbeck-kommitténs forslag och bedémningar: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal instanser har yttrat sig i denna
frdga. Bl.a. Ldrarforbundet anser att kommunerna madiste ta ett storre
ansvar for att tydliggora malen 1 verksamheten. Socialstyrelsen
framhéller vikten av att huvudménnen foljer upp och utvirderar hur de
nationella mélen fir genomslag i den praktiska verkligheten. Utvirde-
ringar som avser utbildningens kvalitet bor t.ex. fokusera hur den
kompetens som finns for ndrvarande inom sdrskolan kan bevaras och
utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning

Okad kvalitet i sirskolan och sirvux forutsitter att huvudminnen tar an-
svar for den Overgripande planeringen for hur verksamheten skall ut-
vecklas. Det handlar till exempel om att ha strategier for hur nationella
mal skall uppnés och att ha tydliga mél for sédrskolans utveckling samt
for hur samverkan med Ovriga skolformer kan stiarkas. Tydliga mal for
verksamheten ger i sin tur underlag for utviarderingar och kvalitetsredo-
visningar. Av kommitténs betdnkande framgér att det 4r i kommuner som
utarbetar strategier for sdrskolans verksamhet som man sett en klar ut-
veckling av sdrskolan. Nér det finns utarbetade planer och strategier for
hur de nationella malen skall genomforas 1 praktisk verksamhet, blir det
dven naturligt for kommunerna att redovisa denna utveckling i kvalitets-
redovisningarna.
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I dag ar sdrskolan ofta organisatoriskt integrerad i grundskolan och
gymnasieskolan. Av kommitténs betdnkande framgér att manga skol-
ledare ddrmed har fatt ansvaret for en verksamhet som de saknar tidigare
erfarenheter av. | en situation dir det ofta saknas tydliga mal och strate-
gier for verksamheten pd kommunal nivé, far skolledarna svéart att axla
detta ansvar. Rektorer delegerar ocksé ofta ansvaret for siarskolan till en
bitridande rektor, en studieledare eller direkt till ldrarna. Sirskolans
personal blir ibland ldmnade utan stod och kdnner sig isolerade. Allt f6r
ofta har sdrskolorna eller sdrskoleklasserna kommit att std utanfor den
skolutveckling som bedrivs. Skolverket konstaterar i sin ligesbedomning
2005 (Rapport 264) att personal i sdrskolor som leds av en rektor med
ansvar for bade grund- och sdrskola ibland anser att det saknas forstielse
for sédrskolans sérart.

Kvalitetsredovisning

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbetet 1 forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) aviserades att kvalitetsarbetet skulle
stdarkas ytterligare pa alla nivaer i utbildningssystemet. Regeringen slog
fast att det méaste finnas vél utvecklade former for att sdkra kvaliteten i
verksamheten.

Sedan ar 1997 ar kommuner och skolor skyldiga att arligen upprétta
kvalitetsredovisningar (se forordningen [1997:702]) om kvalitetsredovis-
ning inom skolvidsendet m.m.). Kvalitetsredovisningarna syftar bl.a. till
att fraimja kommunernas och verksamheternas lokala kvalitets- och ut-
vecklingsarbete. Genom att stodja ett kontinuerligt forbittringsarbete ger
kvalitetsredovisningen en grund for forbattrad maluppfyllelse och okad
effektivitet, vilket bidrar till en nationellt likvérdig skola.

Skolverket konstaterar i sin ldgesbedomning 2005 (Rapport 264) att
vissa verksamhetsformer, framfor allt sidrskolan och vuxenutbildningen,
redovisas sporadiskt i kvalitetsredovisningarna. Enligt verket redovisar
mer 4n hélften av de kommuner som bedriver sédrskoleverksamhet inte
den obligatoriska sédrskolan i sin kvalitetsredovisning. Detta trots att
kvalitetsredovisningar dr ett centralt dokument vid utvédrderingen av
skolans resultat och maluppfyllelse.

Regeringen har nyligen beslutat att ge Skolverket 1 uppdrag att utarbeta
nya allmdnna rdd om kvalitetsredovisningar inom skolvdsendet
(U2006/1052/S). Av uppdraget framgér att de allmdnna rdden bor stodja
verksamheter, skolor och huvudmin i arbetet med kvalitetsredovisning
vad avser dels redovisningarnas struktur och innehall, dels hur innehallet
kan anvindas i en analys som kan leda fram till forslag till forbéttrings-
atgirder. De allménna rdden bor bl.a. utformas med hinsyn till att kravet
pa kvalitetsredovisning giller for verksamheter med olika karaktidr och
olika forutséttningar. Det giller bland annat sirskolan och sidrvux. Utover
gemensamma avsnitt bor det ddrfor dven finnas avsnitt anpassade efter
hur olika verksamheter respektive skolformer bor redovisas. De allmidnna
rdden bor vara uppréttade infor skolstarten hosten 2006.

Myndigheten for skolutveckling har samtidigt getts i uppdrag att stodja
kvalitetsarbetet och genomforandet av forordningen om kvalitetsredovis-
ning 1 forskolan, skolan och den kommunala vuxenutbildningen
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(U2006/1053/S). Myndigheten skall redovisa erfarenheter, resultat och
slutsatser av arbetet till regeringen senast den 1 oktober 2007.

Individuell planering

Regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete 1 forskola, skola och
vuxenutbildning handlar dven om &tgérder i1 syfte att forbéttra informa-
tionen om och planeringen av den enskilde elevens studieutveckling. |
Skolverkets lagesbedomning 2005 (Rapport 264) framkommer att doku-
mentationen av elevernas maluppfyllelse i sérskolan brister och maéste
forbattras, liksom elevers och fordldrars kinnedom om de mal som finns
for utbildningen. Inom sédrvux framgéar av rapporten att det saknas rutiner
for att bedoma de studerandes kunskapsutveckling, och verkets intryck &r
att kunskapsmalen inte dr sdrskilt prioriterade i verksamheten.

Regeringen anser att det behovs en tydlig kommunikation om elevens
studieutveckling for att elever i grundskolan och motsvarande skolformer
skall fa basta mojliga forutsédttningar att na malen. Regeringen har darfor,
sasom tidigare har framgatt, beslutat att alla elever i det obligatoriska
skolvédsendet skall ha en framétsyftande individuell utvecklingsplan. Vid
utvecklingssamtalet skall ldraren i den framatsyftande individuella ut-
vecklingsplanen sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven
skall nd malen och i 6vrigt utvecklas s& langt som mojligt inom ramen
for laroplanen och kursplanerna.

Oversyn av mal- och uppfoljningssystemet

Den 9 februari 2006 fattade regeringen beslut om en 6versyn av grund-
skolans mal- och uppf6ljningssystem (dir. 2006:19). Av direktiven fram-
gdr att en sérskild utredare skall se 6ver hur mél- och uppfoljningssyste-
men for grundskolan och motsvarande skolformer kan stirkas och ut-
vecklas for att kvaliteten i utbildningen skall forbéttras. Avsikten med
oversynen &r att bidra till 6kad maluppfyllelse genom att skolans uppdrag
gors tydligare. Utredaren skall bl.a. prova hur malsystemet kan fortyd-
ligas och utvecklas, bl.a. mot bakgrund av svarigheterna att genomfora
dagens system med mal att strdva mot och mal att uppna. Malsystemet
skall vara tydligt for dem som dr verksamma i skolan och enkelt att
kommunicera med elever och vérdnadshavare. Malen bor bli farre och
tydligare sé att de enklare kan foljas upp pé alla nivéer 1 systemet — pd
elevniva, pé skolniva, pad huvudmannaniva och pd den nationella nivén —
i bade ldaroplanen och i kursplanerna. Med utgéngspunkt i sina forslag
skall utredaren lamna forslag till justeringar i laroplanen, hur kursplaner
bor fordndras och hur uppfoljningssystemet bor anpassas. Utredaren skall
senast den 1 maj 2007 redovisa sina bedomningar och forslag till
regeringen.

Insatser for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet

Regeringens bedomning &r att en rad atgédrder nu vidtagits som bor bidra
till béttre styrning och didrmed béttre méluppfyllelse 1 sérskolan och sir-
vux. Detta géller dels de uppdrag som Skolverket och Myndigheten for
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skolutveckling har om arbetet med kvalitetsredovisning, dels inforandet
av individuella utvecklingsplaner i den obligatoriska sdrskolan, och dels
fortydligandet av vad individuella studieplaner i gymnasiesédrskolan och
sdrvux skall innehdlla och syfta till. Regeringen bedomer vidare att den
oversyn som genomfors av mil- och uppfoljningssystemet kan leda till
att mélen tydliggors och att kunskapsuppdraget ddrmed blir tydligare i
hela den obligatoriska skolan, inklusive den obligatoriska sirskolan.

7.3 Kompetens och utbildning

Regeringens bedomning: Det dr viktigt att personalen inom skolan har
den kompetens som behovs for att alla elever skall fa kunskaper och ut-
vecklas.

Skolhuvudménnens kompetensutveckling av ldrare och ldrarutbild-
ningens insatser ndr det giller kunskap i specialpedagogik bor noga
foljas for att sdkerstdlla att sddan kompetens ges och finns tillgdnglig.

Den verksamhetsforlagda utbildningen dr en vdsentlig del i lararutbild-
ningen. Det bor dérfor foljas upp hur denna utbildning erbjuds lérar-
studenter med avseende pd olika skolformer, sdrskilt vad giller sdrskolan
och sdarvux. Uppfoljningen far direfter visa om det finns behov av ut-
vecklingsinsatser for att stimulera ldrarstudenterna att forlagga den verk-
samhetsforlagda delen i sdrskolan eller sdrvux.

En nationell utvecklingsinsats for att 6ka samverkan och kvaliteten i
sdrskolan och sdrvux bor dven omfatta stod och stimulans till skolhuvud-
minnens arbete med kompetensutveckling av redan verksamma ldrare
samt insatser for att béttre belysa specialpedagogiska fragor i den statliga
rektorsutbildningen. Vidare bor utvecklingsinsatsen omfatta stod till och
kompetensutveckling av elevassistenter, samt insatser for att Oka
kunskapen hos skolans personal om s.k. begdvningsstod.

En nationell kursplan bor utarbetas for elevassistenter inom gymnasial
pabyggnadsutbildning.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig over for-
slaget om kompetensutveckling av redan verksamma ldrare, huvuddelen
stéller sig bakom forslaget. Lérarforbundet anser att kommunerna maste
prioritera kompetensutveckling av ldrarna i sdrskolan.

Ett flertal remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget att det special-
pedagogiska perspektivet skall tydliggoras 1 det allménna utbildningsom-
radet, varav de flesta stdller sig bakom forslaget. Hogskoleverket upp-
manar i anslutning till sin utvdrdering av den nya ldrarutbildningen att
regeringen 1 forordningstext tydliggér lararutbildningens uppldggning
och innehdll i det allménna utbildningsomridet. Tydliggérande av det
specialpedagogiska perspektivet verensstimmer med denna uppmaning.
Bl.a. Ldrarnas Riksforbund anser dock att utbildningen framst bor ske
inom ramen for ldrarutbildningens inriktningar och specialiseringar da
det finns andra frdgor som maéste tillgodoses. Ldrarhégskolan i Stock-
holm instimmer med att det behdvs utbildningsinsatser inom grundut-
bildning ddr man maste behandla bade funktionshinder generellt och ut-
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vecklingsstorning specifikt. Hogskolan anser inte att ldrare ar lampade att
undervisa elever med utvecklingsstérning enbart med stod av den
kompetens som de har skaffat sig inom det allménna utbildningsomradet.
Ldrarforbundet framfor att det dr nddviandigt med en grundkompetens
for att alla ldarare skall kunna bemdta alla elever utifran deras specifika
behov. Forbundet anser dven att sdrskolan behover utbildade special-
pedagoger med fordjupade kunskaper i specialpedagogik.

Ett fatal remissinstanser har yttrat sig 6ver forslaget om verksamhets-
forlagd utbildning. Flertalet &r positiva. Bl.a. Malmo hogskola anser dock
att det dr en frdga som maste utvecklas i ndra samarbete mellan skol-
huvudménnen och ldrosdtena. Att styra den verksamhetsforlagda tidens
innehall och organisation menar hégskolan inte passar in i detta 6mse-
sidiga samarbete.

Huvuddelen av de remissinstanser, bl.a. Sveriges skolledarforbund,
som yttrat sig om specialpedagogiska kunskaper i rektorsutbildningen
stiller sig bakom forslaget. Malmé hogskola anser att det finns tva
problem som dels bestér av att det inte tydligt framgér om fordndringen
ar for omfattande for att rymmas inom dagens rektorsutbildning och dels
att den 4r frivillig och nar inte alla. Aven andra instanser har lyft fram att
forslaget dr oklart 1 denna del. Nacka kommun menar att ldrare och
rektorer inte kan vara expert pa allt.

Ett tiotal remissinstanser har yttrat sig 6ver kommitténs beddmning om
att skolhuvudmannen skall erbjuda skolans elevassistenter en adekvat
utbildning for sitt uppdrag, varav de flesta &r positiva. Vissa instanser
sdsom Ldrarforbundet anser dock att det dr nodvindigt att ansvarsfordel-
ningen klargors nir det géller assistenternas kompetens och roll, samt att
assistenterna sjdlvfallet behover kompetensutvecklas, men detta far inte
ske pa bekostnad av att antalet utbildade lirare minskar. Aven Ldrarnas
riksforbund anser att elevassistenternas roll maste klargoras. Forbundet
menar att elevernas ritt till en likvirdig utbildning inte uppfylls om det
av resursskél blir sé att en elevassistent utan ldrarutbildning ansvarar for
undervisningen.

Bl.a. Specialpedagogiska institutet, Socialstyrelsen, FUB, Riksfor-
bundet for skolskoterskor, Hjdlpmedelsinstitutet samt Nykopings kommun
instimmer med att det finns ett stort behov av att 6ka kunskaperna om
begavningshjdlpmedel, da dessa kan bidra till att elever med utvecklings-
storning far mojlighet till storre delaktighet, sjdlvstandighet och ett storre
elevinflytande.

Skiilen for regeringens bedomning

Kompetensutveckling av redan verksamma ldrare

Av 2 kap. 7 § skollagen framgér att varje kommun och landsting skall se
till att kompetensutveckling anordnas for den personal som har hand om
utbildningen. Vidare anges att kommuner och landsting skall vinnlidgga
sig om en planering av personalens kompetensutveckling.

Kompetensutveckling av personal dr ett viktigt led i personalforsorj-
ningen. Nyexaminerade ldrare utgdér en mycket liten del av det totala
antalet ldrare. Den stora merparten av ldrare har en ldrarutbildning som
ligger négra ér tillbaka i tiden.
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Lararens kompetens har en stor betydelse for elevens framging i
skolan. En ldrare som har en elev med utvecklingsstorning i sin klass
maste sdtta sig in 1 vad elevens funktionshinder innebidr for elevens
larande och for samspelet med andra i den dagliga verksamheten.

Utbildningsresurser inom ldrarutbildningens inriktningar  och
specialiseringar bor utnyttjas i storre utstrickning dn vad som sker i dag
for kompetensutveckling av verksamma lédrare. Flexibiliteten i ldrarut-
bildningen ger verksamma ldrare mojligheter att delta i hogskolans
grundutbildning fér kompetensutveckling. En ldrare kan komplettera sin
grundutbildning med en inriktning och dédrigenom vidga sin kompetens
med tex. ett nytt dmnesomrdde. En ldrare kan dven fordjupa sitt
kunnande genom att studera en specialisering. Genom att utnyttja de
mojligheter som ldrarutbildningens struktur ger bor ldrarkompetens
kunna utdkas pa ett flexibelt sétt.

I dag finns kommuner som i samarbete med hogskolor och universitet
genomfor kompetensutvecklingsinsatser for ldrare i specialpedagogiska
fragor. Kommunerna utvecklar dven sitt samarbete med Specialpeda-
gogiska institutet. Trots padgéende satsningar uppmirksammar Skolverket
1 sin ldgesbedomning 2005 (Rapport 264) behovet av kompetensutveck-
ling for personal i grundskolan som arbetar med elever med utveck-
lingstorning. Av rapporten framgér dven att det finns anledning att upp-
mirksamma att antalet specialpedagoger totalt sett har 6kat i kommu-
nerna men inte i den obligatoriska sdrskolan. Skolverket ser det som
angeldget att personalens kompetens med inriktning mot de elever som
sarskolan &r till for okar. Regeringen bedomer att lararkompetens maste
ses som en langsiktig investering i kommunen. Dérfor dr det nodvéandigt
med kompetensutveckling for redan verksamma ldrare inom det special-
pedagogiska kunskapsfiltet. Regeringen avser darfor att ge Myndigheten
for skolutveckling och Specialpedagogiska institutet i uppdrag att ge stod
och stimulans till skolhuvudménnens kompetensutveckling i1 special-
pedagogik for redan verksamma ldrare.

De specialpedagogiska kunskaperna i ldrarutbildningen

Det framgéar av bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) att den
studerande 1 ldrarutbildningen skall ges den kompetens som krévs for att
alla elever skall lira och utvecklas. Enligt propositionen En fornyad
lararutbildning (prop. 1999/2000:135) bor olika former av specialpeda-
gogisk utbildning ingé 1 ldrarutbildningen. Det innebdr inte att varje
larare skall ha kunskap om varje enskilt funktionshinder. Malet bor enligt
propositionen vara att varje ldrare har beredskap att méta elever i behov
av sarskilt stod 1 sitt pedagogiska arbete och bor ske genom att en del av
det allmidnna utbildningsomradet i ldrarutbildningen omfattar generella
och for alla ldrare grundldggande specialpedagogiska kunskaper. Mélet
ar att alla blivande ldrare utifrdn kunskaper 1 specialpedagogik skall ha
goda forutsdttningar att organisera arbetet med hénsyn till olika barn och
elevers behov av tid, stimulans och stod.

Grundldggande lararutbildning ges 1 dag pa 26 larosdten. Manga ldro-
sdten med lararutbildning erbjuder inriktningar och specialiseringar som
ger kunskaper om funktionshinder och om vad det innebér att t.ex. ha en
utvecklingsstorning.
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Av regleringsbrevet for budgetaret 2005 avseende Lérarhogskolan i
Stockholm, Goteborgs universitet, Umea universitet, Orebro universitet
och Malmo hogskola framgar att Lararhogskolan i Stockholm till-
sammans med de fyra Ovriga ldrosdtena ansvarar for utveckling av in-
riktningar och specialiseringar vad géller specialpedagogiskt innehéll
inom ldraralternativet specialpedagogutbildning. Med anledning av upp-
draget har dessa ldrosdten beslutat att genomfora en kartldggning av det
specialpedagogiska perspektivet i alla ldrarutbildningar i landet. Kart-
laggningen genomfors for att fa ett underlag for fortsatt utveckling av
inriktningar och specialiseringar inom det specialpedagogiska omradet
och for att undersoka forekomsten av utbildning inom det specialpedago-
giska omradet pa andra orter d4n de som har sérskilda uppdrag. Kartlagg-
ningen har inriktats pa att ge en Overgripande bild av forekomsten av
specialpedagogik inom det allménna utbildningsomrédet, sdrskilt i vilken
mén funktionshindret utvecklingsstorning och undervisning i sérskolan
beaktas. Darutover omfattar kartlaggningen forekomsten av inriktningar
med huvudsaklig specialpedagogiskt innehdll, specialisering som
rubriceras specialpedagogiska och fristdende kurser med specialpedago-
giskt fokus, sérskilt forekomsten av magisterprogram med specialpeda-
gogisk inriktning. Resultatet av kartldggningen kommer att redovisas
under varen 2006.

Hogskoleverket utvédrderar kvaliteten 1 den hogre utbildningen. Hog-
skoleverket har 1 en rapport (Rapport 2006:10R) utvidrderat special-
pedagogprogrammet vid svenska universitet och hogskolor. Gransk-
ningen avser specialpedagogexamen som omfattar 60 podng med pa-
byggnad pé den grundldggande ldrarutbildningen. Hogskoleverket riktar
kritik mot vissa ldrosdten. Kritiken avser lararkompetens och handled-
ningskapacitet. Hogskoleverket redovisar den diskussion som pagér
mellan ldrosdtena om specialpedagogens breddade roll i skolvédsendet.
Verket har bl.a. uppmiarksammat att samtliga granskade utbildningar har
anammat det inkluderande perspektivet och tolkat specialpedagogens roll
sd att denna 1 forsta hand skall vara rddgivande, handledande och ut-
vecklande. Verket anfor att specialpedagogens breda yrkesroll bor éter-
speglas i utbildningen, men att huvudmalet fortfarande maéste vara det
konkreta arbetet med elever i behov av stod.

Carlbeck-kommittén och remissinstanserna har péatalat att de special-
pedagogiska kunskaperna upplevs som bristfilliga i forhéllande till de
krav som skolan stédller. Kommittén framhaller att det vid dess kontakter
med skolledare, ldrare, utbildningsledare vid ldrarutbildningar och lérar-
nas fackliga organisationer framkommit en stark férvéntan om att ldrar-
utbildningen skall lyfta fram specialpedagogiska perspektiv sa att de bli-
vande ldrarna far béttre forutsidttningar att genomfdra undervisning i
heterogena klasser.

For att mojliggora att alla elever lar och utvecklas, behover ldrare ha
kunskap om hur undervisningen kan organiseras sa att alla elever nar
malen for utbildningen. Regeringen anser att det finns behov av special-
pedagogisk kompetens for att blivande larare skall vara rustade for att
undervisa i heterogena klasser. Det betyder inte att alla studenter skall ha
kunskaper om alla olika funktionshinder, utan snarare att de skall kunna
identifiera olika stddbehov samt ha kdnnedom om var man kan fa stod,
hjdlp och handledning for att kunna organisera arbetet med hénsyn till
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olika elevers behov. Regeringen avser att noga folja hur larosdtena ut-
vecklar och svarar mot de krav som stélls i hogskoleférordningen. Ut-
ifran bl.a. Hogskoleverkets utvérdering av specialpedagogexamen och
larosédtenas kartliggning av forekomsten av specialpedagogik i1 ldrarut-
bildningen kommer regeringen att vidta ytterligare atgérder.

Verksamhetsforlagd utbildning

Av Carlbeck-kommitténs betdnkande framgar att savil lararnas fackliga
organisationer som utbildningsledarna vid ldrarutbildningarna anser att
den verksamhetsforlagda utbildningen inom det allménna utbildningsom-
radet dr betydelsefull for att blivande ldrare skall f& méta elever med ut-
vecklingsstorning och deras ldrandemiljoer. Vidare framgéar att i dag
undantas ofta sdrskolan med motiveringen att eleverna inte klarar av att
mota ny personal. Kommittén framhaller att genom att bygga upp ett
reellt samarbete, dér sdrskolans personal har inflytande Gver hur den
verksamhetsforlagda utbildningen skall utformas, kan denna del bli en
tillgang for sévil skolan som den studerande.

Regeringens ambition med den nya ldrarutbildningen &r bl.a. att dka
samarbetet mellan ldrosdtena och skolhuvudminnen. Den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen utgér en viktig kontaktyta mellan ldro-
sdten och huvudminnen. Ett av syftena med verksamhetsforlagd utbild-
ning dr att starka den véxelverkan som maste finnas mellan teoretiska
och praktiska studier for att studenterna skall kunna skaffa sig yrkes-
kompetens. I augusti 2004 ingick regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting en 6verenskommelse om att samarbete 1 den verksamhets-
forlagda delen av ldararutbildningen bést regleras genom lokala avtal.
Overenskommelsen innebir att forliggningen av den verksamhetsfor-
lagda utbildningen &r en frdga som maste utvecklas i ndra samarbete
mellan skolhuvudminnen och ldrosétena.

Det finns uppgifter om att den verksamhetsférlagda delen av utbild-
ningen 1 liten utstrackning genomfors 1 sdrskolan. Regeringen anser att
det dr vidsentligt att fA& en samlad bild av hur de lokala avtalen har
tilldmpats inom sdrskolan och sdrvux. Regeringen avser darfor att ge
Skolverket i uppdrag att 1 samrdd med Hogskoleverket f6lja upp hur den
verksamhetsforlagda utbildningen fordelar sig mellan olika skolformer,
sarskilt med avseende pa sédrskolan och sdrvux. Regeringen avser att dér-
efter ta stédllning till om det finns behov av att genom stddjande och
stimulerande insatser stirka den verksamhetsforlagda utbildningen, sér-
skilt inom sédrskolan och sérvux.

Specialpedagogiska kunskaper i rektorsutbildningen

Nyutndmnda rektorer och andra befattningshavare med ledningsansvar i
verksamheter som omfattas av ldroplanerna erbjuds att delta i den statliga
rektorsutbildningen. Grunden for rektorsutbildningen dr statens ansvar
for en likvérdig utbildning, dér rektor stdr som garant for likvérdighet,
rattsdkerhet och kvalitet 1 det decentraliserade skolsystemet. Myndig-
heten for skolutveckling ansvarar for att ta fram mal och riktlinjer for
genomforandet av utbildningen. Av mélen framgar att det ledarskap som
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utovas 1 skolor &r baserat pa laroplansuppdraget. Av ldaroplanerna fram-
gér att elevernas olikheter skall beaktas och att var och en har ritt att ut-
vecklas efter sin férmaga.

Det har framkommit att det dr sdrskilt angeldget att de pedagogiska
ledarna har kompetens for att utveckla och forma undervisningen s att
den utgdr frén varje elevs forutsittningar och behov. I dag behandlas
elever med funktionshinder i en mycket liten del av den statliga rektors-
utbildningen. Regeringen kommer darfor att se Over hur special-
pedagogisk kunskap bittre kan tillgodoses inom den statliga rektorsut-
bildningen. Syftet &r att oka rektorernas kunskaper om elevernas olika
behov och forutsdttningar. Det innebdr inte att utbildningen skall
fokusera pa varje enskilt funktionshinder, utan om att rektorer och andra
skolledare skall ha generella kunskaper om ldrande och utveckling, kun-
skaper som bidrar till att undanrdja hinder for 1drandet. Det handlar ocksa
om attityder, védrderingar och bemétande.

Kompetensutveckling och utbildning av elevassistenter

Inom sérskolan och sédrvux finns ofta elevassistenter som fyller sédvil en
pedagogisk som social funktion. Riksférbundet Foreningen for Utveck-
lingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna, FUB, har framfo6rt att skolans
assistenter bor erbjudas savél introduktionsutbildning som vidareutbild-
ning av skolhuvudmannen. En saddan utbildning bor enligt forbundet dka
mojligheterna att diskutera bemotande och attityder, funktionshindrets
mojligheter och begrinsningar, samt grundliggande pedagogiska
perspektiv. Regeringen delar FUB:s uppfattning att det dr vésentligt att
alla som arbetar med elever med utvecklingstérning och andra funktions-
hinder har kunskaper om funktionshindrets betydelse for elevernas inlér-
ning. Liraren har dock det pedagogiska ansvaret och far inte ersittas av
en assistent.

Regeringen beslutade den 3 februari 2006 om dndringar i forordningen
om sidrskilda programmdl for gymnasieskolans nationella program
(SKOLFS 1999:12). Fordndringen innebér bland annat att det for barn-
och fritidsprogrammet tydliggors att den studievdg som inriktar sig mot
pedagogiskt arbete, innebér att eleven skall tilligna sig kunskaper och
kompetenser for arbete inom forskola, fritidshem, skola, som exempelvis
elevassistent och for andra pedagogiska verksamheter. En sédan utbild-
ning syftar till att ge en god grund for arbete som elevassistent.

Redan i dag anordnar vissa skolhuvudmén kompetensutveckling for
elevassistenter. Denna kompetensutveckling &r viktig. Regeringen anser
att kompetensen hos elevassistenter kan stirkas genom att utbildning
anordnas inom gymnasial pabyggnadsutbildning. Regeringen har darfor
for avsikt att ge Skolverket 1 uppdrag att utarbeta och faststélla en natio-
nell kursplan for elevassistenter inom gymnasial pabyggnadsutbildning.
En s&dan utbildning bor rikta sig béde till dem som redan arbetar som
elevassistenter och till dem som saknar erfarenhet av att arbeta som elev-
assistent. Utbildningen bor dven utgd frdn den studerandes tidigare ut-
bildning inom omréadet.

For de elevassistenter som inte har mojlighet att genomgéd nigon ut-
bildning eller behover utveckla sina kunskaper kan det dven finnas behov
av ett stddmaterial om olika slag av funktionshinder. Regeringen kom-
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mer darfor att ge Specialpedagogiska institutet i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial som riktar sig till elevassistenter.

Begavningshjdlpmedel som stod i undervisningen

Den hjdlp som ett s.k. begdvningsstdod ger kan vara avgorande for larande
och utveckling. Det abstrakta kan med denna typ av stod konkretiseras
och &skédliggoras, t.ex. genom ett kvartsur som 1 stillet for att visa
klocktid visar hur lang tid det &r kvar till en viss héndelse. Stodet kan
vara allt ifran arbetssétt och metod till produkter. Det kan vara enkla an-
passningar for att méarka upp miljon eller bilder som stod for minnet,
tankandet och kommunikationen. Enligt FUB anvénder elever i sdrskolan
1 liten utstrackning s.k. begdvningsstod i skolarbetet. Det finns manga
exempel pa hur denna form av hjdlpmedel har bidragit till ett mer sjilv-
standigt liv med inflytande och kontroll 6ver det egna Ildrandet.
Kommittén beddmer att skolhuvudménnen har ett stort ansvar for att in-
formera om och tillgodose skolorna med begdvningsstdd och mot-
svarande och lyfter fram betydelsen av s.k. begdvningsstéd och andra
hjdlpmedel for ldirande och utveckling. Vad som anses vara hjdlpmedel,
begavningsstod eller 1aromedel &r inte alltid givet. Ett bra hjdlpmedel kan
1 praktiken fungera som ett begdvningsstod och ett begédvningsstéd som
ett laromedel. Varje stodinsats till elever inom sédrskola och sédrvux maste
givetvis sittas in med utgangspunkt frdn den enskilda individens forut-
sédttningar och behov.

Enligt regeringen &r det angelédget att det i skolan finns kunskap och
utbildning om begdvningsstddets funktion i skolan. Regeringen avser
darfor att, inom ramen for den nationella utvecklingsinsatsen, ge Speci-
alpedagogiska institutet i uppdrag att forst kartldgga vilka former av be-
gévningsstod och begévningshjdlpmedel som finns inom sdrskolan och
sdrvux, samt att ddrefter genom olika informationsinsatser till skol-
huvudmaénnen sprida och 6ka kunskaperna om dessa.

7.4 Okad kvalitet i sdrvux

Regeringens bedomning: De nationella kunskapsmalen maste i storre
utstriackning vara utgadngspunkt for verksamheten inom siarvux. En utvir-
dering bor déarfor genomforas av verksamheten inom sérvux for att be-
lysa de nationella styrdokumentens stéllning och funktion samt hur dessa
kan utvecklas for att tillgodose malgruppens behov.

Skilen for regeringens bedomning: Utbildningen inom sédrvux skall
vara av hog kvalitet och likvérdig inom hela landet. Mot denna bakgrund
ar det orovdckande att Skolverket i1 olika rapporter (bl.a. 1999-06-30 och
rapport 266) har redovisat att utbildningen inom sidrvux ofta inte genom-
fors i enlighet med intentionerna i de nationella styrdokumenten. Tim-
planer och kursplaner anvénds ibland som riktlinjer, men det &r snarare
elevernas onskemal och tillgangen pd resurser som styr utbildningen.
Kursplanerna uppges ofta vara for svara for eleverna. Betyg sitts sillan, 1
stédllet utfirdas intyg som redovisar att personen i fraga har deltagit i en
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kurs. Kurserna har ofta som mal att se till att deltagaren vidmakthéller
redan erhéllna kunskaper. For manga elever spelar utbildningen dock en
viktig roll i deras sociala liv.

Sarvux syftar till att ge vuxna som har en utvecklingsstérning kun-
skaper och fiardigheter motsvarande dem som ungdomar kan fa i den
obligatoriska sdrskolan och pa nationella eller specialutformade program
i gymnasiesédrskolan. Utbildningen skall ge ny kunskap och utveckla ele-
verna. Den skall ockséd forbereda for arbetslivet, ge yrkesutbildning och
ge kompetens att hantera arbetslivet. Det dr darfor oroviackande att de
nationella kunskapsmaélen ofta inte anvénds inom sirvux.

Regeringen avser att av ovanstdende skil ge Skolverket i uppdrag att
utvirdera verksamheten inom skolformen. Skolverket skall diarvid belysa
de nationella styrdokumentens stidllning och funktion samt hur dessa kan
utvecklas for att tillgodose malgruppens behov.

Carlbeck-kommittén bedomer att huvudménnen bor striva efter att
astadkomma tillrdckligt stora undervisningsgrupper for att kunna erbjuda
goda larmiljoer. I promemorian om en ny vuxenutbildningslag (Ds
2005:33) foreslas att utgdngspunkten for verksamheten skall vara den
enskildes behov och forutsittningar. Det kan saledes vara motiverat med
enskild undervisning for vissa elever. For det stora flertalet elever ar
emellertid en storre gruppstorlek att foredra, inte minst ur social syn-
punkt.

Verksamheten inom komvux och sérvux medf{or ibland ett annat behov
av samverkan &n i sirskolan. Det kan t.ex. vara angeldget for en kommun
att soka samarbete med en annan kommuns sdrvuxverksamhet for att
bl.a. finna former fo6r gruppindelningar och utbud av kurser.
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8 Overgangen till yrkeslivet och vuxenlivet
8.1 Mojligheter till en mer yrkesinriktad
gymnasiesirskola

Regeringens bedomning: For att ge fler elever med utvecklingsstorning
mojlighet att delta i arbetslivet bor yrkesutbildningen 1 gymnasiesir-
skolan stidrkas. Gymnasiesdrskolans program bor ses over i syfte att for-
starka kopplingen till yrkeslivet. Vidare bor elever 1 gymnasiesédrskolan
ha mojlighet att genomga larlingsutbildning.

Arbetsplatsforlagt ldrande bor inforas 1 gymnasiesdrskolan som be-
teckning for olika former av utbildning pa arbetsplatser. For att 6ka for-
utsdttningarna for att eleverna skall {4 arbetsplatsforlagt larande med hog
kvalitet bor handledarna pa arbetsplatser fa stod och utbildning.

Det lokala samrdd som skall férekomma mellan kommunen och
arbetsmarknadens parter i frdgor som ror yrkesinriktade program bor
dven omfatta gymnasiesdrskolan.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Kommittén har emellertid inte ldmnat forslag
om en Oversyn av gymnasiesdrskolans nationella program eller till upp-
drag att ta fram stodmaterial till handledare. I stéllet har kommittén lagt
ett forslag om att Yrkesutbildningsdelegationens uppdrag skall omfatta
gymnasiesirskolan.

Remissinstanserna: Karlstads kommun anser att det dr av yttersta vikt
att eleverna inom gymnasiesirskolan forbereds for nagon form av arbete
eller annan verksamhet som de kan g vidare till efter gymnasieskolan.
Déarfor ar det viktigt att fortsdtta utveckla de nationella program som
finns i1 dag. Ett fatal remissinstanser har sérskilt kommenterat forslaget
om ldrlingsutbildning i gymnasiesdrskolan. De som yttrat sig dr positiva.
Bl.a. framhaller Vilhelmina kommun att ldrlingsutbildning for
gymnasiesirskolans elever bl.a. kan skapa 6kade mojligheter till arbete
efter skoltiden. Eksjo kommun anfor att gymnasiesédrskolan har ett stort
behov av ldrlingsutbildning och understryker gymnasiesédrskolans ansvar
for att forbereda elever infor arbetslivet och behovet av att utveckla sam-
arbetet mellan arbetsmarknadens parter. Hdssleholms kommun anser att
larlingsutbildningen maste utformas sé att den inte blir en mdojlighet for
kommunerna att pé ett billigt sdtt ordna utbildningsplatser fér gymnasie-
sdrskoleelever. Nodvindigheten av tydliga direktiv betonas darfor.

De remissinstanser som yttrat sig dr i huvudsak positiva till forslaget
om arbetsplatsforlagt 1drande (APL). Ldrarhéogskolan i Stockholm anser
att arbetsplatsforlagt larande om 22 veckor bor utdkas och ser positivt pa
forslaget om en forstidrkning av yrkesldrares mojligheter att bestka elever
och handledare pa arbetsplatserna. Ldararforbundet vill podngtera yrkes-
valsldrarnas och yrkesldrarnas betydelse for gymnasiesédrskolans elever
och att dessa ldrare &r ett nodvandigt stod for eleverna i samband med
APL eftersom de har kunskap om elevernas formégor, skolans mal och
utbildningens syfte samt har stor branschkédnnedom.

Flera remissinstanser tar upp frdgan om handledarnas kompetens.
Bland annat Umea kommun anser att tillgangen till utbildade handledare
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ar ett villkor for att eleverna skall fungera sa bra som mgjligt under APL
och att ansvariga for gymnasiesdrskolan bor organisera en adekvat ut-
bildning for handledare.

Remissinstanserna ser emellertid ocksd vissa svarigheter med for-
slaget, bl.a. vad giller tillgdngen till arbetsplatser for eleverna. Riksfor-
bundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) anser att det bor
tydliggoras att skolan har det yttersta och primdra ansvaret for att till-
godose behovet av praktikplatser. RBU ifragasitter vidare omfattningen
av APL och om APL i den aktuella omfattningen kan ske med hog
kvalitet och gagna eleven. Goteborgs kommun anser att forslaget om 22
veckors APL kan vara problematiskt. Det finns elever med flerfunktions-
handikapp som kan uppfatta bytet av den dagliga miljon som forvirrande.
Flera remissinstanser, bl.a. flertal kommuner, anser ocksd att om
gymnasiesirskolans personal skall fi rimliga forutsittningar att besoka
arbetsplatserna sé blir forslaget kostnadsdrivande.

I princip alla remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget att
Yrkesutbildningsdelegationens uppdrag ocksa skall innefatta gymnasie-
sdrskolan.

Sdrskolans och specialskolans yrkesviigledares ideella forening fram-
haller behovet av vigledning for ungdomar som behover ett sdrskilt och
manga génger omfattande stéd 6ver en lang tid.

Skilen for regeringens bedomning: Alla elever i gymnasiesirskolan
bor genom egna erfarenheter fa insikter i arbetslivets forutsidttningar och
uppgifter. Detta 6kar kvaliteten i utbildningen, men ocksé forutséttning-
arna att fi ett arbete efter studierna. Yrkesutbildningen i gymnasieséir-
skolan bor darfor stirkas genom en tydligare koppling till yrkeslivet.

En annan viktig frdga dr de ungas situation infér 6vergéngen till arbets-
och vuxenliv. Som framgér av ldroplanen for de frivilliga skolformerna
ar ett av skolans huvuduppdrag att se till att eleverna forbereds for ett liv
efter skolan. Lédroplanen betonar ocksd vikten av att skolan efterstravar
ett bra samarbete med arbetslivet eftersom detta krévs for att eleverna
skall fa en kvalitetsméssigt god utbildning. Inte minst &r detta viktigt for
den yrkesforberedande utbildningen.

Enligt laroplanen skall skolans personal utveckla kontakter med hand-
ledare och andra inom arbetslivet som kan bidra till att malen for under-
visningen nas. Rektor har dessutom, nér det géller gymnasiesirskolan, ett
sdarskilt ansvar for att varje elev ges stod vid arbetsplatsforlagd utbildning
och senare vid utslussning i arbetslivet.

Utbudet av nationella program bor ses éver

Gymnasiesérskolans nuvarande nationella program faststédlldes 1995. Det
finns atta nationella program i1 gymnasiesdrskolan, vilket kan jamforas
med de 17 nationella program som erbjuds i gymnasieskolan. Alla utom
ett nationellt program inom gymnasiesdrskolan dr yrkesférberedande.
Med hénvisning till den tid som forflutit sedan nuvarande nationella
program i gymnasiesérskolan faststédlldes och da nigon sarskild utvirde-
ring inte gjorts av bl.a. vilka behov som finns och hur de kan tillgodoses,
anser regeringen det lampligt att géra en Gversyn av vilka program som
skall finnas 1 gymnasiesédrskolan. Det bor utredas om utbudet av program
bor oka eller fordndras 1 ndgot annat avseende for att gymnasiesédrskolan
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battre skall kunna mota elevernas och arbetslivets behov. Regeringen av-
ser att ge Skolverket i uppdrag att se Over programutbudet inom
gymnasiesirskolan och ldmna forslag pa eventuella férandringar.

Ldrlingsutbildning och arbetsplatsforlagt ldrande

I regeringens proposition Kunskap och kvalitet — elva steg for utveck-
lingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) presenterades en rad for-
slag som syftar till att stdrka yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet.
2003:04:UbU13, rskr. 2004/05:4). De motiv och argument som fors fram
for olika fordandringar i gymnasieskolan har oftast lika stor relevans for
gymnasiesdrskolan. Regeringen bedomer dédrfor att ménga av de forslag
som riksdagen godként i samband med propositionen dven boér omfatta
gymnasiesirskolans elever. Detta giller bl.a. att en larlingsutbildning
skall utvecklas som ett attraktivt och valbart alternativ inom gymnasie-
skolans nationella yrkesinriktade program. Mojligheten till ldrlingsut-
bildning bor enligt regeringens uppfattning dven inforas i gymnasiesér-
skolan. Regeringen delar Carlbeck-kommitténs uppfattning att sddan ut-
bildning &r ett utomordentligt sétt att forena teoretisk kunskap med en
mer praktisk. Den ger ocksd utrymme for andra dimensioner &dn bara de
rent teoretiska arbetsuppgifterna.

Som ocksd anfors 1 propositionen bor alla elever i gymnasieskolan
genom egna erfarenheter fa insikter i1 arbetslivets forutséttningar och
uppgifter och fler elever bor ges majlighet till utlandsforlagd praktik och
utbildning. Formerna for detta kan se olika ut och samlas under det nya
begreppet arbetsplatsforlagt larande (APL). Arbetsplatsforlagt ldrande
bor enligt regeringens uppfattning dven inforas for gymnasieséarskolan. I
dag finns i gymnasiesdrskolan arbetsplatsforlagd utbildning, APU, som
ar en form av arbetsplatsforlagt larande, dar kurser i yrkesdmnen far
arbetsplatsforldggas (5 kap. 9 § gymnasiesirskoleforordningen). Enligt
regeringens bedomning bor APL i1 gymnasiesdrskolan, liksom dagens
APU, omfatta minst 22 veckor. Med hénsyn till elevens behov och forut-
sdttningar bor det dock finnas mojligheter till avvikelser frdn omfatt-
ningen av APL. Som bl.a. Géteborgs stad patalat kan sddana avvikelser
vara motiverade med hénsyn till elevens funktionshinder. Vissa elever
kan uppleva ett byte av den dagliga miljon som sa problematisk att om-
fattningen av APL bor begrénsas.

Regeringen delar Carlbeck-kommitténs bedomning att larlingsutbild-
ning och APL forenar olika kunskapsformer pa ett sétt som i hég grad
kan gynna elever i gymnasiesédrskolan. Det blir tydligt hur kunskaper fran
olika omrdden behover samordnas for att en viss arbetsuppgift skall
kunna 16sas. De praktiska och teoretiska inslagen &r integrerade och
stodjer ldrandet till en helhet. Larlingsutbildningen, men ocksd APL,
innebdr dessutom att gymnasiesédrskoleeleverna far mojligheter att mota
fler ménniskor utanfor den egna gruppen. Att infora larlingsutbildning
och APL i gymnasiesirskolan innebér ocksa att man tillférsdkrar elever
samma mdjligheter som eleverna i gymnasieskolan.

Regeringen avser darfor att ge Skolverket i uppdrag att utreda och
lamna forslag pd utformning och reglering av en ldrlingsutbildning for
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gymnasiesdrskolan. I uppdraget bor bl.a. ingd att utreda vilka sérskilda
krav som bor stéllas for att sdkra kvaliteten pa utbildningen.

Det &ar viktigt att den arbetsplatsforlagda utbildningen haller hog
kvalitet. Dérfor bor atgérder vidtas for att stdrka kvaliteten. Huvud-
minnen bor darfor strdva efter att ge skolpersonal mojlighet att besoka
elever och handledare pa arbetsplatserna inom ramen for APL. Lérare
och annan skolpersonal &r ett nodvindigt stod for eleverna under det
arbetsplatsforlagda ldrandet eftersom de med sin kunskap om sévil
skolan som branschen bor kunna fungera som brygga mellan de bada
verksamheterna. Besoken bor kunna ske inom ramen for nuvarande verk-
samhet vad giller APL. For att sékra kvaliteten bor ocksa handledarna pa
arbetsplatserna fa stod och utbildning. Regeringen avser darfor att ge
Specialpedagogiska institutet 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial som
bade ger handledarna kunskap om hur skolan arbetar, dess mal och rikt-
linjer och vad den valda utbildningen syftar till, men ocksa betydelsen av
en utvecklingsstorning och vilket ansvar skolan respektive arbetsplatsen
har for eleven.

Lokalt samrad

Som regeringen bedémt i den tidigare nimnda propositionen om gymna-
sieskolan behover nya samverkansformer mellan skola och arbetsliv ut-
vecklas. En 6kad samverkan mellan kommunen och arbetsmarknadens
parter dr en forutsdttning for att mojliggéra och utveckla arbetsplatsfor-
lagd utbildning av hog kvalitet. Arbetslivets medverkan kan ocksé bidra
till att 6ka utbildningens relevans och legitimitet. Det obligatoriska sam-
rdd mellan en kommun och arbetsmarknadens organisationer pa lokal
nivé som regeringen avser att infora for gymnasieskolan bor déarfor dven
omfatta gymnasiesarskolan.

Yrkesutbildningsdelegationen

Regeringen tillsatte hosten 2004 en yrkesutbildningsdelegation med
representanter for niringsliv, offentlig verksamhet, fackliga organisatio-
ner och skola (dir. 2004:72)

I delegationens uppdrag ligger att initiera och stodja lokalt utveck-
lingsarbete samt att sprida information om forskning och goda exempel.
Sarskilt kan delegationens arbete med s.k. idéskolor med fokus pé lokalt
samrad och ldrande i arbetslivet, handledare och handledarutbildning ge
kunskaper och erfarenheter som kan fa betydelse for gymnasiesérskolan.
Arbetet med idéskolorna sker i samverkan med Myndigheten for skolut-
veckling, som dr den myndighet som naturligt kommer att ta ansvar for
det fortsatta utvecklingsarbetet ndr delegationen avvecklas. Regeringen
anser att det dr viktigt att det pagdende och framtida utvecklingsarbetet
avseende yrkesutbildning som Myndigheten for skolutveckling bedriver
och kommer att bedriva ocksa omfattar gymnasiesdrskolan.
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8.2 Yrkesutbildning viktig f6r vuxna med
utvecklingsstorning

Flera unders6kningar visar att det dr svért for personer med utvecklings-
storning att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det finns dérfor ett behov av
att dven inom sdrvux utoka och forstirka yrkesutbildningen. Foér dem
som inte gétt igenom en yrkesutbildning inom gymnasiesdrskolan kan
kommunerna erbjuda yrkesutbildning p& gymnasial nivd inom vuxenut-
bildning for utvecklingsstorda, sarvux. Detta skulle kunna ske i hogre
grad dn vad som &r fallet 1 dag. Det dr angeldget att gymnasiesdrskolans
utbud av yrkesutbildningar dr tillgédngliga dven for elever inom sdrvux,
liksom att vissa yrkesutbildningar i kommunal vuxenutbildning, komvux,
eller delar av dem, kan anpassas for denna personkrets. Inom gymnasial
sdrvux far forekomma alla &mnen som far finnas pa ett nationellt
program inom gymnasiesidrskolan med undantag av idrott och hélsa. En
forstarkt koppling mellan gymnasiesdrskolans program och yrkeslivets
behov skulle ddrmed innebidra 6kade mojligheter till en mer yrkesan-
passad utbildning inom sdrvux.

Myndigheten for skolutveckling har i rapporten Statligt stod for ut-
veckling av vuxenutbildningen for utvecklingsstorda framfort att av det
statsbidrag som kommunerna kunde s6ka under 2002-2005 for utveck-
ling av sérvux anvéndes inga medel for direkta yrkesutbildningar i sam-
verkan med arbetslivet. Nagra kommuner angav att diskussioner med
néringslivet paborjats. Det fanns dock viss yrkesinriktad utbildning inom
komvux som kommit sdrvuxelever till del t.ex. truckkort, svetskurs eller
trateknisk kurs. Myndigheten papekade vidare att det finns behov av mer
arbetslivsanknuten undervisning med hénsyn till de snabba fordndringar
som sker i samhillet inklusive modernisering av utrustning. Aven Skol-
verket framhéller i sin ldagesbedomning 2005 (rapport 264) att inslag av
arbetslivsanknytning inom sirvux bor 6kas och utvecklas vidare.

Regeringen instimmer 1 bedomningen att det &r viktigt att kommu-
nerna vid sin planering av yrkesutbildningar &ven uppmirksammar
vuxna med utvecklingsstorning. Ett samarbete mellan kommuner skulle
kunna oka utbudet av kurser och leda till ldgre kostnader. Det arbets-
platsforlagda ldrandet dér utbildningen genomfors i ndra samverkan med
arbetslivet kan ocksa spela en viktig roll for denna grupp.

Som ndmnts i avsnitt 7.4 avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag
att utvardera kvaliteten i utbildningen inom sdrvux, bl.a. med utgéngs-
punkt i de nationella styrdokumentens stidllning och hur dessa kan ut-
vecklas for att tillgodose malgruppens behov. Det dr viktigt att kopp-
lingen till yrkeslivet och mojligheterna att fa ett arbete uppmirksammas 1
utvarderingen.

8.3 Studie- och yrkesvégledning

Studie- och yrkesvdgledning spelar en mycket viktig roll fé6r ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning, som kan ha svart att sjdlva over-
blicka mojliga utbildningsviagar och yrkesval. En forutséttning for att
eleverna skall kunna utnyttja den stora frihet och de mojligheter till egna
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val som erbjuds é&r att de far en adekvat information om utbildningsutbud
och valmojligheter.

I laroplanerna finns riktlinjer for alla som arbetar i skolan och sérskilda
riktlinjer for studie- och yrkesvigledare, eller den personal som fullgor
motsvarande uppgifter. I riktlinjerna anges att bade ldrare, skolledare och
sarskilt utbildade studie- och yrkesvigledningsfunktiondrer har ett
gemensamt ansvar, men delvis olika roller nir det giller radgivning till
eleverna om framtida studier och arbetsliv.

Skolverket har pa uppdrag av regeringen nyligen redovisat en utvirde-
ring av vigledningen inom det offentliga skolvdsendet. I utvdrderingen
papekas vissa brister, bl.a. stora skillnader mellan kommunernas studie-
och yrkesvigledning. Verket rapporterar vidare att 41 procent av
kommunerna som svarat pa verkets enkét uppger att det finns sérskilda
vigledningsresurser for sdrskolan. I 25 procent av kommunerna skéter
lararna i sdrskolan vigledningsuppgifterna. Regeringen har i Skolverkets
regleringsbrev for budgetéret 2006 gett myndigheten i uppdrag att redo-
visa vilka insatser som verket vidtagit med anledning av denna rapport.

Regeringen bedomer att elevernas behov av vigledning i framtiden
kommer att bli dn viktigare. I det utkast till lagradsremiss med forslag till
ny skollag och i departementspromemorian om en vuxenutbildningslag
(Ds 2005:33) foreslas att huvudmannen skall ansvara for att det finns
tillgdng till sddan kompetens inom studie- och yrkesvégledning att
elevernas behov av vigledning och information infoér framtida utbild-
nings- och yrkesval tillgodoses. Regeringen anser att huvudmannens an-
svar for att eleverna far tillgdng till studie- och yrkesvigledning bor
markeras tydligare. Regeringen avser att aterkomma till denna fréga i
kommande propositioner.

8.4 Insatser for att stodja mojligheten for personer med
utvecklingstorning att fa ett arbete

Regeringens bedomning: Samverkan mellan skola, vuxenutbildning,
daglig verksamhet, arbetsférmedling, socialtjinst, forsédkringskassa och
arbetsmarknadens parter bor utvecklas for eleverna i gymnasiesédrskolan
och sdrvux.

Myndigheten for skolutveckling bor f4 1 uppdrag att ge stod till
gymnasiesdrskolan och sdrvux i deras arbete med elevernas utslussning
till arbetslivet. Vid genomforandet av uppdraget bor samradd ske med
Arbetsmarknadsstyrelsen och Forsdkringskassan.

Carlbeck-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens be-
domning. Kommittén har dock inte lagt ett forslag om uppdrag till
Myndigheten for skolutveckling.

Remissinstanserna: Det rdder en stor samstdmmighet frin remissin-
stanserna att samverkan mellan de olika parterna &r viktig. Flera
remissinstanser t.ex. Socialstyrelsens institut for sdrskilt utbildningsstod
(Sisus) anser att forslagen inte &r tillrdackliga for att 6ka forutsdttningarna
till arbete for personer med utvecklingsstorning. Socialstyrelsen foreslar
att regeringen tar initiativ till att utreda det forhallandet att det inte gar att
forena aktivitetserséttning med I6nebidrag. Hdssleholms kommun betonar
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betydelsen av information till arbetsgivare om elevgruppen och dess be-
hov och forutsdttningar samt om utvecklingsstordas mojligheter att vara
en resurs 1 arbetslivet. Halmstads kommun foreslar att tydliga riktlinjer
for samverkan mellan berérda parter tas fram. Umeda kommun anser att
ansvarsfrigan mellan samhillets olika aktorer méste klargoras. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) framhaller att skolan maste ta ansvar for att
eleverna far kontakt med arbetsformedlingen under skoltiden sa att de
kan tas emot av arbetsformedlingens verksamhet f6r unga funktionshind-
rade. Ldrarhogskolan i Stockholm anser att det dr oklart hur skolans upp-
foljningsansvar ser ut nér eleverna slussas ut och anser att den individu-
ella utvecklingsplanen bor innefatta denna uppf6ljning.

Skiélen for regeringens bedomning: For att 6ka mojligheterna for
personer med utvecklingsstorning att komma in pd arbetsmarknaden
krévs stora insatser av sévil sdrskolan och sidrvux som Arbetsférmed-
lingen, Forsdkringskassan och arbetsmarknadens parter. Genom sam-
verkan mellan dessa aktorer, dir den enskilda individen sétts i centrum,
kan insatserna fé storre effekt dn annars. Sddan daglig verksamhet som
bedrivs enligt lagen (1993:387) om stdd och service for vissa funktions-
hindrade (LSS) bor ocksa omfattas av samverkan.

Myndigheten for skolutveckling har i rapporten Statligt stod for ut-
veckling av vuxenutbildningen for utvecklingsstorda (2005-01-25) fram-
hallit att det d&r mycket viktigt for de personer 1 mélgruppen som har for-
magan — och som 1 ménga fall 4r en outnyttjad arbetskraft — att f& komma
ut i arbetslivet och fa en sysselséttning. Storre kraft méste darfor dgnas at
att fa till stdnd ett ndra samarbete med arbetslivet. Myndigheten fram-
haller vidare att det inom det offentliga skolvdsendet i ovrigt satsas stora
resurser pa “skola-arbetsliv’ och att sdrvux behover ta del av den sats-
ningen. Ett samarbete ger en helhetsbild av den studerande och gor det
ldttare att se vad den studerande behover for att utvecklas, vilket 1 for-
langningen kan medféra mer stimulerande arbetsuppgifter pa en arbets-
plats.

Regeringen anser att det dr viktigt att den lokala samordningen sker
konkret kring varje individ. Hur en sddan lokal samverkan skall ske &r 1
forsta hand ett kommunalt ansvar och forutsittningarna ser naturligtvis
mycket olika ut i olika delar av landet. Ett exempel pa lokal samverkan
ar s.k. larcentra. Larcentra utgor ett viktigt nav i den fysiska infrastruktu-
ren for vuxnas ldrande didr det sker en lokal samverkan mellan skola,
arbetsliv, kommunala forvaltningar etc. Utvecklingen av ldrcentra, som
nu finns 1 cirka 90 procent av landets kommuner, ger forbéttrade mojlig-
heter till samarbete. Det dr viktigt att dessa verksamheter &dr flexibla och
latta att anpassa till nya behov, inte minst for att tillgodose utbildnings-
behoven for vuxna med utvecklingsstdrning.

Allt fler beslut fattas 6ver politik- och sektorsgranserna. Regeringen
anser att denna utveckling &r positiv och att mgjligheterna till en reell
samordning i politikens genomforande bor stirkas. Exempel pd omraden
diar en 6kad samordning kan komma individen till godo ar just arbets-
marknad och utbildning. Regeringen har genom olika beslut givit uttryck
for behovet av 6kad samverkan mellan myndigheter som utifrin sina an-
svarsomraden arbetar med att underldtta overgangen till yrkeslivet och
vuxenlivet for personer med funktionshinder.
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Vissa dndringar i forordningen (2000:628) om den arbetsmarknads-
politiska verksamheten trddde i kraft den 1 januari 2006. I 12 § anges
numera att verksamhet for unga med funktionshinder innebér att AMS
och ldnsarbetsndmnderna samverkar med skolan for att genom végled-
ning och information underlitta 6vergdngen fran skola till arbetsliv for
den som fyllt 16 ar men inte 30 &r och har ett funktionshinder. Vidare
gav regeringen den 15 december 2005 Forsdkringskassan och AMS i
uppdrag att i samverkan genomfora nya och forstirkta insatser for alla
forsdkrade som é&r langtidssjukskrivna eller uppbédr aktivitetserséttning
eller tidsbegriansad sjukersittning. Syftet &r att ta tillvara den arbetsfor-
maga som dessa personer kan ha och underldtta deras aterging till
arbetslivet.

Kommunerna har ett ansvar for att individuella planer uppréttas for de
personer som har beviljats insatser enligt LSS och sjédlv har begirt en
sddan plan. Inom det offentliga skolvdsendet finns det forfattnings-
reglerade krav pa att uppritta individuella utvecklingsplaner, &tgérds-
program och individuella studieplaner. Erfarenheten visar att nir ett sam-
arbete initieras redan pa ett tidigt stadium betrdffande olika planer
underlédttas 6vergangen fran skola till arbetsliv och vuxenliv. Férutom
planeringen i sig dr det viktigt att etablera ett stodjande nétverk kring
personen i fraga och att peka ut vem som har uppfoljningsansvar. I vissa
kommuner finns redan kontaktpersoner som samordnar planering och
insatser fran olika myndigheter och organ. Regeringen har 1 Socialstyrel-
sens regleringsbrev for budgetaret 2006 gett myndigheten i uppdrag att, i
samarbete med Statens skolverk och Specialpedagogiska institutet, ana-
lysera forutsittningarna for samordning av olika individuella planer som
barn, ungdomar eller vuxna med funktionshinder kan ha. Myndigheterna
skall sarskilt uppmérksamma behov av fordndringar i forfattningar och
andra regelverk for att mojliggora att individuell planering kan goras
gemensamt av flera aktorer. Uppdraget skall redovisas senast den 31
mars 2007.

Rektor har enligt ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) ett
ansvar for att samverkan med arbetslivet utanfor skolan utvecklas sa att
eleverna far en forberedelse for yrkesverksamhet. Rektor har vidare an-
svar for att varje elev i gymnasiesdrskolan ges stod vid utslussningen till
arbetslivet. Regeringen avser att ge Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att ge stod och stimulans till sdrskolor och sdrvux i deras arbete
med att underldtta elevernas overgéng till arbetslivet och vuxenlivet.
Med hinsyn till att skolornas arbete med dessa fragor ofta genomfors i
samarbete med arbetsformedlingen och de lokala enheterna vid For-
sdkringskassan bor samrdd ske med AMS och Forsdkringskassan vid
genomforandet av uppdraget.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomningarna som gors i denna skrivelse syftar i flera fall till att si
langt som mojligt skapa samma rittigheter och valmojligheter for elever i
sdrskolan och vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) som i
ovriga skolformer. Med utgéngspunkt i de bedomningar som gors i denna
skrivelse avser regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till
lagbestimmelser avseende sdrskolan och siarvux.

Bedomningen om individuella studieplaner i gymnasiesidrskolan och
sdarvux avser kommande fortydliganden av géllande regelverk. Néar dessa
dndringar genomfors kommer de darfor inte att medfora 6kade kostnader
for kommunerna.

Bedomningarna om att ett beslut om mottagande i sérskolan och i sér-
vux skall foregés av en allsidig utredning dr dven det ett fortydligande av
géllande regelverk. Skollagen (1985:1100) anger att utbildningen i sér-
skolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och ungdomar en till varje
elevs forutsdttningar anpassad utbildning. I forarbetena till skollagen
(prop. 1985/86:10) definieras utvecklingsstérning som en “intellektuell
funktionsnedséttning som beroende pa grad och miljo utgér ett handi-
kapp”. Vidare anges att psykologiska, sociala och pedagogiska faktorer
skall vidgas samman vid bedomning av den intellektuella formégan. For
att kunna gora bedomningarna enligt skollagen och dess intentioner, en-
ligt forarbetena, maste en allsidig utredning goras redan i dag

Bedomningen att en kommun skall ha en skyldighet att ta emot en elev
frin en annan kommun av personliga skdl kan eventuellt, nédr lag-
dandringen genomforts, medfora 6kade kostnader. Dessa torde dock vara
marginella pd grund av det fital elever som sannolikt kommer att be-
roras. Tolkningen av vad som anses vara personliga skil skall inte vara
vidare dn den som gors for elever i grundskolan och gymnasieskolan.
Personliga skél kan foreligga t.ex. vid mobbning och andra allvarliga
konfliktsituationer (prop. 1992/93:230 s. 59). Lang resvédg kan ocksa ut-
gora en grund for ritten att tas emot i en annan kommuns gymnasieskola
enligt den praxis som utvecklats genom beslut frdn Skolvdsendets Gver-
klagandendimnd. Om en elev far rdtt att gd i sdrskolan i en annan
kommun s kan resorna bli langre och ddrmed kosta mer. Det kan dock
antas att det &dr lika manga fall dir en elev tillats g 1 en annan kommuns
gymnasieskola p.g.a. kortare resvig.

Regeringen bedomer att elever 1 sdrskolan bor ges 6kade mojligheter
att ldasa nationella program i en annan kommun d&n hemkommunen, men
att det krdvs ytterligare underlag for att en saddan reform skall kunna
genomforas. Bland annat bor kostnaderna for ett sddant forslag utredas.

De utvdrderingar och uppdrag som regeringen aviserar i denna
skrivelse avses att finansieras inom myndigheternas ramar.
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Sammanfattning av betdnkandet For oss tillsammans
— om utbildning och utvecklingsstérning (SOU
2004:98)

Ambitionen med betdnkandet &r att bestimmelserna for den obligatoriska
sdrskolan, gymnasiesédrskolan och vuxenutbildning for utvecklingsstorda
(sdrvux) 1 storsta mojliga utstrackning skall vara gemensamma med dem
for grundskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
(komvux). Dér det krdvs sidrskilda hdnsynstaganden bor bestimmelserna
utformas si likartat som mdojligt. Motiven for detta ar framst
rittviseaspekter; barn, ungdomar och vuxna med utvecklingstorning skall
ha samma réttigheter och skyldigheter som alla andra. Kommittén menar
ocksa att mojligheterna till samverkan mellan skolformerna okar med
likartade regelsystem.

Inkludering och samverkan handlar ytterst om hur man ser pa olik-
heter, pa delaktighet och samhorighet och inte minst p& ansvar.
Kommittén konstaterar att de grundldggande vérderingar som utvecklas
och befists 1 skolan har betydelse for hur vart framtida samhélle kommer
att se ut. Sverige har anslutit till FN:s standardregler for att tillforsikra
ménniskor med funktionshinder delaktighet och jimlikhet och ocksa till
andra internationella dverenskommelser med maélet att bygga ett integre-
rat samhélle och en skolundervisning for alla. Skolans uppdrag é&r en-
tydigt och alla ménniskor har samma ritt till en likvardig utbildning med
en gemensam virdegrund.

Sérskola blir grundsiirskola och gymnasiesérskola

Kommittén foreslar att sarskolan skall delas upp i tva skolformer; grund-
sarskola och gymnasiesdrskola. De tva skolformerna motsvarar grund-
skolan respektive gymnasieskolan och dirigenom bor det bli léttare att
utveckla samverkan mellan grundsérskolan och grundskolan och mellan
gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Kommittén anser att det dr viktigt med en sammanhallen skola déar
barn och ungdomar far mojligheter att métas och utveckla sin forstielse
for och tolerans mot olikheter. Strévan i skola och vuxenutbildning skall
darfor vara att 1 sd stor utstrdckning som mdjligt undervisa elever med
olika funktionshinder tillsammans med ovriga elever.

Inkludering och samverkan stiller krav pd genomtéinkta strategier for
organisation, undervisning, resurser och resursfordelning samt pa perso-
nalens kompetens. Framfor allt krdvs en pedagogisk ledning som med-
vetet och insiktsfullt arbetar for att frimja inkludering. En utvecklad
samverkan mellan skolformerna &r ocksa en forutsittning for att pa sikt
kunna ta stédllning till behovet av skilda skolformer. Kommittén fram-
héaller att det krdvs fordndringar sévidl i1 grundskolan som 1 grundsir-
skolan, om den obligatoriska skolan 1 framtiden skall ha mojligheter att
ta ansvar for alla barn och i stérsta mdjliga utstrackning undervisa dem
tillsammans.
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Striktare regler for ritt till siirskola

Kommittén foreslar att begreppet utvecklingsstord utmonstras ur skol-
lagen och skolférordningarna och ersétts av barn, unga respektive vuxna
med utvecklingsstorning. Kommittén foreslar vidare en striktare bedom-
ning av ritten till sdrskola. Kriteriet for ritt till sdrskola skall vara att ett
barn eller en ungdom har en utvecklingsstorning och pa grund av denna
har behov av grundsérskolans respektive gymnasiesdrskolans kunskaps-
mal. Barn och ungdomar med autism eller autismliknande tillstdnd skall
tas emot i sdrskolan bara om de ocksé har en utvecklingsstorning.

Vidare foreslar kommittén ocksé skdrpta regler ndr det géller
utredningen infor ett mottagande i sérskola. Det skall alltid goras en all-
sidig utredning och vardnadshavarna skall goras delaktiga i utrednings-
processen. En elevs utveckling i forhallande till ldroplanens kunskapsmaél
och individuellt satta mal skall regelbundet f6ljas upp, men ocksa regel-
massigt provas mot den tidigare utredningen och man skall da ocksa ta
stdllning till om en férnyad utredning skall goras.

Vidare foreslar kommittén att lagen om forsoksverksamheten med okat
fordldrainflytande 6ver barns skolgdng upphor och att foréldrar i stillet i
skollagen ges ritten att avgora om ett barn med utvecklingsstorning skall
gé 1 grundskola i stillet for i grundsirskola.

Hojd kvalitet i utbildningen

Kommitténs forslag och bedomningar angdende kvaliteten i utbildningen
syftar till att pa savél nationell som lokal nivd uppmérksamma kvaliteten
i utbildningen f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning.
Kommittén bedomer att de kommunala huvudménnen maste ta ett storre
ansvar for den overgripande planeringen och utvirderingen av utbild-
ningen och foreslar darfor att en nationell utvecklingsinsats genomfors
for att stddja kommunerna 1 detta arbete.

Utvirderingar av sdrskolan visar att undervisningen manga ginger &r
mer omsorgs- dn kunskapsorienterad. Kommittén menar emellertid att
elever i sdrskolan behover fa utmaningar i sitt ldrande, precis som alla
andra elever. For att utveckla elevernas olika formagor och kvaliteter dr
det dd nodvindigt med tydliga mal, olika undervisningsmetoder och
variation 1 ldrandet, vilket ocksd underlédttar ldrandet i heterogena
grupper.

Kommittén bedomer att kunskapen om begéavningshjialpmedel behover
stiarkas 1 syfte att ge personer med utvecklingsstorning optimala forut-
sdttningar for larande och for att uppnd delaktighet och gemenskap i
skola och vardagsliv.

For att samverkan mellan skolformerna skall bli ett prioriterat omrade
foreslar kommittén att det i laroplanerna gors ett tilligg om samverkan
och samarbetsformer. P4 ménga héll sker olika former av samverkan, och
erfarenheterna sdger att det dr utvecklande for savil elever som ldrare,
man ldr av varandra. Samverkan leder sdledes till att skolan i sin helhet
battre kan hantera olikhet och variation. For att & forstéelse for andra
minniskors olikheter krdvs det méten i1 vardagen. Da forst forstar vi den
andres perspektiv.
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Kommittén bedémer att en gemensam skolledning och
gransoverskridande arbetslag underldttar samverkan och ger béttre forut-
sdttningar att lyckas. En skolledare med ansvar for bada verksamheterna
har storre mojligheter att f4 1 géng diskussioner om skolans vision,
larande och bemdtande. Kommittén konstaterar ocksd att det finns
strukturer i skolan som forsvarar samverkan. Framfor allt handlar det om
olika skolkulturer, synen pa olikhet, fokusering pé betyg och exakta kun-
skapsmal och vem som har ansvar for de “avvikande” eleverna.

Kommittén foreslar i1 linje med Skollagskommitténs forslag att elever-
nas inflytande i utbildningen stérks. For elever med utvecklingsstorning
ar det lika viktigt som for andra elever att {4 inflytande Gver sitt ldrande
och sin skolsituation. Omgivningens formaga att skapa praktiska,
psykologiska och organisatoriska forutsidttningar dr avgoérande for hur
detta kan realiseras.

Kommittén foreslar ocksd i linje med Skollagskommittén att elev-
hilsan skall omfatta omvardnad samt medicinska, psykologiska, sociala
och specialpedagogiska insatser. Samarbete och samverkan mellan olika
personalkategorier inom skolan och mellan elevhdlsan och myndigheter
med ansvar for barns och ungas hidlsa utanfor skolan skall uppmaérk-
sammas.

Individuell utvecklingsplan ett verktyg for att hoja kvaliteten

Kommittén foreslar att alla elever i grundsdrskolan och gymnasiesar-
skolan skall ha en individuell utvecklingsplan. Bestimmelsen om planen
skall regleras i skollagen. Syftet med planen &r att visa vad som behovs
for att nd malen, den skall vara framatsyftande och innehalla dverens-
kommelser mellan elev, fordlder och ldrare. Kommittén foreslar ocksa att
planen skall innehdlla en beskrivning av elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling i relation till de nationella malen i ldroplaner och
kursplaner. For eleverna i gymnasiesirskolan bor den individuella ut-
vecklingsplanen innehélla en planering for 6vergéngen till arbetslivet.

Kommittén betonar att den individuella utvecklingsplanen skall
kopplas thop med skolans planering, i1 forekommande fall med t.ex. t-
girdsprogram och individuell plan enligt lagen (1993:387) om stéd och
service for vissa funktionshindrade (LSS) Hela ldrandemiljon skall
beaktas. For att skolorna skall f& stdéd och végledning 1 arbetet med
planerna foresldr kommittén att Skolverket far till uppgift att utarbeta
allménna rad och riktlinjer. Skolornas kunskaper om sekretessfragor be-
hover oka.

Grundsirskolan far ett eget kapitel i skollagen

Kommitténs utgangspunkt &r att skapa s& enhetliga bestimmelser for
grundskolan och grundsérskolan som mojligt — bade av rittviseskdl och
for att underlédtta samverkan. Detta foranleder dndringar i1 skollagen vad
betraffar timplan, betyg, antalet arskurser och tidsomfang m.m. Friheten
att vilja skola dkar genom att en kommun som inte &r hemkommun skall
ha skyldighet att ta emot en elev om det med hénsyn till elevens person-
liga forhallanden finns sdrskilda skal.
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For att oka flexibiliteten inom och mellan skolformerna foreslar
kommittén att grundsédrskolan blir en skolform som innefattar sdvél den
nuvarande grundsdrskolan som tréningsskolan. I grundsérskolan skall
man kunna ldsa dmnen enligt badde grundsirskolans och grundskolans
kursplaner for &mnen och grundsérskolans kursplaner for kunskapsomra-
den. Begreppet kunskapsomrade ersétter det tidigare begreppet dmnes-
omréde. Syftet dr att varje elev skall kunna fi en studiegdng som &r an-
passad till just hans eller hennes behov och formagor. Alla elever i
grundsérskolan skall fa ett intyg 6ver genomgéngen utbildning. P4 be-
giran kan elever i grundsdrskolan fa betyg. Ett betygsdokument skall
kunna innehdlla betyg frén sdvél grundsédrskolan som grundskolan och
betygsskalan skall vara tregradig med Godkint (G), Vil godkidnt (VG)
och Mycket vél godkdnt (MVG).

En fornyad gymnasieséirskola

Nar det géller gymnasiesédrskolan har kommittén utgdngspunkten att be-
stimmelserna for gymnasiesirskolan skall vara sa lika gymnasieskolans
som mojligt med hénsyn tagen till elevgruppens behov och forutsétt-
ningar. Ungdomar med utvecklingsstorning skall séledes si 1dngt som det
ar mojligt ges samma rittigheter och villkor som andra ungdomar.
Kommitténs forslag syftar déarfor till att gymnasiesdrskolan skall utveck-
las i takt med och i samverkan med gymnasieskolan. De motiv och
argument som fors fram for olika fordndringar i gymnasieskolan har
oftast lika stor relevans for gymnasiesdrskolan. Skillnaderna nidr det
giller de bada skolformernas program handlar snarare om en grad-
skillnad @n om en artskillnad. Det finns delvis andra forutsédttningar nér
det giller gymnasiesdrskolans verksamhet for elever som i dag gér i1
verksamhetstridning. Oavsett vilket program eleverna gér pa géller det att
skapa en utbildningsmiljé av god kvalitet som ger utrymme for utveck-
ling och vidxande.

Kommitténs forslag i detta kapitel bygger i stor utstrickning pa for-
slagen i regeringens proposition och pd Gymnasiekommitténs forslag om
gymnasieskolan.

I gymnasiesdrskolan skall det finnas nationella, specialutformade och
individuella program. Beslut om vilket program en elev skall gé tas av
hemkommunen efter samrdd med eleven och i1 forekommande fall
elevens vardnadshavare. Begreppen yrkestrdning och verksamhetstréaning
utmonstras ur forfattningarna och motsvarande verksamhet inordnas i de
individuella programmen. Begreppet dmnesomrade ersétts liksom i
grundsidrskolan av begreppet kunskapsomrade.

Stravan skall vara att erbjuda ett sa allsidigt utbud av program som
mojligt. Elever frdn grundsérskolan skall efter provning av huvudmannen
for gymnasieskolan kunna folja ett individuellt program i gymnasie-
skolan. Kurser frdn gymnasiesdrskolan skall kunna kombineras med
kurser frdn gymnasieskolan utan nuvarande begridnsning till karaktérs-
amnen.

P& samma sdtt som gymnasieelever skall elever i gymnasiesédrskolan
kunna soka till nationella program pé andra orter &n hemorten.
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Stravan skall vara att erbjuda ett sa brett utbud av kurser som mojligt.
Initiativ till lokala kurser i gymnasiesdrskolan skall provas och faststéllas
av Skolverket. Kursernas omfattning skall anges i gymnasiepodng och
dven eleverna 1 gymnasiesédrskolan skall kunna gora ett gymnasiearbete
och ldsa historia som kdrndmne.

Begreppet arbetsplatsforlagt larande (APL) infors i gymnasiesédrskolan
liksom i1 gymnasieskolan och skall liksom APU i dag omfatta minst 22
veckor. Lirlingsutbildning bor utformas dven for gymnasiesdrskolans
elever.

Gymnasiesédrskolans betygssystem skall vara tregradigt med betygen
Godként (G), Vil godkédnt (VG) och Mycket vil godkdnt (MVG) och
dmnesbetyg 1 forekommande fall sittas efter varje avslutad kurs.

Vad hinder efter skolan?

Kommittén konstaterar att ett ndrmare samarbete mellan skolan och
arbetsmarknadens parter behover utvecklas. Kommittén foreslar darfor
bland annat att den yrkesutbildningsdelegation som regeringen har tillsatt
for att underlétta 6vergangen mellan gymnasieskola och arbetsliv ocksa
bor omfatta gymnasiesérskolan.

Det rader stora svarigheter for unga med utvecklingsstorning att fa ett
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Gymnasiesdrskolan har en viktig
roll ndr det géller att forbereda eleverna for vuxenlivet. Manga gymna-
siesdrskolor ldgger ner ett stort arbete pa att slussa ut de unga pa arbets-
markanden eller till annan sysselsédttning. Kommittén bedomer dock att
samverkan mellan gymnasiesérskola, arbetsformedling, daglig verksam-
het och arbetsmarknadens parter behdver utvecklas.

En flexibel vuxenutbildning

Kommitténs utgdngspunkter nédr det giller utbildning for vuxna med ut-
vecklingsstorning &r att denna skall ha sd nédra anknytning till Gvrig
vuxenutbildning som mojligt nir det géller savél réttigheter och skyldig-
heter som struktur och organisation.

Kommittén har valt att inte anvénda forkortningen Sédrvux utan kallar
utbildningen for utbildning for vuxna med utvecklingsstorning, eftersom
manga, bade ldarare och elever, reagerar negativt pa att betecknas som
’SAr”.

Kommittén foreslar att Skollagens 14 kapitel Vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda i1 sin helhet omarbetas med forslaget till ny lag om Stod
till vuxnas ldrande som utgéngspunkt. Det innebédr bland annat att
kommunerna skall ha samma skyldighet att stodja larande f6r vuxna med
utvecklingsstorning som ldrande for andra vuxna. Stodet skall kunna ha
form av undervisning, handledning, vigledning, bedémning av mélupp-
fyllelse och kunskaper samt tillhandhallande av ldarmiljéer. De argument
som fors fram i forslaget till nytt stod for vuxnas ldrande passar enligt
kommittén som hand i handske fér gruppen vuxna med utvecklingsstor-
ning, som behdver just den flexibilitet och méngfald som det nya stodet
syftar till.
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Vuxna med utvecklingsstérning maste fa samma rétt till utbildning pé
grundldggande nivd som ovriga kommuninnevanare. Kommittén tar upp
de problem som en utvidgad rittighet kan ge upphov till i frdga om
gransdragning, 6kade kostnader, nir en kurs skall anses avslutad osv.,
men kommer dndé fram till att det dr ohallbart att utesluta gruppen med
utvecklingsstérning frdn det som &r en réttighet for alla andra kommun-
innevéanare.

Kommittén foreslér att en bestimmelse infors i lagen om utbildning for
vuxna med utvecklingsstorning att deltagarna skall ha en individuell
studieplan som beslutas av rektorn. Planen skall utarbetas tillsammans
med den studerande och i forekommande fall med god man. Vidare skall
betygsskalan goras tregradig, med betygen Godként, Vil Godként och
Mycket Vil Godként.

Aven pi vuxenutbildningsomradet argumenterar kommittén for en
okad samverkan savél mellan olika former av vuxenutbildning som med
daglig verksamhet och arbetsmarknadsinsatser av olika slag. Kommittén
bedomer att kvaliteten behover hdjas inom utbildningen och att sarskild
uppmairksamhet bor dgnas &t behovet av grundliggande utbildning for
vuxna med utvecklingsstorning och invandrarbakgrund. Samverkan med
sfi dr viktig 1 detta sammanhang.

Slutligen konstaterar kommittén att folkbildningen utgoér en visentlig
del av utbildningen f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Kommittén anser att regeringen bér uppmérksamma behovet av studie-
socialt stod for vuxna med utvecklingsstorning

Kompetens och utbildning dr avgorande for kvaliteten

Kvaliteten 1 utbildningen &r beroende av en mingd samverkande fakto-
rer. En avgorande faktor dr personalens kompetens och utbildning.
Specialpedagogisk kompetens i en inkluderande skola bidrar till att
stirka samspel, delaktighet och samarbete for alla elever, dvs. till att ut-
veckla ett fungerande samspel mellan miljon och individen. Kommitténs
forslag innebdr darfor sammantaget att specialpedagogiska perspektiv
bor tydliggoras pa alla nivaer inom utbildningssystemet 1 samspel med
allménpedagogik.

Kommittén anser att det &r sdrskilt viktigt att den grundldggande ldrar-
utbildningen belyser utbildningen for elever med utvecklingsstdrning.
Alla blivande ldrare skall f& kunskap om vilka konsekvenser funktions-
hindret kan ha pa larandet och var man kan fa st6d, hjilp och handled-
ning for att kunna organisera en god ldrandemilj6. Kommittén foreslar
ocksa att grundsirskolans, gymnasiesidrskolans och vuxenutbildningens
verksamhetsomraden skall ingd i den verksamhetsforlagda utbildningen
inom det allmédnna utbildnings-omrddet. Vidare anser kommittén att
lararutbildningar 1 samverkan bor utveckla speciella kurser om flerfunk-
tionshinder, kommunikation, alternativa kommunikationsformer osv. i
syfte att tillgodose det behov som finns av férdjupning inom omradet.

For att hoja kvaliteten 1 utbildningen for elever med utvecklings-stor-
ning anser kommittén att verksamma ldrare som undervisar elever med
utvecklingsstorning bor erbjudas kompetensutveckling inom det special-
pedagogiska kunskapsomradet.

Skr. 2005/06:151
Bilaga 1

67



Kommitténs kartldggning visar att skolledarnas erfarenheter och
kompetens dr betydelsefulla faktorer for att kunna organisera, leda och
stodja skolans arbete sa att kvalitén i utbildningen h6js. Kommittén fore-
slar darfor att den statliga rektorsutbildningen skall stidrkas med special-
pedagogiska perspektiv och att de internationella dverenskommelser pa
utbildningsomrédet som Sverige har anslutit sig till skall behandlas i ut-
bildningen.

Skolans huvudmén bor i samarbete med Specialpedagogiska institutet
och hogskolor erbjuda utbildningar for arbetslag med ldrare frdn bada
skolformerna i syfte att 6ka samverkan. Kommittén foreslar dessutom att
regeringen ger berdrd/berdrda myndigheter 1 uppdrag att stodja och
stimulera den lokala skolutvecklingen nér det géller samverkan mellan
skolformer.

Elevassistenternas roll i dagens sdrskola dr méngfacetterad och innebér
ofta sdvil en social som en pedagogisk funktion. Den pedagogiska funk-
tionen far emellertid inte ersitta ett ldrararbete, men kan innebédra att
assistenter under handledning av ldrare ger enskilda elever pedagogiskt
stod. For att assistenterna skall ha kompetens for att klara sitt uppdrag
foreslar kommittén att skolhuvudménnen bor erbjuda dem adekvat ut-
bildning.

Resursfordelningen har en styrande effekt

Slutligen konstaterar kommittén att det dr de statliga, kommunala och
landstingskommunala huvudménnen som har att organisera, genomfora
och finansiera verksamheten 1 hela det offentliga skolvdsendet.
Kommittén redovisar och kommenterar de uppgifter de har fatt fram
under utredningens gang och som har betydelse for sérskolans framtida
utveckling. Kommittén bedomer att det finns brister i den kommunala
styrningen av sédrskolan och att dessa brister kan paverka mgjligheterna
att uppfylla nationella krav pé likvérdighet, kvalitet och samverkan.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende Carlbeck-
kommitténs betdnkande For oss tillsammans — Om
Utbildning och utvecklingsstorning SOU 2004:98

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Gota hovritt, Kammarritten i Sundsvall, Lansratten i
Stockholms lén, Lénsrdtten i Kronobergs ldn, Lansrdtten i Vésternorr-
lands lén, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Barnombudsmannen,
Goteborgs  universitet, Handikappombudsmannen, Hogskoleverket,
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Karlstads universitet, Lararhog-
skolan 1 Stockholm, Malmé hogskola, Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Myndigheten for skolutveckling, Nationellt centrum for
flexibelt ldrande (CFL), Sameskolstyrelsen, Skolvdsendets overklagan-
dendmnd, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska institutet, Specialskole-
myndigheten, Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Statens skolverk, Statskontoret, Umea univer-
sitet, Vaxjo universitet, Nacka kommun, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Vaxholms kommun, Virmdoé kommun, Uppsala
kommun, Nykopings kommun, Strdngnds kommun, Link6pings kom-
mun, Norrképings kommun, Valdemarsviks kommun, Eksj6 kommun,
Gislaveds kommun, Gnosj6 kommun, Jonkopings kommun, Tranis
kommun, Kalmar kommun, Visterviks kommun, Karlskrona kommun,
Burlovs kommun, Hissleholms kommun, Ho6rs kommun, Malmé6 kom-
mun, Sjébo kommun, Ystads kommun, Angelholms kommun,
Falkenbergs kommun, Halmstads kommun, Alingsds kommun,
Bengtsfors kommun, Bords kommun, G6teborgs kommun, Gétene kom-
mun, Lidképings kommun, Tanums kommun, Uddevalla kommun,
Amals kommun, Arvika kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun,
Visteras kommun, Avesta kommun, Borlinge kommun, Orsa kommun,
Sundsvalls kommun, Bollnds kommun, Ovanakers kommun, Timra
kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Umed kommun,
Vilhelmina kommun, Gillivare kommun, Folkbildningsradet, Friskolor-
nas Riksforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Landstingsfor-
bundet (Sveriges Kommuner och Landsting), Lararforbundet, Lérarnas
Riksforbund, Namnden for Rh-anpassad utbildning, Riksforeningen
Autism (RFA), Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar
och Vuxna (FUB), Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar (RBU), Riksforbundet Hem och Skola, Riksféreningen for
skolskoterskor,  Svenskt  Naringsliv, Svenska  Forbundet  f{or
Specialpedagogik (SFSP), Svenska Kommunforbundet (Sveriges Kom-
muner och Landsting), Svenska skolldkarforeningen, Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACQO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges
Skolledarférbund, Synskadades Riksforbund, Riksféreningen SYVI,
Waldorfskolefederationen och Foreningen Furuboda folkhdgskola.
Utanfor remisslistan har dessutom personalen pa tridningsskolan i
Ystad, Sven Kvist, Sigys Skolledare 1 gymnasiesédrskolan, Héggviks
Gymnasium 1 Sollentuna, Hjidlpmedelsinstitutet, Foreningen for vuxnas
larande (LdrVux), Riksforbundet for formell vuxenutbildning (Rvux),
Kungsmadskolan, Gymnasiesdrskolan i1 Vixjo, Gotlands kommun,

Skr. 2005/06:151
Bilaga 2

69



Kalmarsunds Gymnasieforbund, Holavedsgymnasiet, Trands kommun,
Komvux Sodervirn, Sarvux Malmé kommun, SHPF — Sveriges Handi-
kappsykologers Forening och Svenska Logopedférbundet inkommit med
yttrande.

Léansritten 1 Uppsala 1dan, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Riksrevisionen, Landstinget i Stockholms ldn, Hogands kommun,
Arjeplogs kommun, Kalix kommun, De Handikappades Riksforbund,
Elevorganisationen i Sverige, Framnds Folkhogskola, Horselskadades
Riksforbund, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Riksforbundet Attention, BRIS — Barnens
Rétt 1 Sambhéllet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, Sjoviks
Folkhogskola, Svenska Montessoriférbundet, Sveriges Dovas Riksfor-
bund, Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges skolkuratorers forening, Sar-
vuxpedagogerna och Tjidnstemdnnens Centralorganisation (TCO) har
beretts tillfdlle att avge yttrande men har avstétt frén att yttra sig.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
Skollagskommitténs betdnkande — Skollag for
kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121)

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betdnkandet: Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarritten i Stockholm, Lénsrétten i Stockholms
lan, Integrationsverket, Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av
sexuell laggning (HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Handikappombudsmannen (HO), Barn-
ombudsmannen (BO), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksrevisions-
verket (RRV), Statskontoret, Skolverket, Myndigheten for skolutveck-
ling, Specialpedagogiska institutet, Skolvdsendets overklagandendmnd,
Specialskolemyndigheten, Nationellt centrum for flexibelt ldrande
(CFL), Internationella programkontoret for utbildningsomrédet, Folk-
bildningsradet, Hogskoleverket, Umea universitet, Lulea tekniska univer-
sitet, Karlstads universitet, Orebro universitet, Hogskolan i Givle, Hog-
skolan i Kalmar, Lirarhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola, Over-
klagandendmnden for studiestod, Centrala studiestodsndmnden (CSN),
Ungdomsstyrelsen, Sameskolstyrelsen, Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket,
Jamstélldhetsombudsmannen (JimO), Carlbeck-kommittén (U 2002:01),
Arvika kommun, Botkyrka kommun, Degerfors kommun, Falu kommun,
Gnesta kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Go6teborgs stad,
Habo kommun, Hylte kommun, Hirndsands kommun, Jokkmokks
kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun, Kumla kommun, Lerums
kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun, Malmo
stad, Mjolby kommun, Motala kommun, Munkedals kommun, M&nsteréas
kommun, Nacka kommun, Norrk6épings kommun, Robertsfors kommun,
Sjobo kommun, Skellefted kommun, Sollentuna kommun, Stockholms
stad, Svedala kommun, Svenljunga kommun, Timrd kommun, Torsby
kommun, Trollhdttans kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun,
Vinersborgs kommun, Virmdd kommun, Ystads kommun, Amails
kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun, Orkelljunga kommun,
Ostersunds kommun, Landstinget i Vistra Gotalands ldn (Vistra Gota-
landsregionen), Barnverket, Barnens rétt i samhéllet (BRIS), Elevorgani-
sationen 1 Sverige, Friskolornas riksforbund, Foretagarnas riksorganisa-
tion, Handikappforbundens Samarbetsorgan, Horselskadades Riksfor-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lernia AB, Lirarforbundet,
Léararnas Riksforbund, Riksforbundet for Utvecklingsstérda Barn, Ung-
domar och Vuxna (FUB), Riksforbundet for kommunal och statlig
vuxenutbildning (Rvux), Riksforbundet Hem och Skola, Samarbets-
organet for invandrarorganisationer i Sverige (SIOS), Sveriges elevrad
(SVEA), Svenska kommunforbundet, Svenska kommunalarbetarefor-
bundet, Svenskt niringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Psykologforbund, Sveriges Skolledarférbund, Sveri-
ges vigledarforening, Synskadades Riksforbund, Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO) samt Waldorfskolefederationen.

Utanfor remisslistan har dessutom f6ljande instanser yttrat sig: Studie-
och yrkesvdgledare vid Anderstorpsskolan i Skellefted, Simrishamns
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kommun, Barnskétare 1 Harnosand, Dagbarnvardargrupperna i Harno-
sands kommun, Forskolldrare 1 Goteborg, Barnskotare péd Skonadals for-
skola 1 Kdvlinge kommun, Tjdderns forskola i Harnésand, Studievile-
darna p& Stockholms gymnasieskolor, Barnskétarna vid Bondsjo For-
skola, Lararforbundets lokalavdelning M19 Sj6bo, Kommunala Fore-
tagens Samorganisation (KFS), Elevforum Goteborg, Lérarnas Riksfor-
bunds kommunforening i Nissjo, Ekumeniska skolpolitiska gruppen,
Anebergsgymnasiet i Uddevalla, Kommunforbundet i Jonkopings ldn,
Landskorna kommun, Géteborgsregionens kommunalforbund, Gréastorps
kommun, Virnamo kommun, Eksj6 kommun, Astma- och Allergifor-
bundet, Sandvikens kommun, Foreningen Sveriges Skolchefer, Soder-
kopings kommun, Markaryds kommun, Blekinge Tekniska hogskola,
Lirarforbundets lokalavdelning i Astorp L11, Nitverket for moders-
malsansvariga 1 Stockholms norrorts kommuner, Sveriges Sjukhuslérar-
forening, Region Halland, Kommunal Alvsborgs Branschrid for skola
och barnomsorg, Lessebo kommun, Kopings kommun, Kommunfor-
bundet i Kronoberg, Leksands kommun, Mullsjo kommun, Partille
kommun, Bollnds kommun, Svenska Kommunalarbetareférbundet Av-
delning Skane ldn, Jarfilla forskola och grundskola, Téreboda kommun,
Kommunal Skaraborg sektion 1, Foreningen for enskilt drivna familje-
daghem i Stockholm, Ekeré kommun, Riksorganisationen for Valfrihet,
Jamstélldhet & Fordldraskap (HARO), Stenungsunds kommun, Sura-
hammars kommun, Molndals kommun, Svenska Skolldkarféreningen,
Vetlanda kommun, Svenska Dyslexiforeningen, Socialdemokraterna i
Sollentuna, Lérare pd Astrid Lindgrens barnsjukhus och BUP:s Ung-
domsavdelning vid Karolinska sjukhuset, Valdemarsviks kommun,
Jonkopings kommun, Forskoletidningen, Afasiforbundet i Sverige,
Gislaveds kommun, Sveriges kristna friskolerad, Sveriges skolkurators
forening, Lararforbundets Skolledarférening 1 Huddinge kommun,
Svenska Kommunalarbetareforbundet Barnomsorgsklubben Sekt. 32
Sollefted, Lararforbundets lokalavdelning 1 Surahammar, Kéivlinge
kommun, Tyres6 kommun, Kils kommun, Representanter fran 16 av
Botkyrkas 32 forskolor, Laxd kommun, Stockholms universitet, Orsa
kommun, Foreningen for en demokratiserande och aktiverande skola
(DAKS), Lararnas Riksférbund i Trollhdttan, Kommunforbundet Skéne,
Sydnirkes utbildningsforbund, Kommunal sektion 3 i Amal, Forildra-
alliansen i1 Stockholms Stad (FiSS), Riksforbundet for dova, horsel-
skadade och sprékstérda barn, Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket,
Akademikerforbundet SSR, Bjuvs kommun, Lindesbergs kommun,
Foreningen Barnens Rétt Till Forédldrarnas Tid, Riksforbundet for Rorel-
sehindrade Barn och Ungdomar, Férbundet Funktionshindrade Med Lis-
och Skrivsvarigheter (FMLS), Fackforbundet DIK, Lomma kommun,
Are kommun, Lidkopings kommun, Pippis Hemskola, Norrtilje
kommun, Teaterhogskolan i Stockholm, Hallstahammars kommun,
Kiruna kommun, Riksféreningen for skolskoterskor, Legitimerade Sjuk-
gymnasters Riksforbund, Sverigefinlindarnas delegation, Miljopartiet i
Lund, Nissjo kommun, Ljusdals kommun, Humanisterna, Solna stad,
Riksforeningen Autism, Visterds stad, Hallsbergs kommun, L&rarnas
Riksforbund 1 Haparanda, Smedjebackens kommun, Finsk-svenska ut-
bildningsrddets Finska delegation, Jarfdlla kommun, Horby kommun,
Léararforbundet Mariestads lokalavdelning R 10, Svalévs kommun, Umeé
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kommun, Alvdalens kommun, Fackliga organisationerna i Hirnosand,
Vaggeryds kommun, Forédldraféreningen for Dyslektiska Barn (FDB),
Sjukhusldkare i sodra regionen, Hirnésands gymnasium, Riksforbundet
for sexuellt beréttigande (RFSL), Svenska Samernas Riksforbund,
Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL), Skolhédlsovdrden Norrep-
ortskolan i Ystad, Linkopings kommun, Kungl. Musikhdgskolan i Stock-
holm, Helena Adrian, Gudrun Barthelson, Jonas Carlén, Roland Ceder-
valdh, Linnéa Forsblad, Rutger Fridholm, Eva Grundelius, Per-Arne
Hill, Lena Karlsson, Magdalena Karlsson, Tiia och Martin Litorell,
Magnus Nilsson, Cecilia Persson, Lotta Treble-Read, Enok Viking och
Monica Widman Elander.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge yttrande, men har
avstétt: Verket for hogskoleservice (VHS), Lunds universitet, Sodertérns
hogskola, Barnsédkerhetsdelegationen (S2001:05), Haparanda kommun,
Smedjebackens kommun, Soderhamns kommun, Osthammars kommun,
Landstinget i Vésterbottens ldn, Folkbildningsférbundet, Franska skolan,
Fryxellska skolan, Landstingsforbundet, LyftNétet, Sveriges forenade
studentkérer, Utbildningsforetagens forening, Vuxenstuderandes kar-
organisation samt Simrishamns kommun.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende utkast till
lagradsremiss med forslag till en ny skollag m.m.

Foljande remissinstanser har yttrat sig ¢ver utkastet till lagradsremiss:
Riksdagens ombudsmén, Domstolsverket, Kammarritten i Stockholm,
Léansrétten 1 Stockholms lén, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling,
Specialpedagogiska institutet, Skolviasendets overklagandendmnd, Spe-
cialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Hogskoleverket, Arbetsmiljo-
verket, Gnosj6 kommun, Kiruna kommun, Kungsbacka kommun, Malméo
kommun, Nacka kommun, Stockholms kommun, Surahammars
kommun, Umed kommun, Elevorganisationen i Sverige, Friskolornas
riksforbund, Handikappforbundens samarbetsorgan, Landsorganisationen
1 Sverige (LO), Lérarforbundet, Lararnas Riksforbund, Riksforbundet
Hem och Skola, Svenskt Néaringsliv, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation (SACO), Sveriges Elevrdd — Svea, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skolledarforbund samt Tjdnstemédnnens Central-
organisation (TCO).

Utanfor remisslistan har dessutom foljande instanser yttrat sig: Astma-
och allergiférbundet, Siv Blomdahl Morin, Sveriges Psykologforbund,
Helsingborgs stad, bildningsndmnden, Horselskadades Riksforbund,
Kristna Friskolerddet, Broderna Kristen Gemenskap, NTF, Riksforbundet
for dova, horselskadade och sprakstorda barn, DHB, Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet, Ré&dda Barnen, Legitimerade Sjukgymnasters
Riksforbund, Sveriges sjukhusldrarforening, Svenska liftanldggningars
Organisation, Svensk turism, Forédldraalliansen Sverige, Riksférbundet
FUB, InfoKomp, Vittra Utbildning, Riksférbundet Kristen Tro och Livs-
stil, Reumatikerdistriktet Blekinge, Carola Brorsson, Synskadades Risk-
forbund, SRF och Broderna Kristen Gemenskap, Jan Rosdahl m.fl.
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Forteckning 6ver remissinstanser avseende
promemorian Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsmén (JO), Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Sundsvall,
Lénsritten 1 Stockholms 1dn, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen,
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) Integrations-
verket, Migrationsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Handi-
kappombudsmannen, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska
institutet, Skolvdsendets overklagandendamnd, Folkbildningsradet, Hog-
skoleverket, Verket for hogskoleservice (VHS), Internationella program-
kontoret for utbildningsomridet, Centrala studiestodsndmnden (CSN),
Overklagandenimnden for studiestdd, Ungdomsstyrelsen, Lirarhogsko-
lan 1 Stockholm, Hogskolan 1 Gavle, Link6pings universitet, Malmé hog-
skola, Umeé universitet, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping, Nationellt
centrum for flexibelt lirande (CFL), Valideringsdelegationen, Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Jam-
stalldhetsombudsmannen (JAimO), Botkyrka kommun, Falu kommun,
Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Habo
kommun, Kalmar kommun, Kiruna kommun, Lerums kommun, Lycksele
kommun, Malmé kommun, Monsterds kommun, Sjobo kommun,
Skelleftea kommun, Sollentuna kommun, Stockholms kommun,
Svenljunga kommun, Uppsala kommun, Ystads kommun, Amals
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun, Landstinget i Uppsala
lan, Lernia AB, Handikappforbundens samarbetsorgan, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenskt Néaringsliv, Tjdnsteménnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Elevkarernas Centralorganisation,
Folkbildningsforbundet, Foreningen for vuxnas ldrande, Léararforbundet,
Léararnas Riksforbund, Riksforbundet for formell vuxenutbildning, Riks-
forbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB),
Sveriges Skolledarforbund, Sveriges végledarforening, Synskadades
Riksforbund, Utbildningsforetagens Forening

Utanfor remisslistan har dessutom Komvux i Ostersund, Riksfore-
ningen Autism, (Rfa), Sarvux i Sigtuna kommun, Helsingborgs kommun,
Almega Utbildningsforetagen, Sydnidrkes Utbildningsforbund (SUF),
Goteborgs Universitet, Kilbo, Britt-Louise inkommit med yttrande.

Riksrevisionen, Sodertérns hogskola, Uppsala universitet, Linkdpings
universitet, Degerfors kommun, Harnésands kommun, Munkedals
kommun, Norrkopings kommun, Odeshdgs kommun, Landstinget i
Blekinge 14n, Landstinget 1 Jamtlands 14n, Landstinget 1 Stockholms 14n,
Landstinget 1 Viésterbottens 14n, Landstinget 1 Véstra Gotalands ldn,
Horselskadades Riksforbund, Liber Hermods AB, Samarbetsorganet for
etniska organisationer i Sverige,(SIOS), Sveriges psykologférbund har
beretts tillfille att avge yttrande men har avstatt fran att yttra sig
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Utbildnings- och kulturdepartementet Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: Ibrahim Baylan

Regeringen beslutar skrivelse Kvalitet och samverkan — om utbildning
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning
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