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Bostadsutskottets betinkande
1984/85:21
om anslag till linsstyrelserna m. m. (prop. 1984/85:100 delvis)

Sammanfattning

I betiinkandet behandlas vad i budgetpropositionen foreslagits om anslag
till lansstyrelserna jamte 12 motioner.

De behandlade motionerna i vad avser resursfordelningen mellan lanssty-
relserna, vissa av lansstyrelsernas enheter m. m. samt dataresurserna vid
vissa lansstyrelser avstyrks av utskottet.

Aven tvd motioner (c) och (m) om avveckling av statsbidraget till
medborgarvittnen avstyrks av utskottet.

Regeringens forslag om anslag till linsstyrelserna m. m. for budgetiret
1985/86 tillstyrks av utskottet. Haremot stiende motionsyrkanden avstyrks.

Avslutningsvis behandlar och avstyrker utskottet en motion (¢) om
skatteadministrationen.

Till betinkandet har fogats nio rescrvationer.

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bilaga 15 (civildepartementet)
under E 1 (s. 84-131) foreslagit riksdagen att till Lansstyrelserna m. m. for
budgetaret 1985/86 under trettonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 985 527 000 kr.

2 Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna /984/85:

371 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) vari — med hanvisning till motion
1984/85:370 — f6reslas att riksdagen till Lansstyrelserna m. m. for budgetéret
1985/86 anvisar ctt med 4000000 kr. okat reservationsanslag av
1 989 527 000 kr.,

654 av Karl-Anders Pctersson m. fl. (¢) vari hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir att dven linsstyrelserna i Blekinge. Gotland och Jimtland
erhiller cgen dator i direkt kontakt med den centrala datoranldggningen,

799 av Kjell Mattsson (c) vari — med hénvisning till motion 1984/85:798 —
hemstiills att riksdagen beslutar att statsbidraget till kostnader for medbor-
garvittnen skall upphdora,

1130 av Grethe Lundblad och Birthe Sorestedt (béda s) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen anhdller om att det sker en utvirdering av
arbetssituationen vid linsstyrelsens sociala enhet och att en analys gors av

1 Riksdagen 1984:85. 19saml. Nr2l
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vilka forandringar som behovs f6r att socialtjinstens intentioner skall kunna
uppfyllas pa regional niva,

1132 av Bertil Mébrink (vpk) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir en Oversyn av linsstyrelsens i Giavleborg naturvardsenhets okade
resursbehov for atgirder i enlighet med miljoskyddslagen och att regeringen
aterkommer till riksdagen med forslag pa grundval hirav,

1476 av Stig Josefson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
begir en redovisning av det pagdende arbetet med att se dver skatteadmini-
strationen, '

2147 av Larz Johansson m. fl. (c¢) vari foreslas

1. att riksdagen beslutar att lantmiteriverkets forslag till omférdelning
mellan lantmiterienheterna genomfors for 1985/86 som cn forsta etapp.

2. att riksdagen hos regeringen begir att frigan om lantmiterienheternas
resurssituation utreds vidare,

2749 av Sture Korpis (c¢) och Jorgen Ullenhag (fp) vari hemstills att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna att en sidan
fordelning av resurserna for lansstyrelserna i de olika linen bor ske att
forutsdttningarna for dessas handlaggning blir sa langt maéjligt lika i de olika
lanen,

2155 av Marianne Stalberg m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att regionaldator dven bor tillféras
Jamtlands lin, '

2670 av Gunhild Bolander m. fl. (¢, s. m) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira att lansstyrelsen i Gotlands ldn under
anslagsposten Lantméterienheten tilldelas vtterligare medel sa att éiven den
gotldndska befolkningen ges en acceptabel service frén fastighetsregistret,

2673 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att
under anslaget E !. Linsstyrelserna m. m. ansld 1 959 927 000 kr.,

2679 av Gothe Knutson (m) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om dels inriktningen av
strukturatgirder, dels behovet av 6kad medelstilldelning till lantmiiterienhe-
ten vid ldnsstyrelsen i Viarmlands lin.

3 Yttranden

Bostadsutskottet har inhiimtat yttrande fran skatteutskottet om skattefor-
valtningen och kronofogdemyndigheterna (SkU 1984/85:4 y). Frin jord-
bruksutskottet har yttrande inhdmtats om linsstyrelsernas naturvirdsenhe-
ter (JoU 1984/85:2 v).

Yttrandena har som bilagor fogats till detta betiinkande.
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4 Utskottet :
4.1 Resursfordelningen mellan Linsstyrelserna

I motion 2149 (c. fp) hemstiills att resursfordelningen mellan linsstyrelser-
na bor ske si att forutsiittningarna {or handliggning vid de olika linsstyrel-
serna sa langt méjligt blir lika. Enligt motionédrerna maste den restriktivitet
betriffande medelstilldelningen till insstyrelserna som statsmakterna visat
under senare r accepteras. Restriktiviteten anges ha varit motiverad av savil
det statsfinansiclla liget som av de rationaliseringsmojligheter som fanns i
utgingsliget. Forutsittningarna for Linsstyrelserna att hantera situationen
har enligt motioniirerna emellertid varierat, da vissa lin redan tidigare haft
en siamre resurstilldelning i forhallande till ovriga linsstyrelser. Problemet
anges ha varit séirskilt markant vid linsstyrelsen i Uppsala lan genom ett
simre utgangslige vid omorganisationen av linsstyrelserna 1971 och genom
en starkt dkad befolkning.

Bostadsutskottet delar motionéirernas uppfattning om vikten av en si
riittvis fordelning som majligt av resurserna till linsstyrelserna. Utskottet har
dock inte skiil till annat antagande dn att denna grundliggande rittviseprin-
cip viigleder budgetarbetet i regeringskansliet. Som bostadsutskottet tidigare
anfort (BoU 1983/84:26 s. 6) finns ocksa ett samband bl. a. mellan invanar-
antalet i linet och personalresurserna pa linsstyrelsen. De befolkningsmiis-
sigt stOrsta lanen har ocksd flest inrittade tjdnster, dven om sambandet
mellan antalet tjanster och befolkningstal inte ir fullstindigt relaterat till
varandra.

Motion 2149 (c. fp) avstyrks med hénvisning till vad som nu anférts.

4.2 Resursfordelningen inom vissa ldnsstyrelseenheter m. m.
4.2.1 Inledning

Linsstvrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet i den man den
inte ankommer pa annan myndighet. Linsstyrelsen skall frimja linets
utveckling och befolkningens bitsta samt verka for att stattig, kommunal och
landstingskommunal verksamhet samordnas och anpassas till de regionalpo-
litiska malen och de riktlinjer for hushallning med mark och vatten som har
stitllts upp for linet. Liansstyrelsens verksamhet dr mangskiftande. Arbets-
uppgifterna berér bl. a. samhiillsutbyggnaden i vid mening. beskattningsvi-
sendet, totalforsvaret, den sociala omvardnaden och riiddningstjinsten.

Linsstvrelsen dr linets hogsta polisorgan samt huvudman f6r priskontors-
verksamheten.

Liinsstyrelsen ér i sin verksamhet direkt understilld regeringen. Samtidigt
fungerar denien del fragor som regionalt organ at vissa centrala imbetsverk.

Linsstyrelsen leds av en styvrelse. Landshovdingen ar stvrelsens ordféran-
de. Linsstyrelsens styrelse bestir, férutom av landshovdingen. av 14
ledamoter. Dessa utses genom val som i princip forriittas av landstinget.
1% Riksdugen 198485, 1Y saml. Nr2]
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Linsstyrelsen dr, med undantag for Stockholms ldn, organiscrad i tvd
avdelningar — planeringsavdelningen och skatteavdelningen —samt en allmin
och en administrativ enhet. Lansstyrelsen i Stockholms lin ir indelad i fyra
avdelningar, ndmligen planeringsavdelningen, forvaltningsavdelningen, tax-
cringsavdelningen och administrativa avdelningen.

I planeringsavdelningen ingar bl. a. planenheten, naturviirdsenheten och
lantmétericnheten. Priskontoret dr organisatoriskt knutet till planeringskan-
sliet inom planeringsavdelningen. Vid linsstyrelsen i Stockholms lin finns
dock inget priskontor.

Den sociala funktionen ingdr organisatoriskt i den allminna enheten. Vid
linsstyrelsen i Stockholms lin finns en sjilvstindig social enhet inom

forvaltningsavdelningen.

4.2.2 Lanvndterienheterna

Den partiella omorganisationen av linsstyrelserna den 1 juli 1971 innebar
bl. a. att verksamheten vid de tidigare linslantmiterikontoren delades upp
dels pa cn enhet — lantmiiterienheten — inom linsstyrelsens planeringsavdel-
ning. dels pd en regional serviceenhet inom lantmiiteriet — sedan den 1
januari 1972 beniimnd éverlantmitarmyndigheten. Overlantmiitaren, som
ar tjiinsteman vid lansstyrelsen. ér chef for bada enheterna.

Lantmiterienheten svarar i forsta hand {or fastighetsregistreringen i linet,
Denna arbesuppgift dominerar enhetens arbete. Enhetens 6vriga uppgifter
avscr bl. u. vissa fastighetsbildningsfragor samt vissa plan- och bebyggclse-
drenden.

Lantmiteriverket (ILMV) har pa regeringens uppdrag undersokt lantmiite-
rienhecternas resurslage. Uppdraget har i september 1984 redovisats till
regeringen i rapporten Lantmiterienheternas framtida resurser. I rapporten
konstaterar lantmiiteriverket att viss obalans rdder mellan linen. For att
komma till ritta med denna obalans féreslar verket i forsta hand att vissa
lantmiterienheter tillfors medel genom att expeditionsavgifterna inom
inskrivningsvisendet héjs. I andra hand féreslas att en omférdelning gors sa
att de relativt sett mest gynnade lanen far avsta resurser till formén for de
samst lottade. Ett forstag till en sadan omfordelning redovisas ockséd i
rapporten.

I budgetpropositionen (bil. 15 5. Y7) anfor civilministern att han delar
lantmiteriverkets uppfattning att det rider obalans mellan Linens lantmite-
rienheter. Nagon Okning av inskrivningsmyndigheternas expeditionsavgifter
for att ticka ett resurstillskott ar han dock inte beredd férorda. Enligt hans
uppfattning visar emellertid verkets utredning att en viss omférdelning
mellan linen ir dnskvird for att man skall na en jamnare standard och
serviceniva i riket. Bl a. med hiinsvn till remissyttrandena dver utredningen
anfors i budgetpropositionen att det inte ir limpligt att gi fullt sa Jangt i en
omfordelning som lantméteriverket foreslagit. Forslaget har dirfor utfor-
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mats si att endast de mest resurssvaga lanen tillférs medel och att
medelstilldelningen vid de mer gynnade linen reduceras i motsvarande mén.
For att mojliggora en planerad forindring av verksamheten vid berorda
linsstyrelser forordas att férindringarna genomfors under tre budgetar
(1985/86—1987/88). Enligt forslaget bor dock resurstillskotten tillforas under
periodens borjan, vilket medfOr en viss temporiir kostnadsdkning under

dessa ar.

Regeringens forslag till omférdelning mellan lanimdterienheterna tas upp i
tvi motioner.

I motion 2147 (c¢) framhalls att lantmiteriverkets utredning visar att
anslagen till lantmiiterienheterna varierar avsevirt mellan linen i forhallan-
de till uppgifterna. Enligt motioniirerna torde lantmiterienheternas resurs-
behov t forhallande till vad som skall produceras inte variera ndmuvirt
mellan linen. Behoven bor enligt motionsforslaget dartor tiligodoses strikt i
forhallande till de olika lanens relativa resurslige och godtyckliga urval
uteslutas. Med hiinsyn hartill féreslas t motionens yrkande 1 att lantmiiteri-
verkets forslag till omférdelning mellan lantmiéterienheterna genomfors for
1985/86 som en forsta ctapp. I motionens yrkande 2 foreslas att fragan om
lantmaterienheternas resurssituation utreds vidare.

Med hinvisning till situationen i Gotlands lin hemstills i motion 2670 (c. s,
m) att lantméterienheten i lanet tilldelas ytterligare medel. sa att iiven den
gotlindska befolkningen ges cn acceptabel service fran fastighetsregistret. 1
sin motivering pekar motionirerna pd de linga handlaggningstiderna vid
enheten. Kritik riktas ocksd mot den berikningsmodell som lantméteriver-
ket anviint for att i sin utredning jimféra resurssituationen vid ldnens
lantmiterienheter. Trots den forstirkning som i budgetpropositionen fore-
slis for lantmiterienheten vid linsstyrelsen i Gotlands lan kommer enligt
motioniirerna drendebalansen att Oka.

Som framhalls i regeringsforslaget visar lantmiiteriverkets utredning att cn
viss omfoérdelning mellan linens lantmiterienheter ér 6nskvird for att en
jamnare standard och servicenivd skall uppnis i riket. Behovet av en
omférdelning har i sig inte heller ifrdgasatts i de nu aktuella motionerna.
Bostadsutskottet dr berett att fororda en omfordelning sd att de mest
resurssvaga linen tillférs medel och att medelstilldelningen vid de mer
gynnade ldnen reduceras i motsvarande man. Det av regeringen framlagda
forslaget till omférdelning kan godtas. Den forordude omfordelningen
inncbdr bl. a. att lantméterienheten vid lansstyrelsen i Gotlands lin arligen
tillférs ytterligare 150 000 kr. fr. o. m. budgetéret 1985/86. Utskottet ir inte
nu berett fororda ytterligare omfordelningar i enlighet med forslagen i
motionerna 2147 (c¢) yrkande 1 och 2670 (¢, s. m). Dc nu aktuella
motionsférslagen avstyrks med hinvisning till vad som anforts.

Utskottet dr. med hanvisning till den av luntméteriverket nyligen genom-
forda utredningen. inte berett att nu fororda ytterligare utredningsinsatser i
vad avser resurssituationen vid lantméterienheten. Motion 2147 (¢)
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yrkande 2 avstyrks sdlunda. Det far forutsiittas att regeringen bl.a. i
anslutning till budgetarbetet fortlopande becaktar lantmitcricnheternas
resurssituation.

Resursbehover vid lantmditerienheterna tas ocksi upp i motion 2673 (m). 1
motionen framhalls savitt nu dr i fraga att belastningen pa linsstyrelsernas
olika verksamhetsomraden varicrar fran tid till annan. Nér bostadshyggan-
det sjunkit till ca 30 000 lagenheter fran ca 100 000 lagenheter per ar miste
cnligt motiondrerna resursbehovet fér enheter och avdelningar som handhar
hithérande fragor minska avsevirt. Enligt motiondrerna giller detta bl. a.
lantmiterienheterna. Motionsforslaget innebdr savitt nu ir i fraga att
besparingar kan goras vid dessa cnheter. Forutom besparingar inom
lantmaiterienheterna foreslar motionérerna besparingar inom planenheten
och avskaffande av priskontoren. Genom dessa besparingar anses det majligt
att minska lansstyrelseanslaget med 25 milj. kr. avseende nista budgetar.

Forslaget i motionen bade savitt ror lantmiterienheterna men dven i 6vrigt
ar alltfor allméant hallet for att kunna laggas till grund ens for en oversiktlig
diskussion. Bl. a. saknas i motionen uppgifter om hur stor del av den av
motionirerna forordade besparingen om 25 milj. kr. som skall anses falla pd
lantmiterienheterna. Utskottet anser att redan detta konstaterande gor det
svart att meningsfullt dverviiga de grunder som kan ha viiglett motioniirernas
forslag. Utskottet vill erinra om att anslagsberiikningen for nésta budgetar
medfdr en utgiftsminskning jamfoért med innevarande budgetar. Att diruto-
ver och mot bakgrund av de o&versiktliga och kortfattade motiven f&r
besparingsférslagen avseende lantméterienheterna fororda vtterligare be-
sparingar pa enheterna kan inte anses forsvarligt eller lampligt. Motionen
avstyrks savitt nu ar i fraga.

Medelstilldelning till lanimdterienheten i Viirmlands lin aktualiscras i
motion 2679 (m).

Mot bakgrund av strukturférhéllandena i Varmlands lin i forsta hand nir
det giller skogsmarken fors i motion 2679 (m) fram forslag dels om
inriktningen av erforderliga strukturatgirder, dels om 6kad medelstitldel-
ning till lantmétericnheten vid lansstyrelsen i linet. Enligt motionédren syns
behovet av strukturforindringar helt klart i flera omraden i Virmland.

Utskottet har ovan stillt sig bakom regeringens forslag till omiérdelning
mellan linsstyrelsernas lantmiterienheter. Forslaget innebir i vad giller
Virmlands 1an att linsstyrelsens lantmiiterienhet arligen tillfors ytterligare
200 000 kr.. varav 50 000 kr. fr.o.m. budgetaret 1985/86 och resterande
150 000 kr. fr. o. m. budgetaret 1986/87. Vad i motion 2679 (m) féreslagits
om Okad medelstilldelning torde enligt utskottets uppfattning hiirigenom
varai inte ringa grad tillgodosett. Motionen avstyrks savitt nu ér i fraga. Inte
heller vad i motionen anférts om insatser m. m. avseende strukturverksam-
heten bor enligt bostadsutskottets mening vinna riksdagens bifall. Motionen
avstvrks dven i denna del.
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4.2.3 Naturvirdsenheterna

Fragan om verksamheten vid lansstyrelsernas naturvardsenheter tas upp i
tvd motioner.

Med hinvisning till motion 370 (fp) férordas i motion 371 (fp) savitt nu ari
fraga att ytterligare medel skall tillforas ldnsstyrelsernas naturvdrdsenheter.
Enligt motiven i den férra motionen har naturvardsenheterna drabbats av
betydande nedskérningar till f61jd av direktiven till lansstyrelserna att spara.
Samtidigt har nya. uppgifter tillkommit. Detta har enligt motionérerna
inneburit att lagreglerade uppgifter pd manga hall inte kunnat utforas.

Jordbruksutskottet, som yttrat sig dver motion 371 (fp), understryker i sitt
yttrande att provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen ar en viktig delien
aktiv miljépolitik. Med hénsyn till det statsfinansiella liget ar det enligt
jordbruksutskottet emellertid ocks& nodviandigt att fortlopande prova lians-
styrelsernas arbetsuppgifter och se om vissa uppgifter kan slopas cller
férenklas. Jordbruksutskottet patalar ocksa av regeringen aviscrade utred-
ningsinsatser som torde komma att beréra naturvardsenheternas verksam-
het. Det giller bl. a. den av jordbruksministern i budgetpropositionen (bil.
11 s. 97) aviserade sarskilda éversynen av naturvirdsforvaltningens orga-
nisation och funktion. Avslutningsvis tillagger jordbruksutskottet att kostna-
derna for lansstyrelsernas verksamhet pa miljoskyddsomradet i icke ovisent-
lig utstrickning tiicks med avgifter, med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1984. Med
hinvisning till det anférda bor bostadsutskottet enligt jordbruksutskottets
mening avstyrka motion 371 (fp).

Bostadsutskottet delar vad jordbruksutskottet anfort om att tillsynen
m. m. av miljoskyddslagen dr en viktig del i en aktiv miljéskyddspolitik.
Aven vad jordbruksutskottet i 6vrigt anfort delas av bostadsutskottet.
Motion 371 {fp) sdvitt nu dr i fraga avstyrks salunda med hanvisning till det
statsfinansiella laget och aviserade utredningsinsatser m. m.

1 motion 1132 (vpk) begirs en dversyn av det 6kade resursbchovet for
atgirder i enlighet med miljoskyddslagen for narurvdrdsenheten i Gavleborgs
lin. T sin motivering pekar motioniiren pa att kvicksilverproblematiken i
linet behéver fignas mer tid samtidigt som problem med miljofarliga
kemikalier uppmirksammats. Enligt motiondren ar de uppriiknade proble-
men allvarliga och maste darfor snabbt atgardas.

Jordbruksutskottets yttrandc omfattar dven motion 1132 (vpk). I yttrandet
instammer jordbruksutskottet i pastiendet att de angivna miljoproblemen ir
allvarliga och bér bli foremal for atgirder i olika sammanhang. Inom ramen
for den mera dvergripande bedémning av linsstyrelsernas resursbehov, som
det ankommer pa riksdagen att gora, finns dock enligt jordbruksutskottets
mening inte tillrackligt undertag for att peka ut ett visst lin sasom mera
belastat av miljostorningar &n andra. Jordbruksutskottet anser med hansyn
hirtill att motion 1132 (c) inte bor foranleda ndgon sirskild atgird fran
riksdagens sida.

1** Riksdagen 1984:85. 19saml. Nr2]



BoU 1984/85:21 © 8

Bostadsutskottet delar jordbruksutskottets uppfattning. Motion 1132
(vpk) avstyrks med hinvisning hirtill.

4.2.4 Vissa enheter i évrigt

De enheter m. m. vid linsstyrelserna som, utdver de ovan behandlade
lantmiterienheterna och naturvardsenheterna, berors av motionsforslagen
ar de sociala funktionerna, planenheterna samt priskontoren.

Riksdagen beslutade ar 1980 bl.a. att socialkonsulentorganisationen
skulle upphora och att sociala enheter skulle tillskapas vid lansstyrelserna
(prop. 1979/80:6. SoU 45). Beslutet var bl. a. en f6ljd av de nya uppgifter som
tilldclades lansstyrelserna genom den samma ar antagna socialtjiinstlagen.
Enligt beslutet skall det ankomma pa de sociala enheterna att utfora
lansstyrelsens tillsynsarbete rérande socialtjansten och att bista lansrétten
med sociala bedémningar. Dérutéver angavs uppgiften vara att rada och
upplysa enskilda samt att medverka som socialexperter i den regionala
samhillsplaneringen. Handlidggningen av de alkoholdrenden som lansstyrel-
sen redan svarade for forutsattes handldggas inom de sociala enheterna.

Fragan om den sociala funktionens organisatoriska inplacéring ilansstyrel-
sen 1ostes dock inte genom 1980 ars riksdagsbeslut. Med utgdngspunktictt av
organisationskommittén (S 1979:12) for socialstyrelsen upprittat forslag
foreslogs i 1981 ars budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 18 s. 25) att
arbetsuppgifterna enligt socialtjanstlagstiftningen borde samordnas med
arbetsuppgifterna enligt alkohollagstiftningen och samlas hos lansstyrelserna
i en organisatorisk enhet. Den sociala funktionen foreslogs knuten till den
allmianna enheten — utom i Stockholms lin dir arbetsuppgifterna enligt
forslaget borde inordnas i férvaltningsavdelningen. Regeringsforslaget bi-
traddes (CU 1980/81:24) av riksdagen.

Riksdagens ovan relatcrade beslut innebar att lansstyrelsens sociala
funktion for nirvarande utgor cn av de tre huvudfunktionerna inom den
allminna cnheten. Nigon formell sektionsindelning finns inte inom denna
enhet. [ Stockholms ldn finns en social cnhet inom férvaltningsavdelningen.

I'motion 1130 (s) hemstillls att en utvardering skall ske av arbetssituationen
vid de sociala funkrionerna och att en analys gors av vilka forandringar som
behévs for att socialtjanstens intentioner skall kunna uppfyllas pd regional
niva. Vid bildandet av lansstyrelsernas sociala funktioner den 1 juli 981 hade
man enligt motiondrerna f(irhoppningen att mera sammanhallna administra-
tiva resurser hos lansstyrelserna skulle ge en slugkraftig social enhet som
kunde hantera personliga drenden utan lingre dréjsmal. men ocksa fa tid att
folja viktiga sociala planeringsuppgifter inom linen. Dessa férhoppningar
synes inte ha uppfyllts och handliggningstiderna dr enligt motionéirerna nu i
vissa irenden olampligt langa. Avslutningsvis framhdlls i motionen att nya
utredningar tycks foresld att ytterligare sociala uppgifter liggs pa lansforvalt-
ningarna. Om inte dkade resurser da tillfors de sociala enheterna torde enligt
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motiondrerna enheternas funktioner allvarligt komma att skadas.

Som framgér av framstallningen ovan har lansstyrelsernas sociala funktion
haft sin nuvarande utformning under en forhillandevis kort tid. Det kan mot
bakgrund hirav antas att verksamheten i alla delar dnnu inte funnit sin
slutliga form. Nya arbetsuppgifter har ocksa tillférts den sociala funktionen
sedan dess tillkomst. Utskottet noterar att verksamheten i den del den avser
lansstyrelsens arbetsuppgifter enligt alkohollagstiftningen ar féremal for
overviaganden i den ar 1984 tillsatta utredningen (S 1984:02) for Gversyn av
vissa regler inom alkohollagstiftningen. Bostadsutskottet dr med hanvisning
till vad ovan anforts inte nu berett férorda en utviirdering av arbetssituatio-
nen vid lansstyrelsernas sociala funktioner. Motion 1130 (s) avstyrks.
Utskottet far emellertid forutsétta act regeringen med uppmirksambhet féljer
utvecklingen vid de sociala funktionerna och om sa visar sig erforderligt for
riksdagen redovisar forslag till forandringar i fragan. '

Med hiinvism'hg till det minskade bostadsbyggandet hiavdas i motion 2673
(m) sdvitt nu &r i fraga att verksamheten vid planenheterna kan minskas. 1
samma motion havdas savitt nu ar i friga dessutom att verksamheten vid
priskontoren starkt kan ifragasittas. Enligt motiondrerna paverkar priskon-
torens insatser inte prisutvecklingen, varfor de utan olagenhet kan avvecklas.

Utskottet har ovan (avsnitt 4.2.2) avstyrkt motion 2673 (m) i vad avser
minskade resurser till linsstyrelsernas lantmaterienheter. Vad utskottet
hirvid anfort om att forslaget ar alltfor opreciserat for att kunna laggas till
grund for stallningstaganden om forandringar vid lansstyrelserna giller dven
motionsforslaget i nu aktucll del. Motion 2673 (m) avstyrks dven i vad avser
planenheterna och priskontoren.

4.2.5 Dataresurserna vid vissa linsstyrelser

Regeringen beslutade varen 1975 att det fortsatta utvecklingsarbetet med
ctt ADB-system for folkbokforing och beskattning skulle inriktas pa ett
system med blandad regional och central registerforing och att de regionala
datorernas kapacitet och antal skulle faststiillas efter fortsatt utredning av
frigan. Pa grundval av det forordade utredningsarbetet forelades riksdagen
varen 1976 forslag bl. a. om antalet regionala datoranlaggningar. Riksdagens
beslut i denna del innebar att antalet s. k. datorliin skulle uppgé till 21 (SkU
1975/76:35). Det praktiska utfallet av riksdagens beslut blev att s.k.
lansdatorer installerades i lika manga lin — undantagna blev Jamtlands,
Blekinge och Gotlands lan. De undantagna lanen utnyttjar i stiillet lansda-
torn i ett angransande lan.

De s. k. linsdatorerna anvédnds i mycket stor utstrickning for skattesinda-
mal. Endast en mindre del av datorernas kapacitet anvinds for andra
andamal. Datorernas “skattcanvindning™ har ocksa prioritet framfér annan
anvindning.

Fragan om dataresurserna vid vissa linsstyrelser tas upp i tvad motioner.
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I motion 654 (¢) begirs att dven ldnsstyrelserna i Blekinge. Gotlands och
Jamtlands lian erhdller egen dator i direkt kontakt med den centrala
datoranliggningen. For de tre lin som saknar egna datorer blir enligt
motionirerna denna brist alltmer uppenbar.

I motion 2155 (s) begirs ett riksdagens tillkinnagivande om att en
regionaldator dven bor tillféras Jimtlands lan. Ett tungt vigande skil for
behovet av en egen dator till ldnet dr enligt motiondrerna att kunna
vidmakthélla och vidarcutveckla kompetensen inom dataomrédet. Vidare
anfors att med en egen dator skapas dven tidsvinster for ovriga arbetsupp-
gifter.

Utskottet vill inledningsvis sla fast att den omsténdigheten att vid vissa
linsstyrelser inte har placerats datorer inte innebir att dessa linsstyrelser
saknar datorkraft. Utskottet vill inte forncka att det kan vara vissa
olagenhcter forknippade med den nuvarande ordningen men vill inte tillmiita
detta forhallande den vikt som gors i motionerna. Utskottet dr inte berett att
tillstyrka vad 1 motionerna foreslagits om att datorer nu skulle tillféras lin
som for nirvarande inte har sidana. Beslutet om utformningen av linsstyrel-
sernas ADB-system fattades av riksdagen ar 1975 (SkU 1975:32). Under den
senaste tiodrsperioden har utvecklingen pé det dataadministrativa omradet
varit snabb. Dessutom pagir utredningar m. m. betraffande den regionala
statsforvaltningens organisation som kan komma att fa betydelse for fragan
om ldnsstyrelsernas framtida databehov. Utskottet vill i sammanhanget
erinra om atti samband med den s. k. Norrbottensstudien statskontoret givits
i uppdrag att undersoka lampliga former for en fran linsstyrelsen fristicnde
skatteforvaltning. Statskontoret har lagt fram forslag i arendet till regering-
cn. Regeringen har limnat forslaget vidare till skatteforvaltningsutred-
ningen.

Slutsatsen av vad utskottet nu anfort blir att frégan om behovet av datorer
vid ldnsstyrelserna bor ses i ett vidare perspektiv in vad som gdrs i
motionerna. Resultatet av vissa pagaende dverviiganden bor avvaktas.

Motionerna 654 (¢) och 2155 (s) avstyrks med hiinvisning till vad ovan

anforts.

4.3 Statsbidrag till medborgarvittnen

Statsbidragen till kostnader for medborgarvittnen foreslas slopade i
motionerna 799 (c¢) och 2673 (m). I budgetpropositionen har 600 000 kr.
beriknats for verksamheten nista budgetdr.

I'motiveringen till forslaget i motion 799 (¢) —som aterfinns i motion 798 (c)
— anfor motiondren att systemet med medborgarvittnen ar felaktigt som
princip. Uppgiften att svara for insynen i polisarbetet bor i stéllet ankomma
pa polisstyrelsen. Alldeles oavsett om systemet med medborgarvittnen
avskaffas bor dock enligt motiondren statsbidraget avvecklas.

I motion 2673 (m). sdvitt nu ar i friga. foreslas statsbidraget till
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medborgarvittnen avvecklat med hanvisning till att motionérerna redan nar
medborgarvittnena infordes var motstandare till forslaget.

Forslaget i motion 798 (c) om att systemet med medborgarvittnen skall
avvecklas har avslagits av riksdagen (JuU 1984/85:18). Ett fortsatt behov av
statsbidrag till verksamheten foreligger enligt bostadsutskottets mening dven
under budgetéret 1985/86. Motionerna 799 (c) och 2673 (m) savitt nu &r i
fraga avstyrks sdlunda.

4.4 Anslag till Linsstyrelserna

Utskottet har ovan avstyrkt motionerna 371 (fp). 799 (¢) och 2673 (m) i vad
avser de i samma motioner framlagda forslagen till organisatoriska forind-
ringar m. m. inom den under linsstyrelseanslaget finansierade verksamhe-
ten. Motionerna avstyrks med hanvisning hértill 4ven i vad avser anslag till
lansstyrelserna m. m.

Regeringens anslagsberakning tillstyrks.

4.5 Skatteadministrationen

Med anledning av vad i en motion (c) under foregdende riksmote
foreslagits om inrédttande av lokala samhillsmyndigheter redovisade bostads-
utskottet i sitt betinkande BoU 1983/84:26 pagdende utredningsarbete m. m.
avseende skatteadministrationen. I den under allmidnna motionstiden 1985
viackta motionen 1476 (c) hivdas att det i bostadsutskottets betinkande
redovisade utredningsarbetet inom regeringskansliet inte har avsatt ndgot
mirkbart resultat. Det finns darfor enligt motiondrernas uppfattning skél for
riksdagen att hos regeringen begira en redovisning av arbetet med att se dver
skatteadministrationen.

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande 6ver motionen att frigor som rér den
regionala och lokala organisationen pa beskattningsomradet dvervigs eller
nyligen har overvigts i skilda sammanhang. Vidare erinrar skatteutskottet
om att skatteforvaltningsutredningen senast den 1 juli 1985 skall 1agga fram
forslag hur en effektiv styrning och samordning av skattefdrvaltningen bor
utformas. Skatteutskottet pekar ocksd pa det arbete som pagar inom
deklarationskontrollutredningen och skatteférenklingskommittén. Avslut-
ningsvis nimner skatteutskottet ocksa att statskontoret nyligen har lagt fram
forslag till regeringen om hur en fran lansstyrelsen fristdende skatteforvalt-
ning i Norrbottens lan bor vara inrdttad. Regeringen har i sin tur lamnat
forslaget vidare till skatteforvaltningsutredningen.

Enligt vad skatteutskottet erfarit fortskrider skatteférvaltningsutredning-
ens arbete planenligt. Utredningen avser att ldgga fram ett betinkande fore
halvarsskiftet 1985. Mot den bakgrunden anser ett enhalligt skatteutskott att
det inte finns ndgon anledning att begira en redovisning av utredningsar-
betet.
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Bostadsutskottet har inte funnit anledning till annan beddmning #in
skatteutskottet. Med avseende pa den korta tid som aterstar till dess att
skatteférvaltningsutredningen skall ldgga fram sitt betdnkande skulle det
enligt utskottets mening inte tjana nigot reellt syfte att nu begéra en sérskild
redovisning av utredningsarbetet. Motion 1476 (c) avstyrks med hdnvisning
till det anforda.

4.6 Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande resursfordelningen mellan lansstyrelserna att riksdagen
avslar motion 1984/85:2149.
. betraffande omfordelning mellan lantmdterienheterna att riksdagen
avslar motionerna 1984/85:2147 och 2670,
3. betriffande resursbehovet vid lantmdterienheterna att riksdagen
avslar motion 1984/85:2673 sdvitt nu &r i friga,
4, betraffandc lantmdterienheten i Virmlands lin att riksdagen avslar
motion 1984/85:2679,
5. betraffande linsstyrelsernas naturvdrdsenheter att riksdagen avslar
motion 1984/85:371 savitt nu &r i fraga,
6. betraffande naturvirdsenheten i Gdvleborgs lin att riksdagen
avsldr motion 1984/85:1132,
7. betraffande de sociula funktionerna att riksdagen avslar motion-
1984/85:1130,
8. betriiffande planenheterna och priskontoren att riksdagen avslar
motion 1984/85:2673 savitt nu ir i fraga,
9. betraffande dataresurserna vid vissa ldnsstyrelser att riksdagen
avslar motionerna 1984/85:654 och 2155,

10. betriffande statsbidrag till medborgarvittnen att riksdagen avslar
motionerna 1984/85:799 och 2673, bada motionsyrkandena sévitt
nu ar i fraga,

11. betraffande anslag till linsstyrelserna att riksdagen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pd motionerna 1984/85:371, 799
och 2673, samtliga motionsyrkanden savitt nu ar i fraga, till
Ldnsstyrelserna m.m. for budgetaret 1985/86 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 985 527 000 kr.,

12. betriffande skatteadministrationen att riksdagen avsldr motion
1984/85:1476.

o

Stockholm den 25 april 1985

Pa bostadsutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Magnus Persson (s), Ivar Nordberg (s), Bertil Danielsson
(m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmqvist (s), Erik Olsson (m), Rune Evensson (s). Nils Nordh
(s) och Olle Grahn (fp).

Reservationer
1. Resurshehovet vid lantmiiterienheterna (mom. J)

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pas. 6 som bérjar "Forslaget i™ och
slutar i fraga™ bort lyda:

Den statliga verksamheten maste, liksom all annan verksamhet. dimensio-
neras med utgangspunkt i de grundliiggande och varaktiga behov som finns.
Detta kan dock inte ske en gang for alla, utan verksamheten mdste
fortlopande anpassas till uppkomna foréndringar. Inte minst i ett statsfinan-
sicllt anstringt lage dr det viktigt att en dverprovning sker med syfte att
astadkomma effektiviseringar och rationaliseringar.

Utifran ovan redovisade principiella synpunkter méste dven linsstyrelser-
nas verksamhet kontinuerligt ses 6ver. Genom att ldnsstyrelsernas myndig-
hetsuppgifter ticker ménga skilda omrdden kommer av naturliga skil
belastningen pa de olika enheterna inom lansstyrelserna att variera fran tid
till annan. Ett patagligt exempel hirpa ir, som ndmns i motion 2673 (m). de
effekter det minskade bostadsbyggandct haft pa arbetsbelastningen vid vissa
lansstyrelseenheter. Nedgangen i bostadsproduktionen sedan 1970-talets:
bérjan har medfsrt en minskad drendetillstromning till framfor allt lantmite-
ri- och planenheterna. Utskottet delar mot bakgrund hirav uppfattningen i
motion 2673 (m) att besparingar kan goéras vid lantmiterienheterna.
Besparingens storlek och dess fordelning bor det ankomma pd regeringen att
bestimma. [ enlighet med forslaget i motion 2673 (m) skall dock den
sammanlagda besparingen vid lantmaéterienheterna. planenheterna och
priskontoren uppga till 25 milj. kr. for budgetiret 1985/86.

Vad utskottet med anledning av motion 2673 (m) savitt nu ir i friga anfort
om besparingar vid linsstyrelsernas lantméterienheter bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande resursbehover vid lantmiterienheterna att riksdagen
med anledning av motion 1984/85:2673 savitt nu r i friga som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



BoU 1984/85:21 14

2. Linsstyrelsernas naturvardsenheter (mom. 5)
Olle Grahn'(fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 7 som borjar “"Bostadsutskottet
delar™ och slutar "utredningsinsatser m. m.” bort lyda:

I en avvikande mening (fp) till jordbruksutskottets yttrande framhalls att
sdval miljoskydds- som naturvardsfragor uppenbart har blivit lidande av de
generella sparmetoder som tillimpats under senare ar. Behovet av . ex.
personalforstirkningar, som anges vara mycket stort har med tillampning av
dessa principer darmed inte kunnat tillgodoses genom omprioriteringar inom
den redan starkt nedskurna miljo- och naturvardssektorn. Bostadsutskottet
delar denna uppfattning. Det dr otvetydigt sa att naturvardsenheterna har
drabbats sirskilt hart av vidtagna besparingar inom lansstyrelserna. Samti-
digt har linsstyrelserna och dess naturvardsenheter tillagts en rad nya
uppgifter pa bl.a. miljovirdsomridet. Detta har i minga fall skapat
svarigheter att utféra de lagreglerade uppgifterna pa omradet. An svarare
har det varit att pa ett tillfredsstillande sitt ombesorja den férebyggande
miljévirden. Det finns mot bakgrund hirav cn uppenbar risk f6r att av
besparingsskil framtvingade insatsminskningar pa sikt kan ge skador som
bade blir dyra och svéra eller t. 0. m. omdjliga att atgirda.

Vad utskottet ovan anfort innebir en anslutning till vad som i motion 371
(fp) foreslagits om att viterligare resurser skall tillforas lansstyrelsernas
naturvirdsenheter. Aven i ett utsatt statsfinansiellt lige maiste enligt
bostadsutskottets mening miljén. som ir grundvalen fér hela var existens,
varnas. Utskottet vill i detta sammanhang dessutom peka pd de finansierings-
mojligheter som miljoavgifterna erbjuder.

Vad utskottet ovan med anledning av motion 371 (fp) savitt nu &r i friga
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 5 bort hemstiilla
5. betraffande lansstyrelsernas naturvirdsenheter att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:371 savitt nu dri friga som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Naturvardsenheten i Giavleborgs kin (mom. 6)
Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 8 som borjar "Bostadsutskottet
delar™ och slutar "hanvisning hértill” bort lyda:

Bostadsutskottet delar jordbruksutskottets uppfattning att de i motion
1132 (vpk) angivna miljéproblemen ar allvarliga och bor bli féremal for
overviganden i skilda sammanhang. Samtidigt kan det. som dven jordbruks-
utskottet framhaller, vara svart att utifrin den mera Gvergripande bedém-
ning av linsstyrelsernas resursbehov som det ankommer p riksdagen att



BoU 1984/85:21 15

gOra peka ut ett visst lin som mer belastats av miljostorningar &n andra. Deni
motion 1132 (vpk) forordade éversynen bor enligt bostadsutskottets mening
dérfor utstriickas till att gilla det okade resursbehovet vid samtliga lins
naturvardsenheter. Genom en sadan allmin o6versyn tillgodoses ocksi
forslaget i motion 1132 (vpk) i allt vasentligt. Oversynen bor genomféras
skyndsamt sd att medel kan tillféras enheterna redan under budgetiret
1985/86.

Vad utskottet med anledning av motion 1132 (vpk) anfért om utredning av
naturvirdsenheternas resursbehov bor riksdagen som sin mening ge rege-

ringen till kiinna.

dels utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betraffande naturvdrdsenheten i Givleborgs lin att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:1132 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

4. Naturvardsenheten i Givleborgs lin (mom. 6, motiveringen)

Olle Grahn (fp) anser att den del av utskottets betinkande pa s. 8 som
borjar "Bostadsutskottet delar™ och slutar “"hanvisning hartill”” bort lvda:

Vad utskottet ovan anfért om att vtterligare resurser skall tillforas
lansstyrelsernas naturvardsenheter innebir att forslaget i motion 1132 (vpk)
ar i allt viisentligt tillgodosett. Motionen avstyrks med hiinvisning hirtill.

5. Planenheterna och priskontoren (mom. 8)

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 9 som bérjar "Utskottet har™
och slutar “och priskontoren™ bort lyda:

Vad utskottet ovan anfort betriaffande mojligheterna att gora besparingar
vid lantmitericnheterna giller i tillampliga delar ocksd planenheterna. Aven
vid dessa senare enheter bor sdlunda verksamheten kunna minskas i enlighet
med forslaget i motion 2673 (m).

Som framhills i motion 2673 (m) kan dven priskontorens verksamhet
starkt ifrdgasiittas. Utskottet vill i detta sammahang peka pa det dubbelarbe-
te som utfors genom att priskontoren samlar in prisuppgifter for statens pris-
och kartellniimnds statistik éver prisutvecklingen samtidigt som statistiska
centralbyran samlar in motsvarande uppgifter for beriikningen av konsu-
mentprisindex.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort och vad som i motion 2673 (m)
forordats bor enligt utskottets mening priskontoren avvecklas. -

Vad utskottet med anledning av motion 2673 (m) savitt nu dr i fraga anfort
om verksamhbeten vid planenheterna och priskontoren bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna. o
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dels utskottet under 8 bort hemstiilla
8. betriffande planenheterna och priskontoren att riksdagen med
anledning av motion 1984/85:2673 sdvitt nu &r i friiga som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Statsbidrag till medborgarvittnen (mom. 10)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m).
Margareta Gard (m) och Erik Olsson (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pas. 11 som borjar "Forslageti™ och
slutar "avstyrks silunda™ bort lyda:

Trots de principiella invindningar som kan resas mot systemet med
medborgarvittnen som sadant har riksdagen avslagit (JuU [984/85:18)
forslag om att systemet skall avvecklas. Detta oaktat bor dock statsbidragen
till kostnader fé6r medborgarvittnen upphéra att utgd fr. 0. m. budgetaret
1985/86 i enlighet med forslaget i motionerna 799 (c¢) och 2673 (m). Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att lagen om medborgarvittnen ger
kommunerna ritt men inte skyldighet att utse medborgarvittnen for insyn i
den lokala polisverksamheten. Det dr enligt utskottets mening mot bakgrund
hiirav rimligt att de kommuner som utser medborgarvittnen ocksé svarar for
kostnaderna hirfor. Aven det faktum att det till kommunerna utgaende
statsbidraget for budgetdret 1985/86 totalt sett har beriiknats till endast
600-000 kr. talar fér en kommunal finansiering av verksamheten.

Vad utskottet med anledning av motionerna 799 (c) och 2673 (m). bada
motionsyrkandena savitt nu 4r i frAga, anfért om statsbidragen till medbor-
garvittnen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 10 bort hemstilla
10. betriffande statsbidrag till medborgarvittnen att riksdagen med
anledning av motionerna 1984/85:799 och 2673, bada motionsyr-
kandena sdvitt nu ar i friga, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

7. Anslag till lansstyrelserna (mom. 11)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson, Margareta Gard och Erik Olsson (alla
m) anser — under férutsittning av bifall till reservationerna 1, 5 och 6 — att

dels den del av utskottets betinkande pas. 11 som borjar “"Utskottet har”
och slutar “anslagsberakning tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan stillt sig bakom férslagen i motion 2673 (m) i vad avser
besparingar vid lansstyrelsernas lantméteri- och planenheter samt avveckling
av lansstyrelsernas priskontor och statsbidraget till medborgarvittnen. Mot
bakgrund hirav kan dven anslaget till lansstyrelserna minskas med 25.6
milj. kr. i enlighet med férslaget i samma motion. '
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Utskottets stillningstagande i denna del innebir att regeringens forslag
samt motionerna 371 (fp) och 799 (¢). bada motionsyrkandena savitt nu ir i
fraga. avstyrks.

dels utskottet under 11 bort hemstiilla
11. betriffande anslag ll linsstyrelserna att riksdagen med bifall tll
motion 1984/83:2673 savitt nu ar i friga och med anledning av
regeringens forslag och motion 1984/85:799 savitt nudir i fraga samt
med avslag pa motion 1984/85:371 sivitt nu ir i friga tll Lansstyrel-
serna m. m. for budgetiret 1985/86 under trettionde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 1 939 927 000 kr.,

8. Anslag till lansstyrelserna (mom. 11)

Kjell A. Mattsson (c) anser — under forutsittning av bifall ¢ill reservation 6

— att

dels den del av utskottets betinkande pds. 11 som h(')rju.r “Utskottet har™
och slutar “anslagsberikning tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion 799 (¢) om att statsbhidraget
for medborgarvittnen skall avvecklas. Diarmed kan anslaget till lansstyrelser-
na m.m. minskas med statens beriknade kostnad hiirfor. dvs. med 0.6
milj. kr. Motion 799 (c) tillstyrks savitt nu ar i friga. Regeringsforslaget samt
motionerna 371 (fp) och 2673 (m). bada motionsyrkandena savitt nu r i

friga, avstyrks.

dels utskottet under 11 bort hemstilla
11. betriffande anslag till linssivrelserna att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:799 savitt nu ir i friga. med anledning av
regeringens forslag och motion 1984/85:2673 savitt nu ér i friga
samt med avslag pad motion 1984/85:371 savitt nu @r i friga till
Linsstvrelserna m.m. for budgetaret 1985/86 under trettonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 984 927 000 kr.,

9. Anslag till lansstyrelserna (mom. 11)
Olle Grahn (fp) anser — under forutsiittning av bifall till reservation 2 — att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 11 som borjar "Utskottet har™
och slutar “anslagsberikning tillstyrks™ bort lyda:

Utskottet har ovan tillstyrkt forslaget i motion 371 (fp) om att vtterligare
resurser behover tillforas linsstyrelsernas naturvardsenheter. Mot bakgrund
hiarav bor dven anslaget till lansstyrelserna okas med 4 milj. kr. for
budgetaret 1985/86 enligt torslaget i samma motion.

Utskottets stillningstagande i denna del innebdr att regeringens forslag
samt motionerna 799 (¢) och 2673 (m). bada motionsyrkandena savitt nu ari

friga. avstyrks.
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dels utskottet under 11 bort hemstilla
11. betraffande anslag till linsstvrelserna att riksdagen med bifall till
motion 1984/85:371 savitt nu ér i friga och med anledning av
regeringens forslag samt med avslag pd motionerna 1984/85:799
och 2673, bada motionsyrkandena savitt nu ar i fraga, till Ldnssty-
relserna m. m. for budgetéret 1985/86 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 1 989 527 000 kr.,
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Skatteutskottets yttrande Bilaga 1
1984/85:4 y

om skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1984/85:100 bilaga 9 savitt avser anslag till de lokala skattemyn-
digheterna och kronofogdemyndigheterna samt bilaga 15 savitt avser lanssty-
relsernas skatteforvaltningar jimte motioner. Skatteutskottet fr med anled-
ning hirav anféra foljande.

Lénsstyrelsernas skatteforvaltning och de lokala skattemyndighe-
terna

Anslagsfragor

Anslagen till lansstyrelsernas skatteférvaltning behandlas i bilaga 15 till
budgetpropositionen (civildepartementet). Budgetforslaget innebar att lans-
styrelsernas skatteavdelningar samt taxeringsavdelningen och uppbérds- och
dataenheterna vid lansstyrelsen i Stockholms lin tilldelas medel utan
utgiftsminskningar p& 2 %. Bl. a. tillskjuts 12,7 milj. kr. for arbetet med en
samordnad uppbdrd av killskatt och arbetsgivaravgift. Eftersom denna
samordnade uppbdrd dven medfor en utdkad registrering av uppboérdsdekla-
rationer vid lansstyrelsernas dataenheter har ocksa en tillfallig forstarkning
av 2,5 milj. kr. beréknats for detta merarbete. Av den for skatteavdelningar-
na beriaknade 16nesumman stills 5 milj. kr. till regeringens disposition for att
fordelas pa de liansstyrelser som har sirskilda svérigheter att finansiera sitt
rekryteringsbehov i vad avser handliggare pa skatteavdelningarna.

For de lokala skattemyndigheternas vidkommande féreslas i bilaga 9 till
budgetpropositionen  (budgetdepartementet) ett forslagsanslag  av
838492000kr. for budgetdret 1985/86. Forslaget innebir att dven dessa
myndigheter undantas fran den generella besparingen pa 2 % och att hiinsyn
har tagits till de nya arbetsuppgifterna avseende den samordnade uppborden
av killskatt och arbetsgivaravgifter. Sammanlagt 35 milj. kr. har beriknats
for knappt 250 tjanster som inréttats vid myndigheterna for detta indamal.
De lokala skattemyndigheterna tillférs dessutom extra resurser — 7.2
milj. kr., varav 4 milj. kr. i viss man 4r av engangskaraktir — for arbetet med
den nya fastighetsskatten. Av den foér de lokala skattemyndigheterna
beriknade {0nesumman stélls en viss del, totalt 3 milj. kr.. till riksskattever-
kets (RSV) forfogande att férdelas till de lan som pa grund av stora avgingar
har svérigheter att tillgodose sitt rekryteringsbehov av handliaggare. Dirut-
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over foreslas att 15 milj. kr., som myndigheterna disponerar under inneva-
rande budgetdr for arbetet med den reformerade inkomstbeskattningen,
skall st till myndigheternas forfogande dven under budgetaret 1985/86.

I motionerna 2297 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) och 2152 av Kjell
Mattsson m. fl. (¢) yrkas att anslaget till de lokala skattemyndigheterna skall
minskas med 7.2 milj. kr. eller med ett belopp som motsvarar kostnaderna
for den nya fastighetsskatten. Motiondrerna hénvisar till att de i annat
sammanhang yrkat att fastighetsskatten skall avskaffas.

Den nya statliga fastighetsskatten beslutades av riksdagen den 14 decem-
ber 1984. Under innevarande riksméte har skatteutskottet avstyrkt ett antal
motionsyrkanden om skattens omedelbara avskaffande (SkU 1984/85:36).
Mot den bakgrunden anser utskottet att de lokala skattemyndigheterna bor
tilldelas de medel som behovs for arbetet med den nya skatten, och utskottet
har ingen erinran mot det belopp om 7.2 milj. kr. som beridknats f6r
budgetarct 1985/86.

Utskottet har inte heller i &vrigt funnit anledning till erinran mot
propositionen i berdrda delar. Det foreslagna anslaget till de lokala
skattemyndigheterna finner utskottet vl avvagt. Utskottet foreslar darfér
att bostadsutskottet tillstyrker propositionen i nu aktuella dclar:och avstyr-
ker motioncrna.

Organisationsfragor

I motion 1476 av Stig Josefson m.fl. (c) begirs en redovisning av den
pagécende Oversynen av skattcadministrationen. Motiondrerna anser att
regeringen drojt for linge med att ge sin syn pa hur administrationen pé
skatte- och avgiftsomréadet bér organiseras i framtiden.

Fragor som ror den regionala och lokala organisationen pa beskattnings-
omradet dvervigs eller har nyligen évervégts i skilda sammanhang. Bl. a.
skall skatteforvaltningsutredningen (Fi 1984:03) — med utgangspunkt i att
det skall finnas en fristiende linsskattemyndighet — senast den 1 juli 1985
lagga fram forslag hur en effektiv styrning och samordning av skatteforvalt-
ningen bor utformas. Vidare undersdker deklarationskontrollsutredningen
(B 1982:06) mojligheterna att decentralisera viss del av skatteadministratio-
nen till de lokala skattemyndigheterna. Aven skatteférenklingskommitténs
(B 1982:03) fortsatta arbete torde vara av intresse i detta sammanhang.
Namnas kan ocksd att statskontoret nyligen har lagt fram forslag till
regeringen om hur en fran linsstyrelsen fristhende skatteforvaltning i
Norrbottens lin bér vara inrittad. Regeringen har lamnat forslaget vidare till
skatteforvaltningsutredningen. -

Enligt vad utskottet erfarit fortskrider skattefdrvaltningsutredningens
arbete planenligt med sikte pa att lagga fram ett betinkande fore halvarsskif-
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tet. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns ngon anledning
att begéira en redovisning av utredningsarbetet.

Kronofogdemyndigheterna

I bilaga 9 till budgetpropositionen (finansdepartementet) foreslar rege-
ringen ett forslagsanslag till kronofogdemyndigheterna av 551 539000 kr.
Detta innebér att kronofogdemyndigheterna i viss man undantas fran den
allmiinna 2-procentiga besparingen. Anslaget minskas visserligen med 2 %
eller totalt 10,4 milj. kr. men samtidigt aterfors 5 milj. kr. och stalls till RSV:s
disposition for att av verket fordelas mellan de resurssvagaste myndigheter-
na. Vidare forutskickas vissa atgarder nir det giller mindre distrikt med
endast en kronofogdetjinst som blivit vakant. Om det ir foérenat med
svirigheter att dterbesitta tjansten bor den enligt propositionen vakantsit-
tas. Vidare bor vissa administrativa funktioner — t. ex. den §vergripande
ledningsfunktionen samt planering och budgetfragor — forlaggas till en
annan kronofogdemyndighet i linet. Chefen for den myndigheten boér
samtidigt forordnas att fullgéra uppgifter som avilar kronofogden vid den
myndighet dir chefstjédnsten dr vakantsatt.

Borje Hornlund (c) anser att atgirderna med avseende pa mindre distrikt
dar kronofogdetjansten ar vakant inte bor genomféras. Enligt motionirens
mening syftar atgarderna till en indragning av kronofogdedistrikt. Han begir
i motion 2145 ett uttalande att den decentraliserade strukturen inom

kronofogdemyndigheterna skall uppritthallas. :
" Jan Hyttring och Bertil Jonasson (bada c) kritiserar den i propositionen
foreslagna ordningen for extratilldelning till vissa distrikt genom RSV:s
forsorg. De yrkar i motion 1473 att ldnsstyrelserna skall férdela anslagen till
sina egna kronofogdedistrikt och att siledes endast nettoeffekten —
5,4 milj. kr. — skall inbesparas i kronofogdemyndigheternas anslag. Genom
RSV:s fordelning kommer enligt motionirernas mening endast de stérre
distrikten att fa ekonomisk forstirkning.

Vad forst giller fragan om kronofogdemyndigheternas struktur vill
utskottet crinra om sitt uttalande i hostas att frigan om landets indelning i
kronofogdedistrikt bor ansta i avvaktan pa att kompletterande utredningar
genomforts (SkU 1984/85:3). Som finansministern papekat kan, utdver de
ovan ndmnda utredningarna om skattevéisendets framtida organisation, dven
skatteindrivningsutredningens arbete komma att bidra till att denna fraga
ytterligare belyses. I samma betinkande framholl utskottet att exekutionsvi-
sendets arbets- och personalorganisation under tiden kunde successivt
anpassas till nya forutsittningar. De i propositionen férutskickade &tgarder-
na betriffande vissa mindre distrikt far enligt utskottets mening ses mot
bakgrund av just de forutsittningar som finns att inom ramen av tillgingliga
resurser och befintlig organisation bedriva verksamheten si effektivt och
rationellt som mojligt. Eftersom atgirderna inte innebér négon indragning
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av distrikt finner utskottet att de inte strider mot det forenimnda uttalandet
om den framtida organisationen. Till f6ljd av det sagda anser utskottet att
bostadsutskottet bor avstyrka motion 2143,

Vad hirefter giller fragan i vilken ordning extra resurser skall tillskjutas
vissa arbetstyngda distrikt vill utskottet understryka att den av finansminis-
tern aviserade mectoden har - prévats under innevarande budgetar och
befunnits fungera vil. Detta torde hinga samman med att RSV. som ér
centralmyndighet for administrationen av exckutionsvisendet, har den
erforderliga 6verblicken ¢ver var resurserna bist behovs och snabbt kan sitta
indem. Utskottet anser dirfor att bostadsutskottet dven bor avstyrka motion
1473.

I 6vrigt finner utskottet det foreslagna anslaget till kronofogdemyndighe-
terna val avvagt. Utskottet foreslar darfor att bostadsutskottet tillstyrker
propositionen.

En annan frdga som berdr indrivningsvisendet har tagits upp av vpk i
motion 470. Vpk yrkar att forslag om en effektivare indrivning av obetalda
reavinstskatter snarast bor forelaggas riksdagen. En sadan atgiird bor enligt
motionérerna inga som ett led i en social bostadspolitik.

Utskottet vill med anledning harav erinra om att man vid indrivning inte
har olika rutiner beroende pa varifran restforda skatter harror. Utskottet vill
ocksé peka pa de olika atgirder som man pa ett allmént plan vidtagit for att
effektivera verksamheten och forbittra indrivningsresultatet. Hit hor, som
namns i propositionen, 6kade satsningar pa komplicerade indrivningsfall och
inforandet av det ADB-baserade redovisningssystemet for exckutionsvésen-
det — REX. Vidare kan ndmnas regeringens forslag till utvidgning av det
allmédnnas mojligheter att ta i ansprak aterbetalningar av skatter och avgifter
for betalning av fordringar som det allmédnna har pa aterbetalningsberittiga-
de personer. Detta forslag har riksdagen dnnu inte tagit stallning till men det
har tillstyrkts av utskottet, dock icke av moderata samlingspartiets represen-
tanter. P4 utredningssidan kan erinras om skatteindrivningsutredningens
arbete som syftar till att effektivera kronofogdemyndigheternas verksamhet.

Mot bakgrund av det anférda bor bostadsutskottet enligt skatteutskottets
uppfattning avstyrka motionen savitt nu ir i fraga.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Ndrvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m). Stig Josefson (c),
forste vice talman Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg (s), Hagar
Normark (s). Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s).
Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s)*, Ewy Moéller (m). Bruno
Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Torgny Larsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande meningar

Linsstyrelsernas skatteforvaltning och de lokala skattemyndigheterna. An-
slagsfragor

1. Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢). forste vice talman Ingegerd
Troedsson (m), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius (c). Kjell Johansson
(fp) och Ewy Moller (m) anfor:

Moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet motsatte sig
bestamt inféorandet av den nya statliga fastighetsskatten. Partierna har under
varen fullf6ljt sin linje i motioner under allminna motionstiden. Skulle
kravet pa fastighetsskattens avskaffande vinna riksdagens bifall forutsitter vi
att anslaget for administrationen av skatten bortfaller.

Kronofogdemyndigheterna

2. Stig Josefson och Ingemar Hallenius (bdda c) anser att det avsnitt av
utskottets yttrande som borjar pi s. 21 med “Vad forst™ och slutar pa s. 22
med 'tillstyrker propositionen’ bort ha foljande lydelse:

I budgetpropositionen framhéller finansministern att frigan om exeku-
tionsvdsendets framtida organisation bor anstd tills vidare. Denna stand-
punkt rimmar enligt utskottet vil med utskottets uttalande i hostas att fragan
om landets indelning i kronofogdedistrikt bor anstd i avvaktan pd att
kompletterande utredningar genomférts. Detta innebir vidare enligt utskot-
tets uppfattning att inga atgarder bor vidtas i syfte att foregripa eller bereda
vég for ett senare beslut om distriktsindragningar. De mindre distrikten bor
sdledes behéllas som sjdlvstindiga och arbetsdugliga cnheter, och de bor fa
tillrédckliga resurser for att utfora en meningsfull verksamhet.

Vissa atgirder som foreslas i propositionen avviker pé ett betéinkligt sitt
frén de ovan angivna riktlinjerna. Metoden att 1ata RSV férdela medel till
vissa distrikt torde, som papekas i motion 1473, leda till att endast de storre
distrikten far ekonomisk forstirkning, trots att det i skilda sammanhang har
visats att de minsta och medelstora distrikten dr de mest effektiva. Utskottet
anser darfor att lansstyrelserna dven fortsittningsvis bér férdela anslagen till
sina egna kronofogdedistrikt.

Aven de atgirder som aviserats i fraga om mindre distrikt med vakant
kronofogdetjanst har utskottet svart att acceptera. Atgirderna riskerar
enligt utskottets mening att utarma dessa distrikt pa ett siatt som omojliggor
for dem att fortsdtta som sjédlvstindiga enheter. Utskottet anser vidare att
atgardernainnebdr en organisationsférandring som strider mot uttalandet att
distriktsorganisationen tills vidare skall besta. Utskottet motsitter sig darfor
att tgdrderna genomfors och foérordar i stillet att dven de mindre distrikten
tillférs resurser som gor det mojligt for dem att fungera meningsfullt och
effektivt.
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P4 grund av det anf6érda anser utskottet att bostadsutskottet bor tillstyrka
motionerna 2145 och 1473 och avstyrka propositionen i motsvarande del.
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Jordbruksutskottets yttrande Bilaga 2
1984/85:2 y

om anslaget till linsstyrelserna, m. m.

Till bostadsutskottet

Genom beslut den 5 februari 1985 har bostadsutskottet berett jordbruks-
utskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1984/85:100 bil. 15 roérande
anslag till linsstyrelsernas naturvardsenheter jimte motionerna 1984/85:371
och 1984/85:1132.

Utskottet

Regeringen har i proposition 1984/85:100 bil. 15 (s. 84 ff.) under punkt B 1
lansstyrelserna m. m. foreslagit att riksdagen till Lansstyrelserna m. m. for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsansiag av 1 985 527 000 kr.

Enligt motion 370 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) har linsstyrelsernas
naturvardsenheter drabbats av betydande nedskérningar. samtidigt som en.
rad hya uppgifter tillkommit. Detta har inneburit att lagreglerade uppgifter
pa manga hall inte kunnat utféras. An svérare har det varit att skota den
forebyggande miljévarden. Med hanvisning till det anférda foreslar motiona-
rerna i en féljdmotion, nr 371, att ytterligare 4 milj. kr. tillfors lansstyrelser-
nas naturvardsenheter.

I motion 1132 av Bertil Mabrink (vpk) anfors att Gavleborgs lin drabbats i
sarskilt hog grad av kvicksilverforekomst i insjofisk men ocksa av problem
med nedgrivda miljofarliga kemikalier. Detta stiller krav pa statsmakterna
att se till att naturvardsenheten i lanet far tillrackliga resurser. Motionen
utmynnar i forslag om en 6versyn av ldnsstyrelsens 6kade resursbehov for
atgarder i enlighet med miljéskyddslagen.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att linsstyrelserna vid 1984 ars
budgetbehandling tilldelades Skade resurser for arbete inom miljdskydds-
omradet. I ett yttrande till bostadsutskottet vid riksmotet 1983/84 dver bl. a.
ett motionsyrkande (fp) om ytterligare resursférstirkningar hinvisade
jordbruksutskottet till den nyssnimnda anslagsupprakningen och till vissa
forstirkningar i Ovrigt under jordbruksdepartementets huvudtitel (JoU
1983/84:2 y).

I anslutning till det nu aktuella regeringsférsiaget jamte motioner vill
utskottet liksom tidigare understryka att prévning och tillsyn enligt miljo-
skyddslagen ar en viktig del i en aktiv miljépolitik. Med hinsyn till det
statsfinansiella laget ir det emellertid ocksa — som foredragande departe-
mentschefen anfér i bil. 15 till budgetpropositionen — nédvindigt att
fortlépande préva lansstyrelsernas arbetsuppgifter och se om vissa uppgifter
kan slopas eller forenklas. For att intensifiera denna pr6vning avser
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féredraganden dterkomma med forslag om att statskontoret far i uppdrag att
i samverkan med bl. a. lansstyrelsernas organisationsndmnd géra en genom-
gang av lansstyrelsernas arbetsuppgifter exkl. skatteférvaliningen. Utskottet
vill i anslutning hértill nimna att jordbruksministern i bilaga 11 till
budgetpropositionen aviserat en sirskild Sversyn av naturvardsfoérvaltning-
ens organisation och funktion (bil. 11s. 97). Det bor tilliggas att kostnadcrna
for linsstyrelsernas verksamhet pa miljoskyddsomradet i icke oviisentlig
utstriackning ticks med avgifter, med verkan fr.o.m. den 1 juli 1984.
Nérmare bestimmelser finns i férordningen (1984:380) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen samt i forordningen (1984:381)
om tdktavgift.

Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet att bostadsutskottet
tillstyrker regeringens forslag i nu aktuellt hiinseende och avstyrker motion
371.

Vad betriffar motion 1132 kan utskottet i och for sig instimma i pastdendet
att de angivna miljoproblemen ir allvarliga och bor bli féremal f6r atgérder i
olika sammanhang. [nom ramen for den mera 6vergripande bedémning av
lansstyrelsernas resursbehov som det ankommer pa riksdagen att géra finns
dock enligt utskottets mening inte tillrﬁckligt underlag for att peka ut ett visst
lin sdsom mera belastat av miljostérningar dn andra. Utskottet anser med
hinsyn hirtill att motion 1132 inte bor féranleda nigon sérskild atgérd fran
riksdagens sida.

Stockholm den 26 februari 1985

P3 jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Niérvarande: Einar Larsson (¢}, Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad (s).
Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m), Martin Segerstedt (s), Sven Eric
Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m),
Borje Stensson (fp), John Andersson (vpk), Bengt Kronblad (s). Lennart
Brunander (c¢) och Bo Arvidson (m).

Avvikande meningar

L. Borje Stensson (fp) anser att den del av utskottets vttrande pa s. 26 som
boérjar med "Med hinvisning™ och slutar med "motion 371" bort ha féljande
lydelse:

Vad utskottet nu anfort innebir inte att resursbehovet hos lii'néstyrclsernas
naturvirdsenheter kan anses ha blivit tillgodosett. Som bl. a. framgar av
motion 370 och av naturvardsverkets anslagsframstillning har savil miljo-
skydds- som naturvardsfrigor uppenbart blivit lidande av de generella
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sparmetoder som tillampats under senare 4r. Behovet av t. ex. personalfor-
starkningar 4r mycket stort och kan inte tillgodoses genom omprioriteringar
inom den redan nedskurna milj6- och naturvéardssektorn. Med hinsyn hértill
ansluter sig utskottet till motionsyrkandet om en upprékning av anslaget till
ldnsstyrelsernas naturvirdsenheter med 4 milj. kr.

2. John Andersson (vpk) anser att den del av utskottets vttrande pas. 26 som
borjar med “Vad bétriffar” och slutar med “riksdagens sida™ bort ha
féljande lydelse:

Vad betriffar motion 1132 kan utskottet instimma i pastidendet att de
angivna miljoproblemen &r allvarliga och bor bli foremal for atgirder i olika
sammanhang. Inom ramen fér den mera Overgripande bedémning av
lansstyrelsernas resursbehov som det ankommer pa riksdagen att gora finns
dock enligt utskottets mening inte tillrickligt underlag for att peka ut ett visst
lan sasom mera belastat av miljostérningar dn andra. Utskottet anser darfor
att regeringen boOr gora en Oversyn i vad giller okade resursbehov hos
samtliga ldns naturvirdsenheter. Genom en sadan Gversyn skulle yrkandet i
motion 1132 till stor del bli tillgodosett.
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