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Svenskt deltagande i en EU-ledd militar
forstarkningsstyrka till stod for FN-
insatsen i Demokratiska republiken Kongo

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2005/06:203 Svenskt deltagande i en EU-
ledd militar forstarkningsstyrka (EUFOR RD Congo) till stod for FN-
insatsen i Demokratiska republiken Kongo.

Utskottet konstaterar att insatsen sker pa forfragan fran Forenta natio-
nerna och har bemyndigats av FN:s sikerhetsrad i resolution 1671 (2006)
under kapitel VII i FN-stadgan. Sakerhetsradets resolution bemyndigar en
insats om hogst fyra ménader efter den forsta valomgangen, vilken forut-
ses aga rum den 30 juli 2006, varav tiden efter den 30 september &r
beroende av en forlangning av FN-missionen MONUC:s mandat. Riksda-
gens medgivande skall galla under forutsattning att insatsen vilar pa en
folkrattslig grund i form av en resolution antagen av FN:s sikerhetsrad.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stélla en véapnad styrka om hogst 200 personer till férfogande under valpe-
rioden som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militdra multinationella
styrkan i Demokratiska republiken Kongo, dock langst sex manader efter
forsta valomgangen, under forutsattning att insatsen vilar pa en folkrattslig
grund i form av en resolution antagen av FN:s sakerhetsrad. Utskottet till-
styrker darutdver att den svenska styrkan, eller delar darav, grupperas i
annat afrikanskt land &n Demokratiska republiken Kongo.

En motion har véckts i arendet.

Till betdnkandet ar fogat en reservation (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt deltagande i en EU-ledd militér forstarkningsstyr-
ka till stod for FN-insatsen i Demokratiska republiken
Kongo
Riksdagen medger att regeringen, under forutsattning att insatsen vi-
lar pa en folkrattslig grund i form av en resolution antagen av FN:s
sakerhetsrad, staller en vapnad styrka om hogst 200 personer till for-
fogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo, dock
langst sex manader efter forsta valomgangen, for att delta i en EU-
ledd militdr multinationell forstarkningsstyrka och att den svenska
styrkan, eller delar dérav, grupperas i annat afrikanskt land &n Demo-
kratiska republiken Kongo. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:203.

2. Sjukvardsresurser och insatsregler
Riksdagen avslar motion 2005/06:U11 yrkandena 1 och 2.
Reservation (fp)

Stockholm den 1 juni 2006

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Birgitta Ahlgvist (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp),
Michael Hagberg (s), Kent Hérstedt (s), Berit J6hannesson (v), Britt-Marie
Lindkvist (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Carina Héagg (s), Heli Berg
(fp), Asa Lindestam (s), Karin Enstrém (m), Kaj Nordquist (s), Lotta Hed-
strom (mp) och Erling Waélivaara (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2005/06:203 Svenskt deltagande i en EU-
ledd militar forstarkningsstyrka (EUFOR RD Congo) till stod for FN-
insatsen i Demokratiska republiken Kongo beslutat att foresla att riksdagen
bemyndigar regeringen att stalla en vdpnad styrka om hégst 200 personer
till forfogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo som
ett svenskt bidrag till den EU-ledda militdra multinationella férstarknings-
styrkan och att den svenska styrkan, eller delar dérav, grupperas i annat
afrikanskt land an Demokratiska republiken Kongo.
En motion har véckts i arendet.

Bakgrund

Aren efter det att Fristaten Kongo 1960 blev sjalvstindig frén kolonialmak-
ten Belgien préglades av stor politisk oro med ett flertal rebell- och
sjalvstandighetsrorelser som ofta verkade med direkt stod fran utlandska
regeringar. Genom en statskupp 1965 lyckades generalmajor Joseph Desiré
Mobutu ta makten i landet, som 1971 kom att heta Zaire. Mobutus 32 &r
vid makten préglades av korruption, maktmissbruk och véxande despotism.

I slutet av 1996 inleddes ett vépnat uppror mot Mobutus korrupta
regim. Det hade sin upprinnelse i de massiva flyktingstrémmar in i ostra
delarna av Zaire som féljde efter det att tutsidominerade Rwandan Patrio-
tic Front (RPF) slog tillbaka mot de ansvariga for folkmordet och tog
makten i Rwanda sommaren 1994. En stor del av flyktingarna var medlem-
mar av den besegrade rwandiska armén (ex-FAR) och hutumilisen intera-
hamwe, som varit ansvariga for folkmordet pd omkring 800 000,
huvudsakligen tutsier. Fran flyktinglager i Zaire fortsatte dessa grupper att
genomfora rader in i Rwanda.

Mobutu vidtog inga kraftfulla atgarder mot miliserna som snarast utnytt-
jade situationen till att destabilisera Rwanda. Det som bdrjade som en
rorelse for att garantera sékerheten till foljd av flyktingstrommarna in i
landet utvecklades snabbt till en rebellrérelse med sikte pa att storta reger-
ingen i Kinshasa.

I maj 1997 intog rebellerna Kinshasa, under ledning av Laurent Kabila
och med stéd av regeringarna i Rwanda och Uganda. Mobutu flydde lan-
det och Laurent Kabila 6vertog makten i landet, som utropades till Demo-
kratiska republiken Kongo.

Hoppet om att Mobuturegimen skulle ersattas av en mer demokratisk
och ansvarsfull regering blev inte langlivat. Laurent Kabilas styre var auk-
toritart och odemokratiskt, och relationerna med hans viktigaste allierade,
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Rwanda och Uganda, forsdmrades snabbt. Sakerhetsproblemen i &stra DR
Kongo kvarstod, och i augusti 1998 gick Rwanda och Uganda &nyo in
med militar trupp i DR Kongo for att i samarbete med lokala rebellgrup-
per forsoka storta Kabila fran makten. Utvecklingen eskalerade snabbt till
ett regelratt krig, vilket som mest kom att involvera atta afrikanska lander,
inklusive Angola, Zimbabwe och Namibia som skickade trupp for att
stddja regeringen i Kinshasa. Parternas exploatering av DR Kongos natur-
resurser, bl.a. diamanter och mineraler, har sedan kommit att spela en
central roll i konflikten och har bidragit till att férlanga den.

Den 10 juli 1999 undertecknades i Lusaka mellan DR Kongos regering
och regeringarna for Angola, Namibia, Rwanda, Uganda och Zimbabwe
ett avtal om eldupphdr. De dominerande rebellgrupperna i DR Kongo, Mou-
vement pour la Libération du Congo (MLC) och Rassemblement Congo-
lais pour la Démocratie (RCD) undertecknade avtalet snart darefter.

De tre centrala elementen i avtalet ar 6verenskommelse om fullstandigt
tillbakadragande av alla utlandska trupper fran kongolesiskt territorium,
avvépning och demobilisering av vépnade grupper (framst ex-FAR och inte-
rahamwe) samt genomforandet av en inter-kongolesisk dialog mellan alla
kongolesiska parter i konflikten, den politiska oppositionen och det civila
samhallet, i syfte att demokratisera landet. Parterna begarde ocksa en freds-
bevarande FN-styrka. De foljande 18 manaderna efter undertecknandet
skedde dock inga framsteg i fredsprocessen. | stéllet fortsatte stridigheterna.

I januari 2001 mordades Laurent Kabila och eftertrdddes som president
av sin son, Joseph Kabila. Fredsprocessen fick nytt liv under dennes led-
ning. Regeringen i Kinshasa godkénde utplaceringen av FN-trupp,
MONUC!, och parternas trupper drogs tillbaka fran frontlinjen i enlighet
med ett nytt gemensamt avtal.

Under 2002 uppnaddes betydande framsteg i fredsprocessen. Den 30
juli 2002 undertecknades i Pretoria ett avtal mellan regeringen i Kinshasa
och Rwanda om tillbakadragande av all rwandisk trupp fran kongolesiskt
territorium samt avvépning och demobilisering av ex-FAR och intera-
hamwe i DR Kongo.

Vidare naddes en Gverenskommelse (i december 2002) om en tvadrig
overgdngsperiod under vilken makten skulle delas mellan den sittande reger-
ingen, den politiska oppositionen och de tva viktigaste rebellgruppering-
arna inom landet, RCD-Goma och MLC. Overgéngsperioden — med en
dvergéangskonstitution, ett 6vergangsparlament och en 6vergangsregering —
inleddes den 1 juli 2003 och har darefter forlangts med tva sexménaderspe-
rioder.

Overgangsperioden skall enligt avtalet avslutas den 30 juni 2006. Daref-
ter foljer val till presidentdmbetet, det nationella parlamentet samt provins-
forsamlingarna. Den forsta omgangen av dessa val — som kombinerar
presidentval och val till nationalférsamlingen — planeras héllas den 30 juli

1 MONUC, United Nations Mission in the Democratic Republic of the Congo.
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2006. Andra valomgangen, som vantas 4ga rum i oktober 2006, galler pre-
sidentval — om inte detta redan har avgjorts i férsta omgangen — och val
till nationalférsamlingen.

Utvecklingen under évergangsperioden har varit positiv, men processen
ar skor. Det faktum att en stor andel kongoleser registrerade sig infoér den
folkomrdstning som hélls om en ny konstitution i december 2005, att folk-
omrostningen kunde genomfdras utan storre incidenter och att en majoritet
rostade for den nya konstitutionen var ett stort framsteg.

Pa flera hall i landet, framst i Gstra Kongo och Katanga, har valdet
dock fortsatt. Bade inhemska och utlandska vapnade grupper, med djup
misstro mot varandra och i skiftande allianser, gor sig skyldiga till omfat-
tande Overgrepp mot civilbefolkningen. Exploatering av naturresurser ar
bade en orsak till valdet och ger majligheter att finansiera vapnade aktivi-
teter. En omfattande sanktionsregim finns, men efterlevnaden ar dalig.
Integreringen av vapnade grupper i armén och avvapningen av miliser gar
langsamt.

Utlandska vépnade grupper befinner sig fortfarande i landet, varav rwan-
disk hutumilis beddéms utgbra den storsta. Kringdrivande soldater och
andra bevéapnade grupper och individer samt mycket vapen i omlopp utgor
&ven grogrund for rent kriminell verksamhet. En demoraliserad och odisci-
plinerad armé och polis bidrar till att skapa en instabil miljo och djup
rédsla hos befolkningen.

FN:s och EU:s insatser i Demokratiska republiken Kongo

Som ovan ndmnts har FN sedan 1999 en fredsfrdmjande insats i Demokra-
tiska republiken Kongo (MONUC). Sverige har deltagit med en flygféltsen-
het i denna FN-insats (proposition 2002/03:58, bet. 2002/03:UU15).
MONUC har sedan tillkomsten vaxt i omfattning, bade till numerar och
uppgifter, och & nu FN:s stdrsta fredsframjande insats. | oktober 2004
beslutade sdkerhetsradet (genom resolution 1565) om en betydande utok-
ning av insatsen till 16 700 personer i den militdra komponenten och till
475 poliser. Civil personal inom omraden som humanitira och politiska
frégor samt manskliga rattigheter tillfordes insatsen. Som ett led i férbere-
delserna infér den kommande valprocessen har MONUC dérefter forstarkts
ytterligare, bl.a. genom tillférande av polis och genom omgruppering av
forband fran FN-insatsen i Burundi. Dessa utdkningar ar tillfalliga.
MONUC har som sina huvudsakliga uppgifter att bidra till stabilitet,
sékerhet och fortroendeskapande i framfor allt landets dstra delar, liksom
till efterlevnad av det vapenembargo som introducerades genom sékerhets-
radsresolution 1493 (2003). Insatsen ger ocksa stod till Gvergangsrege-
ringen inom ett antal olika omraden, sdsom avvapning, demobilisering,
aterintegrering, rehabilitering och forsoning, framjande av respekt for de
manskliga rattigheterna, genomforandet av valen, sakerheten for humani-
tara insatser samt mojligheten till atervandande for internflyktingar. Sér-
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skild uppmarksamhet har ocksd agnats at vikten av kvinnors delaktighet i
fredsarbetet i enlighet med FN:s sakerhetsrdds resolution 1325 (2000) samt
at att forhindra och forebygga de omfattande Gvergrepp mot kvinnor och
barn som hittills varit vanligt férekommande.

MONUC har alltsedan etableringen stéllts infor ett stort antal utma-
ningar, bl.a. relaterade till konfliktens komplexitet och dess regionala
dimensioner, det stora antalet utlandska vapnade grupper i landet, det
mycket stora insatsomradet och bristande resurser. Det &r i ljuset av denna
utveckling som insatsen gradvis forstarkts och forandrats. Parallellt har
MONUC ocksa fordjupat samarbetet med andra internationella aktérer for
att hantera uppkommande situationer.

Ett sddant exempel ar den EU-ledda militara krishanteringsinsats (opera-
tion Artemis) som genomfordes i staden Bunia fran juni till september
2003, efter en forfragan fran FN och med mandat fran sakerhetsradet. Syf-
tet med EU-insatsen var att bidra till sdakerheten i och kring staden Bunia i
Ostra delen av landet och darigenom ge MONUC tid att forstarka sin ndr-
varo i en situation av omfattande valdsamheter och krankningar av de
ménskliga rattigheterna. Sverige bidrog med ett specialstyrkeforband till
denna insats (prop. 2002/03:143, bet. 2002/03:UF6U2).

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:203 Svenskt deltagande i en EU-
ledd militar forstarkningsstyrka till stod for FN-insatsen i Demokratiska
republiken Kongo att riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vépnad
styrka om hdgst 200 personer till forfogande under valperioden i Demokra-
tiska republiken Kongo som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militara
multinationella forstarkningsstyrkan och att den svenska styrkan, eller
delar darav, grupperas i annat afrikanskt land an Demokratiska republiken
Kongo.

I propositionen redogdrs for sékerhetslaget i Demokratiska republiken
Kongo, FN:s fredsframjande insats (MONUC) samt EU:s och Sveriges
engagemang och insatser i landet. Regeringen redovisar vidare den EU-
ledda styrkans uppgifter, Sveriges bidrag samt de bedémningar som ligger
till grund for regeringens évervaganden.

Motionen

Folkpartiet anfér i kommittémotion 2005/06:U11 (fp) yrkande 1 att reger-
ingen noga skall folja uppbyggnaden av och tillgangligheten till kvalifice-
rade sjukvardsresurser for det svenska forbandet i Demokratiska republi-
ken Kongo.

2005/06:UF6U2
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I yrkande 2 i samma motion begdr Folkpartiet vidare att s.k. Rules of
Engagement skall utformas pa ett satt som motverkar riskerna for att mansk-
liga rattigheter kan komma att krankas samt att regeringen bor forvissa sig
om att de svenska soldaterna far information som gér att de kanner sig

trygga och sékra i sina beddmningar.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de mangariga konflikterna i Demo-
kratiska republiken Kongo har haft forodande humanitdra konsekvenser.
1 200 ménniskor berdknas do varje dag och 4 miljoner manniskor uppskat-
tas ha dott sedan 1998 som en foljd av konflikterna. | landet finns éver 3
miljoner ménniskor som lever som internflyktingar, eller som nyligen har
atervant, och 500 000 manniskor ar flyktingar utanfor landet. Ytterst grava
krankningar av de manskliga rattigheterna pagar i flera delar av landet.

Det &r mot denna bakgrund hoppingivande att en majoritet av kongole-
serna i december 2005 rostade for antagandet av landets nya konstitution
och att den politiska utvecklingen under Gvergangsperioden, vilken har kan-
tats av véld, oroligheter och évergrepp mot de minskliga réttigheterna, har
kommit darhén att val till landets centrala politiska institutioner — presi-
dentdmbetet, nationalférsamlingen och provinsférsamlingarna — nu véntas
genomforas under juli och oktober 2006.

Sakerhetslaget i landet ar dock alltjamt mycket instabilt. De forestiende
valen kommer oundvikligen att medfdra genomgripande forandringar av
den politiska kartan. Flera aktérer kommer som en féljd hdrav att forlora
séval makt som inflytande. | takt med att valen narmar sig har motsattning-
arna mellan valets huvudaktorer successivt skérpts. Fortsatt internationell
narvaro ar darfor, anser utskottet, pakallad.

Utskottet konstaterar att den EU-ledda krishanteringsstyrkan (EUFOR
RD Congo)?!, vilken omfattar ca 1 500 personer, har som huvudsaklig upp-
gift att stodja MONUC i dess arbete for att frimja sakerheten i samband
med valen och darmed verka avhallande fran allvarliga stérningar och vélds-
handlingar. EU-styrkan kommer att std beredd att bistd MONUC i stabili-
seringsinsatser, vid behov &ta sig evakueringsuppgifter samt bidra till att
sakerheten vid Kinshasas flygplats bibehdlls. Darutéver kommer styrkan
att, vid behov, stédja MONUC med underrattelser.

Utskottet konstaterar vidare att den EU-ledda styrkan inte skall ersétta
eller duplicera MONUC och dess uppgifter, utan agera i akuta situationer
som FN-insatsen inte har tillrackliga resurser att beméta.

En del av EU-styrkan kommer att grupperas i Kinshasa en kort tid fore
forsta valomgangen och resterande del kommer att std i beredskap i ett
annat afrikanskt land utanfér Demokratiska republiken Kongo, méjligen
Gabon. En strategisk reserv kommer att vara stationerad i Europa.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till
annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av
riksdagen.

1 EUFOR RD C, EUFOR Democratic Republic of the Congo

2005/06:UF6U2



2005/06:UF6U2

10

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar i propositionen att FN:s sakerhetsrdd den 25
april 2006 antog resolution 1671 som bemyndigar en EU-ledd férstarknings-
styrka till stéd for MONUC, for en period som omfattar valen och som
avslutas senast fyra manader efter den forsta valomgangen. Insatsen &r
efter den 30 september 2006 beroende av att nuvarande mandat for
MONUC forlangs.

Regeringen konstaterar vidare att mandatet for insatsen har getts i enlig-
het med kapitel VII i FN-stadgan och innebar en ratt att vidta atgarder av
fredsframtvingande natur, inklusive ratt till valdsanvandning, om det skulle
behdvas for att genomfora mandatet.

Utskottet konstaterar att det svenska truppbidraget, som utgdr en vapnad
styrka enligt regeringsformen, planeras omfatta ca 70 personer. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det, i ett lage dar sdkerhetslaget avsevart
forsamras, skulle kunna uppsta ett omedelbart behov av att forstarka det
svenska forbandet. En sadan forstarkning av forbandet skulle kunna inne-
béra att det svenska bidraget kan komma att omfatta upp till 200 personer.

Regeringen beraknar att konstnaderna for ett svenskt styrkebidrag om ca
70 personer under ar 2006 uppgar till hogst 60 miljoner kronor. Denna
berékning baseras pa en insatstid om fyra manader. Utgifterna skall belasta
det sjatte utgiftsomradet, anslaget 6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och
fredsfrdmjande insatser m.m.

Sveriges bidrag till insatsens gemensamma kostnader, vilka administre-
ras av finansieringsmekanismen Athena, kommer att uppga till ca 5 miljo-
ner kronor, vilket belastar det sjatte utgiftsomrédet, anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrémjande insatser m.m.

Regeringen beddmer att en eventuell forstarkningsinsats skall rymmas
inom den del av anslagsposten 6.1.2 Fredsframjande truppinsatser som far
anvandas forst efter beslut av regeringen.

Utskottet har erfarit att det svenska forbandet kommer att ingd i en bered-
skapsstyrka med uppgift att forstarka i de omraden dar behov uppstar. Vid
eventuella insatser ar sannolikheten stor att styrkan tvingas nyttja vapen-
makt inom ramen for de regler for valdsanvandning som etableras och
grundat pd att insatsen sker under kapitel VII i FN-stadgan i enlighet med
FN:s sakerhetsrads resolution 1671 (2006). Det finns aven risk for att styr-
kan nddgas anvanda sédan vapenmakt mot bevapnade barn som har tvangs-
rekryterats av irreguljara férband.

Utskottet vill hérvid, liksom regeringen, sérskilt understryka att EU-styr-
kan i sddana situationer maste beakta att barn ar en sarskilt utsatt grupp i
vapnade konflikter.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebar ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv i samband
med fredsframjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte uteslutas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att det under valperioden finns sdrskilda risker for
upplopp och demonstrationer. Folkligt missnéje kan komma att véndas
mot den internationella narvaron i landet och dd &ven inkludera det
svenska forbandet. Hotet frdn minor, odetonerade sprangmedel samt krimi-
nalitet bedéms som stort.

Den medicinska hotbilden & mycket hég men bedéms som hanterbar
forutsatt att vaccinationer och dvriga profylax hanteras enligt faststdllda
rutiner. Utskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av att styr-
kan har tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser och konstaterar att
Forsvarsmakten, vid en foredragning infor utskottet, har lamnat en utforlig
redogorelse for insatsens sjukvardsorganisation. Forsvarsmaktens beddm-
ning &r att denna organisation &r tillfredsstallande. Utskottet forutsatter att
sd ar fallet.

Vad géller det motionsvis framforda kravet pd att reglerna for EU-styr-
kans valdsanvandning, de s.k. Rules of Engagement, skall utformas pa ett
sétt som motverkar riskerna for krankningar av de manskliga rattigheterna,
konstaterar utskottet att dessa regler nyligen har antagits av EU:s minister-
rad. Utskottet har erfarit att de synpunkter som framfors av motionaren
har beaktats i insatsreglerna, och anser att det ankommer pa regeringen att
sakerstélla att den svenska militara personalen har tillgang till utférlig infor-
mation om reglernas innehall.

Utskottet konstaterar vidare att det svenska forbandet har erhéllit utbild-
ning i genderfragor i enlighet med FN:s resolution 1325 (2000) angaende
kvinnors roll och betydelse i arbetet for fred och sékerhet i f.d. konfliktom-
raden och att EUFOR RD Congo blir den forsta nya militara EU-insatsen
efter antagandet av EU:s handlingsplan fér genomférande av FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 inom den europeiska sakerhets- och forsvarspoliti-
ken. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige bidrar med en
sarskild genderradgivare till EU-missionen vars uppgift ar att félja upp
tilldmpningen av resolution 1325.

Utskottet forutsattser att regeringen foljer upp och redovisar insatsens
genomfdrande och att bl.a. aspekter kring genderperspektivets genomslag i
insatsen harvid blir belysta.

Sveriges utvecklingssamarbete med Demokratiska republiken Kongo har
sedan det inleddes 2004 kraftigt okat och planeras under 2006 uppga till
ca 100 miljoner kronor. Fokus ligger framforallt pa stod till évergangspro-
cessen, inklusive stod till valen, och framjande av demokrati och mansk-
liga rattigheter. Sverige ger ocksa humanitért bistand om ca 110 miljoner
kronor om aret, vilket framst gar till de ostra delarna av Demokratiska repu-
bliken Kongo.

Utskottet delar regeringens asikt att ett stabilt Demokratiska republiken
Kongo é&r ett utrikes- och sakerhetspolitiskt intresse for Sverige och EU,
liksom for ovriga vérlden. En EU-ledd insats till stod for MONUC under
valen bidrar, tillsammans med EU:s Ovriga instrument, till att ge EU och
medlemsstaterna mojligheter att pdverka huvudaktorerna till stod for en
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

fredlig valprocess i Demokratiska republiken Kongo. Insatsen sdnder en
tydlig politisk signal till det kongolesiska folket, grannlanderna och FN,
liksom till Afrika som helhet, om EU:s engagemang for fred och sakerhet
i Afrika.

Utskottet anser vidare, liksom regeringen, att EU:s beslut att tillmotesga
FN:s forfragan om stod till en pagéende FN-insats ocksa ar en viktig del i
starkandet av samarbetet mellan EU och FN och ett konkret exempel pa
hur en regional organisation, sdsom EU, kan bistd FN i komplexa krishan-
teringssituationer. Ett svenskt deltagande i insatsen manifesterar Sveriges
stod till FN och FN:s arbete for fred och sékerhet.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att motionen inte beho-
ver bifallas och att riksdagen bifaller proposition 2005/06:203 och darmed
medger att regeringen stéller en vapnad styrka om hogst 200 personer till
forfogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo som ett
svenskt bidrag till den EU-ledda militdra multinationella forstarkningsstyr-
kan, och att den svenska styrkan, eller delar dérav, grupperas i annat
afrikanskt land &n Demokratiska republiken Kongo.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sjukvardsresurser och insatsregler, punkt 2 (fp)
av Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sjukvardsresurser och insatsregler. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:U11 yrkande 1 och avslar motion 2005/06:U11
yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt vad som har framkommit vid féredragning infor utskottet kommer
Forsvarsmaktens generalliakares rekommendation i frdga om sjukvardsbe-
redskap inte att foljas. Tillgangligheten till god och kvalitativ sjukvard,
oavsett om denna ar svensk eller inte, kan ha avgorande betydelse for for-
bandets anvandbarhet.

Eftersom alla delar av insatsen annu inte har faststallts bor regeringen
mot bakgrund av detta félja upp tillgdngen till sjukvérdsresurser for det
svenska forbandet.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:203 Svenskt deltagande i en EU-ledd militar
forstarkningsstyrka till stod for FN-insatsen i Demokratiska republiken
Kongo :

Regeringen foreslar att riksdagen under férutsattning att insatsen vilar pa
en folkrattslig grund i form av en resolution antagen av FN:s séikerhetsrad
medger att regeringen stéller en vapnad styrka om hogst 200 personer till
forfogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo, dock
langst sex manader efter forsta valomgangen, for att delta i en EU-ledd
militdr multinationell forstarkningsstyrka och att den svenska styrkan, eller
delar darav, grupperas i annat afrikanskt land &n Demokratiska republiken
Kongo.

Foljdmotion

2005/06:U11 av Allan Widman m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen noga skall félja uppbyggnaden av och
tillgangligheten till kvalificerade sjukvardsresurser for det svenska
forbandet i Demokratiska republiken Kongo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att s.k. Rules of Engagement utformas pa ett satt
som motverkar riskerna for att manskliga réttigheter kan komma att
krankas samt att regeringen bor férvissa sig om att vara soldater
far information som gor att de kanner sig trygga och sakra i sina
bedémningar.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



