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Riksrevisorernas arliga rapport 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att redogorelse 2016/17:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport
2017 laggs till handlingarna.

Utskottet anser att den arliga rapporten fyller en viktig funktion och ger
forutsattningar for riksdagen att diskutera de viktigaste iakttagelserna fran
revisionen under det senaste aret. De generella slutsatser som riksrevisorerna
drar och som baseras pa mer specifika iakttagelser frn den arliga revisionen
av de statliga myndigheterna ar véardefulla, eftersom den typen av rapportering
inte presenteras for riksdagen annat an i den arliga rapporten. Utskottet noterar
att vissa iakttagelser som riksrevisorerna har gjort tidigare och som utskottet
dé& har kommenterat terkommer dven i ar. Fortfarande forekommer brister och
otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad verksamhet liksom att det &r
vanligt att myndigheter far undantag fran det ekonomiadministrativa
regelverket.

Utskottet valkomnar att riksrevisorerna genomfort forbattringar av
strukturen i den arliga rapporten i enlighet med de 6nskemél utskottet
framforde i forra &rets betankande.

Behandlade forslag
Redogorelse 2016/17:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport 2017.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorernas arliga rapport 2017
Riksdagen lagger redogorelse 2016/17:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 12 oktober 2017

P4 finansutskottets vagnar

Monica Green

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Monica Green (S), Ingela Nylund
Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Ingemar Nilsson (S), Emil Kallstrém (C),
Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Fredrik
Schulte (M), Adnan Dibrani (S), Anette Akesson (M), Peter Helander (C),
Rasmus Ling (MP), Leif Pettersson (S), Hakan Svenneling (V) och Bjorn
Wiechel (S).
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Redogorelse for drendet

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
riksrevisorerna samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen
och den arliga revisionen i en arlig rapport och dverlamna den till riksdagen.
Den éarliga rapporten 2017 overlamnades den 29 maj 2017 i form av en
redogdrelse (2016/17:RR5).

Till skillnad fran hanteringen av Riksrevisionens rapporter frdn
effektivitetsrevisionen kravs det i det har fallet ingen svarsskrivelse fran
regeringen. Det finns inte heller ndgra krav pa aterrapportering fran regeringen
i budgetpropositionen eller &rsredovisningen for staten.

Inga motioner har vackts med anledning av redogorelsen.

Den 14 september 2017 informerade riksrevisorerna Stefan Lundgren och
Ingvar Mattson utskottet om den arliga rapporten 2017.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisorernas arliga rapport 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorernas arliga rapport 2017
till handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Riksrevisorernas arliga rapport bestar av ett avsnitt med generella iakttagelser
fran effektivitetsrevisionen, vilka baserar sig pa granskningsrapporter som
publicerats under det senaste aret, och ett avsnitt med generella iakttagelser
frén den érliga revisionen 2016.

De generella iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen redovisas under de
sex rubrikerna

» Sékerhet och trygghet

« Offentliga finanser, skatter och finansmarknad

e Utbildning och arbetsmarknad

« Offentliga investeringar, klimat och miljé

» Socialforsakringar och ekonomisk trygghet

* Forvaltningspolitiska och mer principiella fragor.

P4 samma satt redovisas de generella iakttagelserna fran den érliga revisionen
under sex rubriker

» Regelverket for den statliga redovisningen behdver utvecklas

* Reglerna for avgiftsfinansiering ar otydliga

* Riktlinjerna for redovisningen av intern styrning och kontroll &r otydliga
« Kontrollerna av anvandningen av forskningsbidrag brister

* Reglerna for hantering av bemyndiganden behover utvecklas

* Forebyggande arbete mot oegentligheter behdver starkas.

I tva bilagor redovisas sedan dels en forteckning 6ver granskningsrapporterna
fran effektivitetsrevisionen under det senaste aret, dels en redovisning av
samtliga myndigheter med modifierade revisionsberattelser eller med en
upplysning i revisionsberéttelsen.

Generella iakttagelser fran effektivitetsrevisionen

Statens verksamhet ar omfattande och komplex. Det innebar att ganska fa
granskningar kan goras under ett &r inom varje utgiftsomrade, vilket begransar
forutsattningarna for Riksrevisionen att dra generella slutsatser som baserar
sig pa det gangna érets granskningar i den arliga rapporten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Séakerhet och trygghet

Sékerhet och trygghet har under senare tid hamnat i samhéllets fokus. I
Riksrevisionens granskningsplan 2016/17 inriktades revisionen bl.a. mot
samhaéllets krisberedskap och rattsvasendets myndigheter.

Det stora antalet flyktingar de senaste aren, inte minst under hdsten 2015,
har inneburit stora péfrestningar p& den offentliga forvaltningen och kommit
att sitta dess krisheredskap pd prov. Aven om Riksrevisionen funnit att
regeringen i huvudsak lyckats fullfélja sina kdrnuppgifter har man ocksa sett
att det brustit i samverkan mellan myndigheter (RIR 2017:4).
Migrationsverkets arbete med att ordna boenden &t asylsokande hade kunnat
skotas mer effektivt och kostnaderna minskats vésentligt (RiR 2016:10).
Vidare anser Riksrevisionen att systemet med avrékningar inom
bistdndsramen for att finansiera delar av asylmottagandet skapar osakerhet om
hur mycket som aterstar for bistandet (RiR 2016:17).

Regeringen hade behdvt ta storre ansvar for att de tillfalliga granskontroller
som uppréttades vid Sveriges inre grans verkligen fick onskad effekt (RiR
2016:26). Saval regeringens uppdrag till Polismyndigheten som polisens
interna beslut och instruktioner var otydliga. Enligt Riksrevisionen brast dven
regeringens styrning och uppféljning av insatsen.

Riksrevisionen har funnit att &ven om regeringen, ansvariga myndigheter
och Rikshanken vidtog forberedelser i rimlig omfattning och hade god
krisberedskap efter den brittiska folkomréstningen om EU-medlemskapet,
som befarades kunna orsaka en finansiell kris, saknades rutiner for att snabbt
stalla om fran normal verksamhet till krisorganisation (RiR 2016:33).

Riksrevisionen anser ocksa att utrikesforvaltningens krisberedskapsorgani-
sation har forandrats och utvecklats vasentligt sedan flodvagskatastrofen 2004.
Nu ar den andamalsenlig och har goda forutsattningar att hantera en storre kris
(RIR 2016:13).

Offentliga finanser, skatter och finansmarknad

De generella iakttagelserna av granskningar inom omradet offentliga finanser
ar att regeringar under flera ar underskattat de offentligfinansiella
utmaningarna och fort en finanspolitik som inte leder till att man nér
overskottsmalet. Riksrevisorerna  menar  att  transparensen i
budgetpropositionen fortfarande brister och att bl.a. prognosernas innebérd
behover fortydligas for att starka forutsattningarna for en effektivt utformad
finanspolitik (RiR 2016:27). Berékningarna av de offentliga utgifterna ar
bristfalliga, eftersom de bortser fran hur forandringar i fraga om befolkningens
storlek och alderssammanséttning paverkar kommunernas utgifter for vard,
skola och omsorg. Kvaliteten pa regeringens makroekonomiska prognoser
brister (RiR 2017:11), bl.a. har den offentliga konsumtionen underskattats
medan hushallens konsumtion och Iénesumman éverskattats markant. Det har
enligt Riksrevisionen inneburit att den offentliga sektorns skatteinkomster i
genomesnitt har éverskattats.
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I en granskning av redovisningen av skatteutgifter (RiR 2017:12)
konstaterar Riksrevisionen att intentionen till trots, mojliggor redovisningen
inte att skatteutgifter kan prévas pd samma noggranna satt som utgifter och
anslag. Regelfdrenklingsarbete i skattesystemet bedrivs enligt Riksrevisionens
granskning i lag takt, och de forandringar som foreslds ar av begransad
omfattning (RiR 2016:20).

Utbildning och arbetsmarknad

I granskningsplanen 2016/17 prioriterades granskningar inom omradet
utbildning och arbetsmarknad darfor att brister i utbildningsvasendet och pa
arbetsmarknaden riskerar att paverka samhallets funktionssatt. Den generella
slutsatsen av granskningarna inom omradet under aret ar att utmaningarna
inom utbildningssystemet och arbetsmarknaden kvarstar.

For att kunna utveckla den forberedande utbildningen inom det s.k.
etableringsuppdraget konstaterar Riksrevisionen att det behdvs kunskap om
insatsens effekter pé individniva (RiR 2016:21). Det utrymme som finns for
en flexibel anvandning av insatsen framjar inte hushallningen med resurser,
och analysen vid upphandling av utbildningen kan enligt Riksrevisionen
starkas.

I den drliga rapporten konstateras vidare att larosatena har svart att
identifiera efterfragan pa fortbildning och att kunskapen om den darmed ar
begransad. En majoritet av l&rosatena anser att deras uppdrag ar otydligt och
efterfragar bade tydligare uppdrag och tydligare incitament (RiR 2016:15).

Trots att Arbetsmiljoverket fatt utokade resurser for att utéva
arbetsmiljotillsyn pad arbetsplatserna har Riksrevisionen funnit att antalet
inspektioner pad arbetsplatser andd minskat sedan 2011 (RiR 2016:23).
Arbetsmiljostatistiken mojliggor inte heller beddémningar av hur stora
arbetsmiljoproblemen &r eller hur manga som &r drabbade.

Offentliga investeringar, klimat och miljo

Investeringar i och underhdll av samhallets realkapital och
produktionsforutsattningar, bl.a. offentliga investeringar, energisystem, klimat
och miljo, tar stora offentliga resurser i ansprak. Infrastrukturen spelar ocksa
en avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen i Sverige. |
granskningsplanen 2016/17 konstaterade Riksrevisionen att det finns stora
utmaningar inom dessa omraden nar det géller saval kvalitet och anpassning
till véxande behov som omstéllning till battre klimatanpassning. Den generella
slutsats som Riksrevisionen drar av sina granskningar inom omradet under aret
ar att det finns brister i de samhallsekonomiska bedémningar som ligger till
grund for investeringar i infrastruktur och energi. Detta &r iakttagelser fran
granskningarna av statliga investeringar i allméanna farleder (RiR 2016:30),
Trafikverkets underhall av vagar (RiR 2017:8) och granskningen av Svenska
kraftnats investeringar i stamnitet (RiR 2016:28). Riksrevisionen har ocksa i
en granskning av statens fororenade omraden (RiR 2016:25) konstaterat att

2017/18:FiU9



2017/18:FiU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

endast delar av statens saneringsbehov &r kénda, vilket innebér att de framtida
kostnaderna &r osékra och att det behdvs battre underlag for prioriteringar och
samhéllsekonomiska bedémningar.

Socialforsakringar och ekonomisk trygghet

Riksrevisionen konstaterade i granskningsplanen 2016/17 att sjukfranvaron
Okat de senaste aren och att prognoserna visar pa fortsatta 6kningar om an i
lagre takt. Darfor prioriterades granskningar av bl.a. regelverket och
kontrollfunktionerna i sjukforsakringen. Riksrevisionens generella slutsats av
de granskningar som gjorts sedan den forra arliga rapporten &r att det finns
brister i regler och tilldmpning som medfor for hoga kostnader och ett mindre
effektivt stod till de forsékrade. | en granskning har Riksrevisionen funnit att
olika men i 6vrigt jamforbara individer fatt olika beslut nar det galler fortsatt
sjukskrivning (RiR 2016:31). | en annan granskning konstaterar
Riksrevisionen att Forsdkringskassans arbete med att stivja felaktiga
utbetalningar forefaller ha prioriterats ned under de senaste &ren (RiR
2016:11). Bostadsbhidraget hjalper i lagre utstrackning &n tidigare
formanstagarna over grinsen “lig ekonomisk standard”, eftersom stodet
halkat efter inkomst- och kostnadsutvecklingen i évriga samhallet sa att farre
hushall ar berattigade till bidraget och att det ar till mindre hjalp for dem som
far det (RiR 2017:9).

Overlag &r Pensionsmyndighetens redovisning av pensionssystemet i den
s.k. Orange rapport dandamalsenlig menar Riksrevisionen, men det finns bl.a.
brister i redovisningen av balanseringsmekanismens effekter pa éldres
ekonomiska standard och hur den ekonomiska utsattheten utvecklas bland
aldre (RIiR 2017:7).

Forvaltningspolitiska och mer principiella fragor

De granskningar som gjorts inom detta omrade under 2016 visar att det finns
utrymme for att effektivisera statsforvaltningen i olika avseenden. Detta har
Riksrevisionen iakttagit i granskningen om tingsratters effektivitet och
produktivitet (RiR 2017:6), i granskningen av Statens servicecenter (RiR
2016:19) och granskningen av kommunersattningar for migration och
integration (RiR 2017:10). Granskningen av Statens servicecenter (SSC) visar
att myndigheten haft otillrackliga forutséattningar att starta och bedriva sin
verksamhet, bl.a. d&rfor att myndigheterna inte omedelbart behdver ansluta sig
till SSC:s tjanster utan kan behdlla sina egna ekonomisystem till 2023.
Migrationsverkets handlaggning av kommunersattningar visar att systemet ar
dyrt, omodernt och onddigt krangligt. Anvéndningen av myndigheternas
delarsrapporter 4r dessutom begréansad i forhallande till insatta resurser (RiR
2016:16).

Utvecklingen av e-forvaltningen gar langsamt i Sverige. | Riksrevisionens
granskning av den offentliga sektorns digitalisering (RiR 2016:14) har man
t.ex. funnit att utvecklingen av e-férvaltningen inte varit kostnadseffektiv, bl.a.
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darfor att styrningen varit kortsiktig, decentraliserad och préaglad av brist pa
helhetsansvar.

Flera av Riksrevisionens granskningar visar att myndigheternas interna
styrning och kontroll kan stérkas och att internrevisionen inte alltid har de
forutsattningar som kravs for att kunna bedriva arbetet i enlighet med god sed
(RIR 2017:5).

Riksrevisionen konstaterar vidare att motiven till statens bolagsinnehav
behdver foljas upp och fortydligas (RiR 2017:1). Riksrevisionen beddmer
ocksa att stora delar av Teracoms verksamhet saknar motiv for att vara statligt
agda utifran det nuvarande samhéllsuppdraget (RiR 2016:18).

Auvslutningsvis tyder ett par av Riksrevisionens granskningar pa att det i
vissa statliga verksamheter finns risk for intressekonflikter och begransad
insyn. Ett exempel ror liakemedelsomradet dar intressekonflikter riskerar att
resultera i felprioriteringar (RiR 2016:9). Ett annat exempel ror statens
styrning av varden som visar att regeringen i stor utstrackning anvant
dverenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting for att styra halso-
och sjukvardens utveckling i stéllet for att anvanda Socialstyrelsen som &r den
centrala forvaltningsmyndigheten inom omrédet (RiR 2017:3).

Generella iakttagelser fran den arliga revisionen

De generella iakttagelserna fran den arliga revisionen avser brister och
problem som férekommer inom flera myndigheter. | flera fall avser det brister
som papekats av Riksrevisionen under flera r, men dar forbattrande atgarder
annu inte har genomfarts eller fatt tillrackligt genomslag.

Regelverket for den statliga redovisningen behdver utvecklas

I den arliga rapporten konstaterar riksrevisorerna att det under ett antal ar har
pégétt ett arbete inom EU, under ledning av EU:s statistikorgan Eurostat, for
att skapa harmoniserade redovisningsstandarder av hég kvalitet som underlag
for finanspolitiska ramverk, dar ocksa behovet av ett tydligt ramverk for
arsredovisningen for staten betonas. Mot bakgrund av den osakerhet som rader
om nar en sadan harmonisering kan bli verklighet bedomer Riksrevisionen att
det ar angelaget att utveckla eller tillampa ett regelverk for arsredovisningen
for staten som ar utformat for att ge en rattvisande bild. Detta &r inte fallet i
dag enligt Riksrevisionen eftersom budgetlagen inte &r ett ramverk for
finansiell rapportering som har utformats i syfte att uppna en rattvisande bild.

Riksrevisionen anser att regeringen ocksa bor utreda hur statens innehav av
aktier i hel- och deldgda bolag bor redovisas for att ge en enhetlig och
transparent redovisning bade inom myndigheter och i arsredovisningen for
staten. Den metod som anvénds for att vérdera aktier och andelar i hel- eller
deldgda foretag ar den s.k. kapitalandelsmetoden, vilken enligt Riksrevisionen
ar en ganska ovanlig metod for att vardera ett innehav av hel- eller delédgda
foretag i en rsredovisning. Det var i samband med att Riksrevisionen under
2016 noterade problem med att vardera statens innehav av aktier i SAS AB
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som fragan vacktes om kapitalandelsmetoden &r lamplig som varderingsmetod
av statens aktieinnehav. Riksrevisionen har ocksa redovisat iakttagelser kring
Kammarkollegiets redovisning av andelar i hel- eller deldgda foretag, vilket
resulterat i en modifierad revisionsberéttelse for Kammarkollegiet.

Riksrevisionen konstaterar att manga undantag fran redovisnings- eller
finansieringskrav har funnits i regleringsbreven under flera &r och att om
regeringen betraktar dem som permanenta bdr man 6vervdga om de i stéllet
ska anges i myndighetens instruktion. En del undantag som géller
resultatredovisningen &r onddiga anser Riksrevisionen eftersom de redan
enligt férordningar har en relativt fri form. Riksrevisionen anser att undantag
fran redovisningsregler inte ska goras for att anpassa redovisningen till
regeringens behov eller for att férenkla administrationen vid myndigheterna.

Avslutningsvis tar riksrevisorerna upp fragan om delat ansvar mellan
myndigheter och konstaterar att man sedan 2012 i den arliga rapporten lyft
fram att delat ansvar medfor risker for oklar ansvarsfordelning och kan fa
negativa konsekvenser for redovisning, styrning och uppféljning. Nér ansvaret
&r delat mellan en myndighet och regeringen eller Regeringskansliet blir
riskerna sarskilt pétagliga. Regeringen och Regeringskansliet omfattas
dessutom inte av myndighetsférordningen och fdrordningen om intern
styrning och kontroll. Riksrevisionen anser att man bor gora en éversyn av
fragan.

Reglerna for avgiftsfinansiering ar otydliga

Riksrevisionen rapporterar dven i ar om brister och otydligheter i styrningen
av avgiftsfinansierad verksamhet. De otydligheter i regleringen och de
motstridigheter som finns i styrningen av hur myndigheter far ta ut avgifter,
hur verksamheten ska finansieras och hur éver- eller underskott ska hanteras
har lett till att den arliga revisionen for 2016 har lamnat 11 revisionsberéttelser
med upplysningar (som inte utgdr en modifierad revisionsberéttelse).

I den arliga rapporten tas bl.a. etikprévningsnamnderna och Skolverket upp
som exempel pa myndigheter som for sin avgiftsfinansierade verksamhet har
full kostnadstackning som ekonomiskt mél. Etikprévningsnamnderna har inte
uppnatt full kostnadstackning pa flera ar, och Skolverket har samtidigt med
malet om full kostnadstackning ratt att anvanda anslagsmedel. Inom universi-
tets- och hogskoleomradet forekommer det dessutom uppdragsverksamhet
med krav pa full kostnadstackning dar ackumulerade Gverskott &r stora i
forhallande till omsattningen. Myndigheterna inom denna sektor har dessutom
undantag fran att i en sarskild skrivelse till regeringen foresla hur 6verskotten
ska anvéandas. Vidare uppméarksammar Riksrevisionen att Ekonomistyrnings-
verket (ESV) har rétt att medge undantag frdn den samradsskyldighet som
myndigheterna har med ESV och att sddana undantag &ven gors for
avgiftsfinansierad verksamhet dér det forekommer otydliga villkor eller stora
underskott eller dverskott.
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Riktlinjerna fér redovisningen av intern styrning och kontroll &r
otydliga

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll sakerstaller enligt
Riksrevisionen inte att myndigheterna redovisar en tydlig bild av hur
ledningen lever upp till sitt ansvar for intern styrning och kontroll.
Riksrevisionen ifragasatter liksom tidigare darfor vardet av det nuvarande
intygandet av att den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.
Tydligheten skulle 6ka om myndigheternas ledning var tvungen att ta stéllning
till hur de redovisade bristerna i den interna styrningen och kontrollen paverkat
arsredovisningen. Riksrevisionen konstaterar att i 30 av de granskade
arsredovisningarna for 2016 har myndigheterna redovisat att det finns brister
eller risker, utan att redovisa eventuella effekter pa arsredovisningen. Vidare
varierar beskrivningarna i arsredovisningarna mycket och det finns en
sammanblandning av begreppen risk och brist.

Anvandning av anslagsmedel for andra &ndamal &n vad riksdagen
beslutat

Under 2016 har fyra myndigheter anvant anslagsmedel pa ett felaktigt satt,
bl.a. Lénsstyrelsen i Orebro, Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering och Kustbevakningen. Det handlar om kostnader som skulle ha
lanefinansierats och inte belastat anslaget eller kostnader som myndigheterna
enligt gallande forordningar inte haft ratt att belasta anslaget med.
Forordningarna pa omradet ar tydliga konstaterar Riksrevisionen och betonar
att det ar viktigt att myndigheterna foljer dessa sa att regeringen far en
rattvisande bild av hur myndigheterna utnyttjar anslagen.

Kontrollen av hur forskningshidrag anvands brister

Ett flertal statliga myndigheter har i uppgift att pa olika satt stodja forskning,
bl.a. genom att dela ut bidrag till forskning, utveckling och innovation. Under
2016 lamnade de fem storsta finansidrerna drygt 11 miljarder kronor i bidrag.
Andelen av de sammanlagda statliga forskningsmedlen som férmedlas via de
statliga forskningsfinansidrerna har 6kat fran 19 till 30 procent under den
senaste tiodrsperioden.

Riksrevisionen beddmer att det finns brister i systemet for de statliga
forskningsfinansiarernas uppféljning av Iamnade bidrag. Uppféljningen &r s&
overgripande att Riksrevisionen anser att det ar svart att géra en beddmning
av vad bidragen anvants till. Det finns ocksa en risk att eventuella felaktigheter
inte korrigeras i tid eftersom uppféljningen slapar efter. Uppfdljning och
villkor for vilken typ av kostnader som bidraget far anvandas till skiljer sig at
mellan de forskningsfinansierande myndigheterna, vilket ocksa forsvarar
bedémningen av om vad bidragen anvants till. Den 31 december 2016 fanns
det drygt 7 miljarder kronor i utbetalda och oférbrukade forskningsbidrag hos
mottagare i staten. Ytterligare medel kan finnas hos mottagare utanfor staten,
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men det finns inte tillrackligt tillforlitliga uppgifter om dem for att man ska
kunna dra nagra slutsatser.

En samlad modell eller struktur for vad som utgér en rimlig niva pa kontroll
och uppféljning av de forskningsbidrag som staten har ld&mnat kan forbattra
hushallningen av statens medel och skulle forbattra regeringens och
riksdagens méjligheter att utvdrdera resultat.

Reglerna for hanteringen av bemyndiganden behdver utvecklas

Cirka 60 myndigheter har fatt ramar for bemyndigande i sina regleringsbrev.
Under 2016 har fyra myndigheter dverskridit sin bemyndiganderam. Ett delat
ansvar mellan myndigheter forsvarar dven mojligheten att ha kontroll pa
ingdngna avtal och att se till att ramar inte overskrids konstaterar
Riksrevisionen. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser Over
relevanta forordningar och foreskrifter for hanteringen. Redovisningsreglerna
bor fortydligas, och arbetet med att férbattra styrningen genom framfér allt
regleringsbrev bor fullfoljas.

Forebyggande arbete mot oegentligheter behdver starkas

Den arliga revisionens uppgift ar att se till att myndigheternas arsredovisningar
inte innehéller vasentliga felaktigheter, oavsett om de beror pa fel eller
oegentligheter. Det gor Riksrevisionen genom att identifiera vilka risker som
finns for att det ska bli vasentliga felaktigheter i arsredovisningen. Risker for
felaktigheter pa grund av oegentligheter &r séllan beloppsmassigt vasentliga.
Det innebér att risker med koppling till oegentligheter ofta inte &r fokus for en
revision, men ndr oegentligheter upptécks rapporteras de till myndigheterna
oavsett belopp.

Forekomsten av oegentligheter kan paverka Riksrevisionens méjligheter att
genomfora revisionen, t.ex. nédr ledningen kan antas vara inblandad eller
misstankt. Under 2016 har det paverkat revisionen av arsredovisningen for
Statens fastighetsverk.

Medvetenheten om och skyddet mot oegentligheter vid myndigheter
behover stérkas generellt menar Riksrevisionen och rekommenderar
regeringen att se Over hur regleringen kan stirkas i detta avseende.
Riksrevisionen namner i sammanhanget att nagra myndigheter, t.ex. Sida och
Skolverket, har inrattat s.k. visselblasarfunktioner for att starka skyddet mot
oegentligheter.

Utskottets tidigare behandling

Riksdagens forutsattningar att diskutera revisionsfragor

Utskottet har tidigare konstaterat att sedan Riksrevisionen bildades 2003 har
riksdagens forutsattningar att diskutera revisionsfragor forbattrats (t.ex. bet.
2014/15:FiU9). Utskottet har ocksa framhallit att frdgor om revision ar
aktuella i riksdagen aret runt eftersom granskningsrapporter fran
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effektivitetsrevisionen behandlas av utskotten under hela riksdagsaret. |
betankandet Gver den arliga rapporten forra aret vidholl utskottet sin
uppfattning fran tidigare ar att den arliga rapporten fyller en viktig funktion
nar den oversiktligt och sammanhallet ger en bild av revisionsarbetet under
aret (bet. 2016/17:FiU9). Utskottet framholl ocksé de generella slutsatser som
riksrevisorerna drar och som baseras pd mer specifika iakttagelser fran den
arliga revisionen av de statliga myndigheterna och konstaterade att den typen
av rapportering inte presenteras for riksdagen annat an i den arliga rapporten.

Innebdrden av begreppet “de viktigaste iakttagelserna” och
utformningen av den arliga rapporten

Utskottet har vid nagra tillfallen resonerat om vad det innebar att
riksrevisorerna ska samla “de viktigaste iakttagelserna” i den arliga rapporten.
| betankandet 6ver den arliga rapporten 2007 skriver utskottet att det sjalvklart
ar bra om det finns underlag for generella slutsatser pa olika omraden men att
en iakttagelse mycket vél kan vara viktig dven om den begrénsas till ett mer
avgransat omrade och bygger pa en enskild granskning (bet. 2007/08:FiU8).

| forra érets betankande Gver den arliga rapporten (bet. 2016/17:FiU9)
kommenterade utskottet utformningen av den arliga rapporten som innehall
ett omfangsrikt avsnitt pa ca 35 sidor med resultatet fran den arliga revisionen
och sammanfattningar av samtliga effektivitetsrevisionens granskningar sedan
foregdende ars arliga rapport publicerades. For att ta vara pa den majlighet
som riksrevisorerna har enligt lagen om statlig revision att dversiktligt
redovisa de viktigaste iakttagelserna fran revisionen och varna en effektiv
resursanvandning i myndigheten menade utskottet att det fanns anledning for
riksrevisorerna att 6vervaga vilket syfte ett sédant omfangsrikt avsnitt fyller i
den érliga rapporten. En mer oversiktlig redovisning i en bilaga forordades for
det fall riksrevisorerna ville redovisa sddana sammanfattningar dven framéver.

lakttagelser fran den arliga revisionen som ror regeringens
kompetensomrade

Nar det géller de iakttagelser som baserar sig pa revisionen av myndigheternas
arsredovisningar och som i forsta hand avser regeringens kompetensomrade,
t.ex. forordningar pa det ekonomiadministrativa omradet, har utskottet tidigare
betonat att det &r av central betydelse att myndigheternas arsredovisningar &r
rattvisande for att regeringen ska kunna fullgtra sin redovisningsskyldighet
gentemot riksdagen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen (bet. 2008/09:FiU13).

Utskottet har ocksa uttryckt en viss oro for att regeringen beviljar manga
myndigheter undantag fran redovisningsreglerna (bet. 2013/14:FiU9).
Utskottet menade i det betankandet att forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag &r ett viktigt verktyg for att uppratthdlla och starka
allméanhetens fortroende foér myndigheters redovisning.
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Regeringens styrning av avgiftsfinansierad verksamhet

Utskottet har med anledning av de iakttagelser Riksrevisionen gjort tidigare ar
om regeringens styrning av avgiftsfinansierad verksamhet konstaterat att &ven
om det finns en skillnad i hur avgiftsfinansierad verksamhet foljs upp och
provas jamfort med anslagsfinansierad verksamhet far det inte ga ut dver
riksdagens beslut om anslag for bestamda andamal (bet. 2014/15:FiU9). Med
anledning av att problemen enligt forra arets arliga rapport kvarstod dven
under 2015 vidholl utskottet sin uppfattning i forra arets betdnkande (bet.
2015/16:FiU9).

Kompletterande information

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baserar sig pa

Riksrevisionen har publicerat 37 granskningsrapporter fran effektivitetsrevi-
sionen sedan forra arets arliga rapport. Riksdagen har hittills behandlat 24 av
de tillhorande skrivelserna fran regeringen och fattat beslut med anledning av
dem. Riksdagen har beslutat om tillkdnnagivanden i 8 fall, varav 3 av dem
grundade sig pa enighet i utskottsbehandlingen.

Normering och tillampliga ramverk for att uppratta arsredovisningen
for staten

I en revisionsrapport frn Riksrevisionen till regeringen med anledning av
revisionen av Arsredovisning for staten 2016 (dnr 3.1.2-206-0473) konstateras
att Riksrevisionen i liknet med foregdende ar valt att gora ett uttalande om att
arsredovisningen for staten ar upprattad enligt budgetlagen och att man
dédrmed inte anvénder begreppet réttvisande bild i sitt uttalande.
Riksrevisionen betonar att det inte innebdr att man funnit ndgra vésentliga fel
i sin granskning. For ett uttalande om rattvisande bild krdvs dock att
arsredovisningen har upprattats enligt ett ramverk for redovisning som har
utformats for att uppnd en rattvisande bild. Budgetlagen utgér enligt
Riksrevisionen inte ett sddant ramverk. Riksrevisionen lyfter mot bakgrund av
detta fram, liksom tidigare ar, behovet av att pabdrja och fortydliga
normeringen. Eftersom forutsattningarna inte forandrats fran tidigare
rakenskapsar anger Riksrevisionen i revisionsrapporten att regeringen inte
behdver beméta rekommendationerna igen om inget nytt tillkommit.

Redovisnings- och varderingsreglerna for statens innehav av hel- och
delégda foretag

Enligt Riksrevisionen har vérderingen av statens innehav av aktier i SAS AB
vackt fragan om kapitalandelsmetoden som tillampas &r lamplig som
vérderingsmetod av statens innehav av aktier i de statliga bolagen. 1
budgetpropositionen (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
och skattefrdgor avsnitt 11.3) redovisar regeringen sin avsikt att ge
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Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att analysera frdgan och 6verviga
vilken metod som &r bést lampad och mdjlig for vérdering av statens innehav
i de statliga bolagen.

Utskottets stallningstagande

Den arliga rapporten fyller en viktig funktion och ger forutsattningar for
riksdagen att diskutera de viktigaste iakttagelserna fran revisionen under det
senaste aret. Liksom tidigare ar ser utskottet positivt pa de generella slutsatser
som riksrevisorerna drar och som baseras pa mer specifika iakttagelser fran
den arliga revisionen av de statliga myndigheterna. Den typen av rapportering
presenteras inte for riksdagen annat an i den arliga rapporten. Inom ramen for
den rapporteringen noterar utskottet att vissa iakttagelser som riksrevisorerna
gor och som utskottet kommenterat tidigare terkommer ven i ar. Fortfarande
forekommer brister och otydligheter i styrningen av avgiftsfinansierad
verksamhet liksom att det ar vanligt att myndigheter far undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket. | den arliga rapporten lyfter
riksrevisorerna ocksd upp att flera av deras granskningar visar att
myndigheternas interna styrning och kontroll kan stdrkas och att
internrevisionen inte alltid har de forutséttningar som kravs for att kunna
bedriva arbetet i enlighet med god sed. Utskottet kommer att &terkomma till
internrevisionen vid myndigheterna senare under riksmoétet vid behandlingen
av  regeringens skrivelse ~med anledning av  Riksrevisionens
effektivitetsgranskning om internrevisionen.

Utskottet har vid flera tillfallen haft synpunkter pa strukturen pé den arliga
rapporten, t.ex. att den inte i tillracklig utstrackning ldmnat utrymme for det
fokus pd de viktigaste iakttagelserna som &r meningen med rapporten.
Forbattringar i enlighet med de onskemal utskottet framfarde i forra arets
betinkande syns i arets rapport, vilket utskottet vilkomnar. Utskottet ser fram
emot resultatet av det utvecklingsarbete av den arliga rapporten som
riksrevisorerna informerade utskottet om vid sammantrédet i september 2017.
Samtidigt konstaterar utskottet att den Aarliga rapporten 2017 pa ett
tillfredsstéllande satt korresponderar med granskningsplanen 2016/17, sérskilt
nar man beaktar att riksrevisorerna tilltradde i mars 2017 och att den arliga
rapporten darfor till storsta del grundar sig pa granskningsverksamhet som
bedrivits vid Riksrevisionen innan de tre riksrevisorerna tilltradde.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen om riksrevisorernas
arliga rapport 2017 (2016/17:RR5) till handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2016/17:RR5 Riksrevisorernas arliga rapport 2017.

16 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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