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Riksrevisionens rapport om
projektbidrag fran anslag 2:4
Krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande att riksdagen staller
sig bakom det som utskottet anfér om behovet att en oberoende Gversyn av
processen med projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap och tillkannager
detta for regeringen. Mot beslutet i denna del har ledamdéterna fran S, V och
MP reserverat sig.

Utskottet foreslar aven att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har i rapporten Projektbidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap
— ett styrmedel med utmaningar granskat om anslag 2:4 Krisberedskap &r ett
effektivt styrmedel for att stdrka myndigheternas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar. Granskningen omfattar den del av anslaget som MSB
fordelar som bidrag till myndigheter pa nationell och regional nivé for olika
utvecklingsprojekt. Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att det finns
brister i styrmedlets effektivitet som gor att projektbidragen riskerar att inte
bli den forstarkning av krisberedskapen som det &r tankt. Riksrevisionen
rekommenderar regeringen att 6vervéaga vad anslaget egentligen ska anvandas
till. Vidare rekommenderar Riksrevisionen &ven MSB att utveckla
uppféljningen av projekt samt att tydligare motivera och kommunicera
grunderna till sina beslut om tilldelning av projektbidrag.

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning av anslag 2:4
Krisberedskap och bedémer att den utgér ett vardefullt underlag i det fortsatta
arbetet nar det galler krisberedskap och civilt forsvar.

Tva féljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD, V, MP).
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Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:6 Riksrevisionens rapport om projektbidrag fran anslag 2:4
Krisberedskap.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Projektbidrag inom anslaget 2:4 Krisberedskap
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en oberoende
dversyn och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4229 av Pél Jonson m.fl. (M, KD) och
avslar motion
2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)
Reservation 2 (SD)

2. Finansieringen av lansstyrelsernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 3 (SD)

3. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:6 till handlingarna.

Stockholm den 11 november 2021

Pa forsvarsutskottets vagnar

P&l Jonson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Jérgen Berglund (M), Kalle Olsson
(S), Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Per Soderlund (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M), ClasGdran Carlsson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Caroline Nordengrip (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om anslag 2:4 Krisberedskap &r ett effektivt
styrmedel for att stdrka myndigheternas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Projektbidrag fran
anslag 2:4 Krisberedskap — ett styrmedel med utmaningar (RiR 2021:7).
Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 6 april
2021.

Utskottet fick en foredragning om granskningsrapporten av Riksrevisionen
den 19 oktober 2021.

Bakgrund

Svenska myndigheter som har ansvar for en verksamhet i fredstid har
motsvarande ansvar &ven under Krissituationer, dven kallat ansvarsprincipen.
Krishanteringsférmagan hos myndigheter ska huvudsakligen byggas upp
genom finansiering inom ramen for myndigheternas ordinarie anslag.
Finansieringen av krisberedskapen kan inom myndigheter under vissa
forutsattningar och under en begrdnsad period &ven ske via anslag 2:4
Krisberedskap. Anslagets finansieringsprinciper bygger pa antagandet att det
gar att dra en grans mellan sddana aktiviteter som ska finansieras av
myndigheterna sjalva (i enlighet med ansvarsprincipen) och aktiviteter som
kan finansieras med projektmedel fran anslag 2:4. Om denna grans inte gar att
uppratthalla finns en stor risk att projektmedel gar till aktiviteter som
myndigheterna borde finansiera sjélva. Mot bakgrund av detta har
Riksrevisionen valt att genomfodra en granskning med syfte att undersdka om
anslag 2:4 Kirisberedskap é&r ett effektivt styrmedel for att starka
myndigheternas arbete med krisberedskap och civilt forsvar.
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om en oberoende
éversyn. Riksdagen avslar tva motionsyrkanden (SD).
Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (SD) och 3 (SD).

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det finns brister i styrmedlets
effektivitet som gor att projektbidragen riskerar att inte bli den forstarkning av
krisberedskapen som det ar tankt. Granskningen visar att det inte gar att
kontrollera att de atgarder som kravs for att upprétthdlla och férbattra
krisberedskapen huvudsakligen finansieras inom ramen fér myndigheternas
ordinarie anslag. Gransdragningsproblemet blir enligt Riksrevisionen sarskilt
patagligt vid fordelning av medel till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) egna utvecklingsprojekt. MSB:s breda ansvar inom
krisberedskap och civilt forsvar gor det svart att hivda att ndgot gar utéver det
ansvar som MSB har enligt ansvarsprincipen.

Riksrevisionen visar i granskningen att det inte med ndgon sakerhet gar att
ta reda pd hur myndigheterna totalt sett finansierar de atgarder som kravs for
att uppratthalla och forbattra beredskapen. Problemet ar att manga atgarder
som myndigheterna vidtar kan bidra till beredskapsférméaga, men i forsta hand
vidtas av andra anledningar. Dessa étgérder redovisas i normalfallet inte som
kostnader for beredskap.

Vidare visar granskningen att myndigheterna ibland saknar egna medel for
att tillvarata resultaten av de projekt som genomforts med bidrag fran anslag
2:4. Detta riskerar att effekten av projekten uteblir och att
kunskapsGéverforingen brister.

Riksrevisionen konstaterar avslutningsvis att projektbidrag fran anslag 2:4
finansierar lansstyrelsernas stadigvarande verksamhet i frdga om
krisberedskap och civilt forsvar.

Riksrevisionens bedémning ar att det finns anledning for regeringen att
overvdga vad anslaget ska anvéndas till. Om regeringen vill fortsatta att
anvéanda anslaget till tillfalliga sarskilda satsningar for att starka samhaéllets
krisberedskap och det civila forsvaret ger Riksrevisionen f6ljande
rekommendationer till regeringen:

o Sdkerstall att anslag 2:4 inte blir den huvudsakliga
finansieringskallan genom att se till att myndigheternas egen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finansiering av Kkrisberedskap och civilt forsvar foljs upp. Om det
visar sig att vissa myndigheter saknar egen finansiering for sitt
grundldggande beredskapsarbete bor regeringen Overvdga andra
finansieringslosningar for dessa.

e Ta stallning till om lansstyrelsernas stadigvarande verksamhet ska
finansieras med projektbidrag frén anslag 2:4.

e Ta stallning till om MSB &ven fortséttningsvis ska fordela
projektmedel fran anslag 2:4 till den egna verksamheten.

Riksrevisionen rekommenderar MSB att:

e utveckla uppféljningen av projekten i syfte att fa en dverblick dver
deras langsiktiga effekter for samhallets samlade beredskap

o tydligare motivera och kommunicera skalen till sina beslut om
tilldelningen av projektbidrag.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

MSB har i sina uppfdljningsrapporter om anslag 2:4 for 2019 och 2020 angett
att myndigheten fortlépande vidtar atgarder for att forbattra och utveckla
kvaliteten i ansokningsforfarandet. Regeringen lyfter fram att de dven i
fortsattningen kommer att folja myndighetens arbete i det avseendet noga.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning om att projektbidrag fran
anslag 2:4 finansierar lansstyrelsernas stadigvarande verksamhet i friga om
krisberedskap och civilt forsvar. | MSB:s regleringsbrev for 2021 framgar av
punkt 13 i villkoren for anslag 2:4 Krisberedskap att anslaget far delfinansiera
lansstyrelsernas kostnader for att utveckla krisberedskapen och civilt férsvar
regionalt och lokalt. Regeringen beskriver att MSB i ansdkningsforfarandet
staller krav pad lansstyrelserna att ange hur deras planerade projekt
overensstimmer med andamalet och villkoren for anslaget. MSB granskar
dérefter ansokningarna utifrdn bidragskriterierna och fattar beslut om
utbetalning.

Vidare har Riksrevisionen uppmanat regeringen att ta stallning till om MSB
ska kunna fortsitta att fordela projektmedel fran anslag 2:4 till den egna
verksamheten. Regeringen konstaterar att de projektmedel som MSB fordelar
till sina egna projekt avser sddan verksamhet som ber6r stora delar av
krisbredskapssystemet. | motsats till dvriga myndigheter har MSB ett
évergripande ansvar for krisberedskap och civilt forsvar och sett utifran det
perspektivet kan det enligt regeringen i en del fall vara mest &ndamalsenligt
att myndigheten ansvarar for myndighetsdvergripande tidsbegrénsade projekt
pa dessa omraden. Enligt regeringen framgar det i de arliga rapporterna som
MSB ska lamna till regeringen, att tidsbegransade projekt av denna typ har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stor betydelse for att utveckla samverkan och skapa rutiner for att hantera
kriser mellan de olika aktdrerna inom krisheredskapssystemet.

MSB uppges for néarvarande arbeta med att ytterligare forbattra sina
processer for ansokningar, granskning och bedémningar av saval egna projekt
som 6vriga myndigheters. Det arbetet beraknas kunna slutféras under &ret.
Regeringen anger att de kommer att noga folja utvecklingen och resultatet av
det arbetet.

Riksrevisionen har lamnat tvd rekommendationer till MSB. MSB har i sin
uppfoljningsrapport av anslag 2:4 Krisberedskap for 2020 angett att man avser
att hantera dessa rekommendationer. Regeringen uppger att man noga kommer
att folja upp MSB:s hantering av Riksrevisionens rekommendationer.

Motionerna

I motion 2021/22:4229 yrkar Pal Jonson m.fl. (M, KD) att en oberoende
dversyn av processen med projektbidrag behéver genomféras (yrkande 1).
Syftet med d&versynen ska vara att undersbka huruvida processen for
projektbidrag kan bli mer &ndamélsenlig, transparent och langsiktig.
Motiondrerna lyfter fram att 6versynen ska se dver att projektbidragen inte
ersatter ordinarie anslag samt ta fram forslag pa béttre processer for
uppféljning och utvardering av hur projektbidragen anvinds for Iangsiktiga
resultat. Dessutom ska Gversynen lamna forslag pa hur bidrag till MSB:s egna
projekt kan hanteras.

Roger Richthoff m.fl. (SD) anger i motion 2021/22:4021 att regeringen
maste skarpa sin styrning genom att exempelvis i regleringsbreven tydliggora
att man maste ta itu med Riksrevisionens kritik. Om man inte gor det menar
motionarerna att projektbidragen maste géras om. Regeringen bor dven se Gver
behovet av att forstarka den permanenta finansieringen av de myndigheter som
har uppgifter inom civilt forsvar (yrkande 1). | syfte att sakerstdlla en
langsiktig och permanent finansiering behGver dessutom regeringen sarskilt
folja upp finansieringen av lansstyrelsernas krisberedskapsarbete, anfor
motionarerna (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att anslag 2:4 Krisberedskap ar ett viktigt styrmedel for att
utveckla det civila forsvaret och samhéllets krisberedskap.

Av ansvarsprincipen foljer att medel fran anslag 2:4 endast ska vara en
forstarkning av myndigheternas ordinarie anslag for att uppratthalla och
utveckla krisberedskapen.

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskning har visat ett flertal brister
nér det galler hanteringen av anslag 2:4. Bristerna handlar bl.a. om att det &r
svart for MSB att skilja mellan krisberedskapsarbete som bér finansieras via
ordinarie anslag och det som kan finansieras med anslag 2:4. Riksrevisionen
konstaterar att det ar ett tecken pa att manga myndigheter huvudsakligen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finansierar sitt arbete med hjélp av projektbidrag. Regeringen papekar i sin
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport att MSB for nérvarande
arbetar med att ytterligare forbéttra sina processer for ansokningar,
granskningar och bedomningar av saval egna projekt som dvriga myndigheters
projekt. Utskottet anser emellertid inte att MSB:s pagadende arbete i detta
hanseende &r tillrckligt. Det behdvs en oberoende &versyn av hur hela
processen med projektbidrag kan bli mer andamalsenlig, transparent och
Iangsiktig. Projektpengar ska inte ersétta ordinarie anslag. En dversyn bor dven
lamna forslag pé hur bidrag till MSB:s egna projekt kan hanteras samt ta fram
forslag om béttre processer for uppfdljning och utvérdering av hur
projektbidragen anvands for att dstadkomma langsiktiga resultat. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motion 2021/22:4229 (M, KD). Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet har inget i 6vrigt att anféra med anledning av skrivelsen utan
foreslar att riksdagen lagger den till handlingarna.
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Reservationer

1. Projektbidrag inom anslaget 2:4 Krisberedskap, punkt 1 (S,
V, MP)
av Niklas Karlsson (S), Mattias Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V),
Kalle Olsson (S), Elisabeth Falkhaven (MP), ClasGéran Carlsson (S)
och Heléne Bjorklund (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4229 av Pal Jonson m.fl. (M, KD).

Stallningstagande

| frdgan om MSB:s hantering av anslag 2:4 Krisheredskap, anser vi att det
redan idag tydligt framgar de villkor som géller for anvandningen av anslag
2:4 i regleringsbrevet for MSB.

MSB arbetar for nérvarande med att forbattra sina processer for
ansokningar, granskningar och bedémningar av saval egna projekt som 6vriga
myndigheters. Till detta kommer att regeringen noga kommer att folja
utvecklingen och resultatet av det arbetet. Darmed finns det enligt var mening
inte anledning for riksdagen att nu uttala sig. Vi avstyrker darfor
motionsyrkandena.

2. Projektbidrag inom anslaget 2:4 Krisberedskap, punkt 1
(SD)
av Roger Richthoff (SD), Per Soderlund (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4229 av Pal Jonson m.fl. (M, KD).



RESERVATIONER

Stallningstagande

I ljuset av den pagaende uppbyggnaden av det civila forsvaret bedémer vi att
det & mycket allvarligt att det finns myndigheter som saknar permanent
finansiering for krisberedskapsarbetet. Regeringen bor se ver behovet av att
forstarka den permanenta finansieringen av de myndigheter som har uppgifter
inom civilt forsvar. | vissa fall uppger ocksa myndigheterna att de saknar egna
medel for att langsiktigt kunna tillvarata resultaten av de projekt som
genomfors med hjélp av bidragen. Om man vill garantera att bidragen
genererar langsiktiga effekter anser vi att resurserna som satsas pa
myndigheternas Kkrisheredskapsarbete méste omhéandertas pa ett battre satt an
vad som gors i dagsléget.

Vidare uppger regeringen att de noggrant foljer MSB:s arbete med att
forbéattra och utveckla kvaliteten i ansokningsforfarandet av bidragen. Vi anser
inte att det ar tillrackligt att folja en myndighets arbete under flera ar nar
allvarliga brister upptacks som ror Sveriges sékerhet. Vi anser att regeringen
maste skérpa sin styrning och i exempelvis regleringsbreven sérskilt papeka
att man maste ta itu med Riksrevisionens kritik, och om detta inte ar mojligt
maste forfarandet for projektbidragen géras om.

3. Finansieringen av lansstyrelsernas arbete med
krisberedskap och civilt férsvar, punkt 2 (SD)

av Roger Richthoff (SD), Per Soderlund (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksrevisionen uttrycker i granskningen att gransen mellan vad som ingar i
lansstyrelsernas ordinarie verksamhet och vad som kan finansieras med anslag
2:4 inte existerar i dag. Riksrevisionen riktar kritik mot att anslagsmedel i
dagsléget anvands till att delfinansiera uppgifter som, enligt ansvarsprincipen,
borde finansieras inom lansstyrelsernas ordinarie verksamhet. | regeringens
skrivelse hanvisar man till punkt 13 i regleringsbrevet till MSB fér 2021, dar
det framgar att anslag 2:4 Krisberedskap ska delfinansiera lansstyrelsernas
kostnader for att utveckla krisberedskapen och civilt forsvar. Det framgar
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RESERVATIONER

daremot inte att ett projektbidrag permanent far finansiera lansstyrelsernas
ordinarie krisberedskapsverksamhet. Vi anser déarfor att Riksrevisionens kritik
i detta avseende fortfarande ar aktuellt eftersom bidraget riskerar att inte leda
till langsiktiga 4atgarder som behdvs i lansstyrelsernas ordinarie
krisberedskapsverksamhet. Vi delar Riksrevisionens kritik och anser att
regeringen sérskilt behdver folja upp lansstyrelsernas krisberedskapsarbete i
syfte att sakerstalla en permanent och langsiktig finansiering.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:6 Riksrevisionens rapport om projektbidrag
fran anslag 2:4 Krisberedskap .

Foljdmotionerna

2021/22:4021 av Roger Richthoff m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppféljningen av projektbidragsdelen av anslaget 2:4 Krisberedskap
samt finansieringen av civilt forsvar hos myndigheter som berors av
detta anslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lansstyrelsernas arbete med stadigvarande verksamhet i frdga om
krisberedskap och civilt férsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4229 av Pal Jonson m.fl. (M, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
oberoende oversyn av fordelningen av projektbidrag inom ramen for anslag
2:4 Krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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