LU 1976/77: 3

Lagutskottets betankande
1976/77:3

med anledning av motioner om vissa skadestandsrittsliga fragor

Motionerna

[ motionen 1975/76:1109 av herr Jonsson i Alingsds (fp) yrkas att riks-
dagen hos regeringen begiir utredning och forslag om krav pa tillfredsstil-
fandc forsikringsinnehav som villkor for tillstdnd att utféra springnings-
arbeten.

Motioniiren erinrar om att tillstdnd i allmiinhet kriivs for stérre spriing-
ningsarbeten och att sidant tillstdnd endast ges om spriingaren bedéms kun-
na utfora arbetet pd ett for omgivningen si riskfritt siitt som mojligt. En
springning idr dock aldrig helt riskfri och motioniiren anser dirfor att et
forsiikringsobligatorium bor inforas,

I motionen 1975/76:1116 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk) vrkas

att riksdagen hos regeringen hemstiiller

1. att principen “omviind bevisféring™ genomttrs, innebirande att ar-
betskdpare har att bevisa sig fri frn skuld vid framstidllda skadestandskrav,

2. att objektivt eller s. k. strikt skadestindsansvar infors,

3. aut ansvarighctsforsiikring for arbetskdpare blir obligatorisk,

4. att alla arbetskopare aldggs att teckna trvgghetstorsikring.

Motionidrerna framhdller att nuvarande ordning niir det giiller ersiittning
for yrkesskada ir bristfillig 1 tvd hiinscenden. niimligen att bevisb&rdan
for att vrkesskada foreligger lagts pa arbetstagaren och att den s. k. trygg-
hetsforsiikringen inte dr obligatorisk. Enligt motioniirerna iir det otillfreds-
stillande att arbetsgivaren far driva sin verksambhet utan erforderliga for-
sikringar. Motionidrerna anser att arbetstagarnas ansprdk pd trygghet och
arbetsgivarnas skvldighet att vidta skvddsatgirder och frebyvgga yrkesskada
skulle komma till biitire uttryvck om bevisbdrdan liggs pd arbetsgivarna,
strikt ansvar infors och ansvarstorsikring blir obligatorisk. Om inte dessa
dndringar vidtas. bor enligt motionirerna trygghets{orsiikringen goras ob-
ligatorisk.

Gillande ritt
Skadestdndsansvar fior person- och sakskada

Inom skadestdndsriitten har sedan linge den s. K. culparegeln varit hu-
vudprincip. dvs. att skadestindsansvar intriider niir ndgon uppsatligen eller
av vardslgshet villar skada. Principen har lagfiists i 2 kap. 1 § skadestands-
fagen (1972:207).
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Skadestandslagens bestimmelser ir i forsta hand tillimpliga i utomob-
ligatoriska forhdllanden, dvs. niir det inte finns ndgot avtal mellan den ska-
delidande och den som han kriiver skadestand av eller nir skadefallet i
varje fall inte har nigot samband med ett sddant avtal. Vid sidan hiirav
finns det dtskilliga specietla skadestdndsregler tor siéirskilda situationer. Inom
sitt tillimpningsomrade har dessa speciella skadestandsregler foretriide fram-
for skadestiandslagens principer. De speciclla reglerna dir av tva slag. Dels
finns det kontraktsrittsliga cller “inomobligatoriska™ regler. dvs. lagbestim-
melser eller allminna grundsatscr som skall tilliimpas, nédr det finns ett
avtal mellan parterna och skadcfailet stir i samband med detta avtal. Dels
finns det speciella skadestindsregler for vissa rent utomobligatoriska (6r-
héllanden. 1 forsta hand ir det hiir frdga om skadestandsrittslig special-
lagstiftning pd sirskilda verksamhetsomraden cller for vissa slags skador.
Hirutdver finns i domstolspraxis utbildade regler eller grundsatser om ska-
destand i speciella situationer.

De sirskilda reglerna om utomobligatorisk skadestdndsskyldighet har sin
grund i att samhiillsutvecklingen. fram{or allt utvecklingen inom industrin
och kommunikationsviisendet med de ofantligt dkade skaderisker dessa
verksambheter innebiir, medfort att man av hinsyn till den skadelidande
inte kan uppriitthalla culparegeln. 1 stillet har cti objektivt. strikt skade-
stdndsansvar kommit att tillimpas, dvs. ansvar {or annans véllande eller
ansvar oberoende av om vdllande ligger ndgon till last. I det senare fallet
brukar ansvarct betecknas som rent objektivt eller rent strikt ansvar.

Regler om strikt ansvar dterfinns i ett flertal lagar, t. ex. jordabalken,
jirnvigsansvarighetslagen (1886:7 s. 1), clanliggningslagen (1902:71 s. 1),
luftfartsansvarighctslagen  (1922:382), iigofredslagen (1933:269), lagen
(1934:439) om tillsyn av hundar, atomansvarighetslagen (1968:45), miljo-
skvddslagen (1969:387), datalagen (1973:269) och lagen (1973:1198) om un-
svarighet (6r oljeskada till sjoss. Utan stod av skriven lag har i riittspraxis
utbildats regler om strikt ansvar {6r vissa former av farlig verksamhet, sisom
omfattande spriingningsarbeten och siirskilt farliga militirovningar.

Det rent objektiva ansvaret ir ibland torknippat med ¢n lagreglerad skyl-
dighet att ha ansvarsforsidkring. Salunda giller enligt atomansvarighetslagen
att innchavare av atomanliggning skall ta och vidmakthdlla férsikring for
sin ansvarighet enligt lagen. Motsvarande forsiikringsplikt dvilar vissa far-
tygsidgare cnligt lagen om ansvarighet {Or oljeskada till sjoss.

En skadclidandes ansprak pd ersiittning kan tillgodoses inte bara genom
ett system med rent obligatoriskt skadestandsansvar, eventuellt i férening
med obligatorisk ansvarsforsiikring, utan ocksd genom ctt fran skadestands-
ritten fristdende forsiikringssystem, som verkar direkt till férman {6r den
skadelidunde. Exempel pd sddant torsiikringssystem utgdr ersidttningsreg-
lerna i trafikskadelagen (1975:1410) enligt vilka skadeersittning utgdr dirckt
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ur fordonets trafikforsiikring pd rent objektiv grund, dvs. oberoende av om
ndgon kan anses villande till skadan eller ¢j. Ett liknande [6rsiikringssystem
giiller vid motortdvlingar enligt lagen (1976:357) om motortiivlingsftrsikring.

Bevisregler

En friga av stor betydelse [6r bade skadestandsskvldiga och skadelidande
ir vem av dem som skall bevisa de oliku omstindighcter som kan inverka
pd skadestindsirgan. Huvudregeln kan siigas vara att bevisbérdan betriif-
fande en viss omstindighet ligger pad den part som vill dberopa omstin-
digheten till sin fordel. Vid culpaansvar skall alltsd den skadelidande bevisa
att den som han begiir skadestdnd av har varit villande. Lvckas han inte
med det. godtar man hans motparts pistidende att denne handlat fullt korrekt.
Det ir ocksa den skadelidande som skall bevisa att det foreligger adekvat
kausalitet mellan vallandet och skadan. Vid strikt ansvar mste den ska-
delidande pd motsvarande siitt bevisa att den skada han har lidit édr av
den art som avses med de siirskilda reglerna om strikt ansvar och att den
hirrér frdn motpartens verksamhet eller egendom. Vidare ir det den ska-
delidandes sak att bevisa omfattningen av sina skador. Han maste dirvid
kunna styrka att det (Oreligger ett adekvat orsukssammanhang mellan ska-
defallet och de kostnader och forluster han begiir ersittning (6r. Diremot
dligger det den skadestindsskyldige att bevisa att den skadelidunde med-
verkat till skadan, om han till sitt forsvar vill dberopa reglerna om jimkning
pd grund av medvallande.

Enligt vissa lagar slipper den skadelidande bevisa villande pd motpartens
sida. 1 stillet ir det den mot vilken skadestindsanspriket riktas som far
skaffa fram bevisning om att han. eller dem han ansvarar for, inte har
varit oaktsam. Bevisbordan ir sdledes omkastad, s att det dligger svaranden
i skadestdndsmalet att visa sig vara fri frdn vallande (“exculpation™. Eut
pa dylikt presumerad culpa grundat ansvar kallas ofta presumtionsansvar.
Presumtionsansvar giller enligt sjolagen (1891:35 s. 1) i de flesta skadefall
[or redaren.

Arbeisgivares skadestandsansvar

Arbetsgivares skadestdndsansvar gentemot arbetstagare foljer huvudre-
geln om culpaansvar enligt 2 kap. 13 skadestindslagen. Betriiffande ar-
betsgivare giiller vidare att han dven utan eget véllande kan bli skade-
stindsskyldig. Genom 3 kap. 1 § skadestandslagen inférdes en allmiin regel
om s. k. principalansvar. Enligt detta lagrum skall en arbetsgivare betala
skadestand f6r skada som hans arbetstagare villar genom fel cller tGrsum-
melse i tjiinsten. Arbetsgivarens skadestandsansvar giiller oavsett om den
skadelidandc ir cn utomsticnde person cller annan anstidild. Principalan-
svaret omfattar arbetsgivare och arbetstagare av alla kategorier. Paragrafen
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dr tillimplig ocksd pa stat och kommun niir dessa utdvar privatriittslig verk-
sumhet, t. ex. nir staten driver ctt trafik[Bretag som SJ. nir cn kommun
antiigger viigar eller niir cn landstingskommun driver ctt sjukhus. Vid myn-
dighetsutdvning — dvs. den offentliga verksumhet som ir ctt uttryck for
samhilllets makt dver medborgarna — giiller diiremot siirskilda regler om
skadestandsansvar {Or stat och kommun. Vid fagens tillimpning skall enligt
5 kap. 8 § vissa andra kategorier. bl. a. viirnpliktiga och skolelever i vissa
fall, likstiillas med arbetstagare. Diiremot har en fGretagare sdsom huvudregel
intet ansvar [or vallande av andra sjlvstindiga forctagare — . ex. entre-
prendrer — vilka han anlitar i sin verksambhet.

En {6rutsiittning for principalansvar ir att skadan vallats i yiinsten™.
Arbetsgivaren svarar sitedes inte for skada som arbetstagaren vallat utan
samband med arbetet.

Det idr den skadelidandes sak att bevisa att fel eller forsummelse {6-
rckommer trdn nigon arbetstagares sida. Han behdver dock inte peka ut
ndgon bestimd person, som bevisligen varit virdslds. Det riicker med att
det kan konstaleras att den vdllande maste ha varit ndgon for vilken ar-
betsgivaren ansvarar. Arbetsgivaren svarar niimligen ocksd for “anonyma™
fel. Likasd omfattar principalansvaret “kumulerade™ fel, dvs. niir var och
en av flera befattningshavare gjort sig skvldig till en mindre vardsloshet,
som inte for ndgon av dem skulle vara tillriicklig att leda till skadestands-
skyldighet {6r arbetsgivaren men som tillsammans innebir en avseviird brist
i aktsamheten.

Principalansvaret omfattar personskada och skada pa egendom och ger
vid personskada ersiittning for bl a. inkomstforfust. Sddan ersiittning kan
dock reduceras pa grund av f6rsiikringsersiittningar och andra utgdende (Gr-
mdner. Vid personskada innefattar ersidtiningen dven vissu tormer av ideell
skada, ndrmare bestiimt sveda och viirk samt Ivte eller annat framtida men.
Vid personskada som leder till dédsfall omfattar skadestandsskyldigheten
ersiittning till den avlidnes efterlevande for forlorat underhdll. Principal-
ansvaret omfattar vidare ekonomisk {orlust utan samband med person- eller
sakskada, om forlusten framkallats genom brout i tjdnsten (s. k. ren for-
mogenhetsskada). Slutligen omfattar principalansvaret ocksa ersittning for
lidande som dsamkas ndgon genom vissa brott mot den personliga inte-
griteten, 1. ex. drekrinkning eller ofredande (“ren ideell skada™).

Huvudregeln dr att fullt skadestdnd skall démas ul. Eftersom det nya
principalansvaret, som infordes genom skadestindslagen. giller for alla ar-
betsgivare — ocksa privatpersoner som tillfilligt anlitar anstilld hjilp. ideella
foreningar, stiftelser tor viilgdrande iindaméil och andra som inte sysslar
med ckonomisk verksamhet i vanlig mening — kan skudestdndsansvaret
1 vissa fall verka mycket striingt. Det har diirfor inforts en maojlighet att
lindra detia ansvar. Silunda ir jimkning mojlig, niir skadestdndet anses
vara oskiligt betungande med hiinsyn till den skadestandsskyvldiges eko-
nomiska forhillanden och dvriga omstiindigheter. Vidare kan crséttning for
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sakskada jimkas, om det ir skiligt med hiinsyn till f6rcliggande forsdkringar
och forsikringsmajligheter. Liksom tidigare kan skadesténdet ocksd jimkas
pa grund av den skadelidandes medvallande. Skadestdnd med anledning
av personskada fir dock jimkas endast om den skadclidande sjdlv upp-
satligen eller genom grov vérdsloshet medverkat till skadan. Har personskada
lett till att ndgon avlidit, kan skadcstindet till efterlevande jimkas ocksé
pd grund av att den avlidne uppsitligen medverkat till dodsfallet.

Av betydelse for principalansvarets omfattning dr ocksé reglerna om ar-
betstagares skadestdndsansvar. Enligt 4 kap. | § skadestandslagen giiller som
huvudregel att arbetstagaren ¢j blir skadestdndsskyldig ndr han véllat skada
i tjinsten. Blott i undantagsfall, nidr synnerliga skiil (Greligger, skall han
bli ersittningsskyldig. Genom att arbetsgivaren dr ansvarig enligt det nya
principalansvaret tillgodoses nimligen den skadelidandes intresse utan att
arbetstagaren i normala fall bchover betungas. I de situationer ddr moj-
ligheterna att kriva skadestdnd av arbetsgivaren dr av mindre vérde for
den skadclidande kan dock p& grund av 4 kap. | § skadestdndslagen ska-
destandsritten mot arbetstagaren hillas Oppen.

Arbetsgivaren kan skydda sig mot de flesta skaderisker p& arbetsplatsen
genom ansvarsforsikring. vanligen s. k. foretagsansvarsforsikring. Men det
hor till undantagen att en anstilld kan fa forsdkringsskydd betriffande skada
i yrkes- eller tjinstcutévning. Det dr bara vissa yrkesutdvare — likare, ad-
vokater, brevbidrare m. fl. — som har denna mdjlighct. Diremot skyddas
arbetstagarna i regel av arbetsgivarnas ansvarsforsikringar. Mojligheterna
for en forsiikringsgivare att utdva regress mot en skadevallande arbetstagare
dr enligt forsiikringsvillkoren begrinsade till vissa undantagsfall. 1 de flesta
bolag giller villkor om regress vid uppsatligt handlande och vid skadegorelse
i berusat tillstdnd. Eftersom de flesta arbetsgivare har ansvarsforsiikring och
regressritien dr starkt begransad har de fall d& arbetstagare personligen fitt
biira skadestdndsansvar varit sillsynta. Efter skadestadndslagens tillkomst
torde de ha blivit dinnu mcra sillsynta, eftcrsom 4 kap. kan dbcropas dven
da forsiikringsregress édraktuell. Som cxempel kan niimnas att en arbetstagare
i berusat tillstdind har vallat en arbetskamrat skada som ersatts av arbets-
givarens fOrsiikring. Ett regresskrav frin forsikringsbolaget kan nedsiittas
eller 1. 0. m. avvisas med tillimpning av 4 kap. 1§ skadestandslagen.

Skadestandsansvar vid springningsarbeten

Som tidigare berorts finns siirskilda regler om objektivt ansvar i jorda-
balken och miljoskyddslagen. Dessa regler kan vara tillimpliga vid spriing-
ningsarbeten pd en fastighet. Jordabalkens bestimmelser. som dr av be-
tydelsc i forevarande sammanhang, har intagits i 3 kap., som handlar om
rittsforhallandet mellan grannar. Enligt 1 § skall var och en vid nyttjande
av sin eller annans fasta egendom ta skiilig hinsyn till omgivningen. I 3§
foreskrivs att den som dminar utfra griivning eller liknande arbete pa sin
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mark skall vidta varje skyddsdtgird som kan anses nédviindig f6r att (6-
rebvgga skada pd angriinsande mark. IHan skall vidare ersiitta skada som
uppkommer till f6ljd av att han eller ndgon som han anlitat underlatit att
vidta sddan atgird cller i annat hiinsecndc brustit i omsorg vid arbetets
utférande. Sistnimnda bestimmelse dligger fastighetsigaren ett ansvar (Or
véllande av bl. a. anlitad sjilvstindig foretagare. 1 4 § har upptagits cn regel
om rent objektivt ansvar, som innebiir att vid griivning eller annat liknande
arbete, som dr sirskilt ingripande eller av annan anledning medtor sirskild
risk for omgivningen, den skada som uppkommer till f6ljd av arbetet skall
crsittas dven om forsumlighet inte {oreligger. Spriingning torde ofta falla
under begreppet “liknande arbete™. Detta giiller siirskilt om1 skadeverkning-
arna dr av samma art som de som kan upptriida vid grivningsarbeten. Diir-
cmot torde skada pd grund av kringflygande spriingsten inte anscs som
skada pd grund av liknande arbete.

Det anses att de allmiinna forutsittningar som framgir av 1-3 §§ skall
gilla dven vid tillimpning av 4 §. Ansvaret avilar sdledes fastighetsiigaren
eller den som eljest nyttjar fastighet. Det giiller i forhéllande till granne,
under forutsitining att skadan uppkommit pd angriinsande mark. Med gran-
ne kan {Orstds dven den som r bosatt pd relativt 1angt hall frin den fastighet
inom vars omrade arbetet bedrivs. Grannen behdver icke vara fastighetsiigare
men skall dock ha viss anknytning till fast egendom i niirheten.

Som framgar av redogorelsen ovan #r jordabalkens bestimmelser om rent
strikt ansvar begrinsade till arbeten som dr sirskilt ingripande cller eljest
medfor siirskild risk [6r omgivningen. I dvrigt foreligger endast ansvar f6r
culpa. Saviut angdr vissa cffekier av spriingning har emellertid det i jorda-
balken uppstiillda principkravet pd culpa forlorat sin betyvdelse genom till-
komsten av miljoskvddslagen. Lagen utgdr en samlad lagstiltning till skydd
mot vattenfororening. luftférorening, buller och andra stérningar och gér
ut pd att storningar skall fGrebyggas s [Angt det dr praktiskt och ckonomiskt
mdjligt. Fér skada och oligenhet genom militarlig verksamhet iir den som
utdvar verksamheten skyldig att utge ersitining.

Miljoskyddslagen giller endast stdrningar som hiirrdr frin anviindningen
av fast egendom. Den viktigaste ersiittningsregeln finns i 30 ¥. som stadgar
att den som orsakar oliigenhet genom miljofarlig verksumhet skall utge
ersittning hiirfor. Har oliigenheten ¢j orsakats genom forsummelsc. skall
dock ersittning utga blott om oliigenheten idr av nagon betydelse och endast
i den man den ej skiligen bor télas med hiinsyn Ull forhdllandena i orten
eller till dess allmiinna forckomst under jimforliga forhallanden. Ersic-
ningsgilla skador ir oligenhet till folid av vattenfororening, luftférorening.
buller, skakning, ljus cller annat sddant. Eftersom skakning siirskilt nimns
foljer att skador genom vibrationer till (6lid av spriingningar. L. ex. sprickor
pd hus i i nirheten av den plats diir springningen sker. faller under lagen.
Storningen fir dock inte vara helt tillfillig. En enstaka spriingning faller
didrfor ej under lagen, savida den inte orsakar en besifiende skada. Vidare
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giiller att rent tllfilliga skador dven om de har sin orsak i mer varaktiga
storningar faller utanfor lagens tillimpningsomréde.

Talan enligt miljoskyddslagen kan riktas mot dgare eller annan som ut-
nyttjar fastigheten men inte mot den som endast kortvarigt arbetar diir,
exempelvis ¢n entreprendr.

Kretsen av skadelidande, som kan &beropa de siirskilda principerna i mil-
joskvddslagen, dr ¢j inskriinkt enligt ndgon siirskild regel. 1 praktiken torde
dock en viss begriinsning intriida, genom att de stérningar som lagen omfattar
forutsiitter en viss varaktighet i inverkan och genom att de skador som
cnligt 30 § medfor erséittningsriitt beskrivs som olidgenhet. Endast den som
lider oliigenhet. vilken beror av storning av i lagen nimnd karaktir, kan
niimligen dberopa de siirskilda reglerna. 1 forh&llande till dldre riitt medfor
dock miljoskyddslagen en betvdande utvidgning av kretsen av ersittnings-
beriittigade. Tidigare kunde endast fastighetsiigare och med dem jimstéllda
innehavare av mark aberopa de siirskilda principerna om immissioner. Enligt
miljoskyddslagen bér dven de som hyr ligenheter eller har sin permanenta
arbetsplats i omraden dir det forekommer svéra bullerstérningar ha samma
riitt till ersiitining som traditionellt tillkommit fastighetsigare. Utvecklingen
far siigas vara naturlig med hiinsyn till de f6riindringar i samhillslivet som
ligger till grund f6r den nya lagstiftningen. Arbetstagare hos den som bedriver
den miljofarliga verksamheten synes didremot ej kunna fberopa det rent
strikta ansvaret.

Enligt ordalagen ir jordabalkens regler om rittsforhdllandet mellan gran-
nar tilliimpliga dven pé atgirder som faller under miljoskyddslagen. Ut-
talanden av lagradet under forarbetcna till miljéskvddslagen (se prop.
1969:28) ger dock vid handen, att jordabalken intc alls giller i fraga om
sddana torfaranden med fast egendom som avses i miljoskvddslagen. Denna
ordning innebiir att ett skadebringande {orfarande i visst hiinseende kan
falla under miljoskyddslagen och i cn annan del under jordabalken.

Som beroris i ett tidigare avsnitt har i domstolspraxis ett rent objektivt
ansvar alagts vtan stod av lag i vissa fall av sirskilt furlig verksamhet.
Ltt sddant typfall ir omfattande spriingningar. 1 ett rittsfall fran 1966 (NJA
1966 s. 248) biftlls salunda skadestandstalan mot en entreprendr. som utfort
springningar t6r tunnelbancbhygge i Stockholm. Vid arbetet skadades en
fastighet i nidrheten genom kringtlygande spriingsten. Entreprenéren alades
rent objektivt ansvar enligt reglerna om farlig verksamhet. Ocksa iigaren
av den fastighet pd vilken spriingningen utférdes adémdes skadestinds-
skyldighet. dock enligt grannelagsriittsliga regler. Efter tillkomsten av mil-
joskvddslagen och jordabalken anses tvekan rdda om niir man bor tillimpa
den i rittsfillet fastslagna principen eller dessa lagar. [ vissa fall, sirskilt
niir cn entreprendr orsakar skador genom omfattande springningar, torde
dock ansvaret enligt de oskrivna reglerna fortfarande ha full aktualitet. An-
svaret omfattar endast spriingningar av stor omfattning: for mera ordinira
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springningar ansvarar den som foretar dem endast vid vallande. Langva-
righet torde ej vara ndgon forutsiittning for att spriingningarna skalt medféra
rent strikt ansvar, men didremot kan det [6rhéllandet att springningarna
dr lAngvariga medfora att de anses sirskilt farliga. Ansvaret omfattar med
siikerhet skador genom kringflygande springsten, troligen édven skador
genom vibrationer.

Redogérelsen for det skadestandsrittsliga regelsystemet vid spriingnings-
arbeten ger vid handen att sdvill en fastighetsiigare eller annan byggherre
som en entreprendr kan bli skadestndsskyldig antingen enligt culparegeln
eller enligt reglerna om rent objektivt ansvar. En byggherre kan silunda
ha ett rent objektivt ansvar och entreprendren endast ha att svara pa grund
av visad forsumlighet. Om flera dr samtidigt skadestindsskyldiga, svarar
de solidariskt enligt Skap. 6 § skadestindslagen. Regeln giller ej endast
vid ansvar for egen culpa och vid principalansvar utan dven vid strikt ansvar.
Den kan séledes tillimpas ocksd nir den ene har culpaansvar och den andre
strikt ansvar, eller nér alla har strikt ansvar. Detta foljer av att skade-
standslagen &r tillimplig pa all skadestadndsskyldighet i den mdn annat ej
ir stadgat. Att de skadestindsskyldiga svarar solidariskt betyder att den
skadelidande kan utkriva hela skadestdndsbeloppet frdn var och en av dem,
varefter det blir den betalandes sak att frdn andra skadesténdéskyldiga ut-
kriva vad de kan vara skyldiga att utge enligt reglerna om uppgérelser
mellan skadestindsskyldiga.

Vad sirskilt giller den situationen att en skadestandsskyldig svarar pa
grund av culpa och en annan pé grund av strikt ansvar dr den traditionella
uppfattningen att den som svarar pd grund av strikt ansvar alltid har re-
gressriitt mot den som svarar pa grund av eget vallande. I den skadestands-
ritisliga speciallagstiftningen finns ett stort antal regler med detta innchall.
Principen giller dven efter tillkomsten av skadestédndslagen och dven inom
det omrade som ¢j #r reglerat i lag, t. ex. om ndgon ansvarar {6r vallande
av anlitad sjilvstindig foretagare.

Fragan om fordelning av skadestdndsskyldigheten mellan en fastighets-
dgare, som har rent strikt ansvar enligt grannclagsrittsliga regler. och en
entreprenor som likaledes har rent strikt ansvar men enligt reglerna om
farlig verksamhet, har i rittspraxis besvarats si, att det skall ske en ski-
lighetsfordelning. Denna ledde i det ovan redovisade fallet till att vardera
parten fick biira halva skadestdndsskyldigheten.

Vissa bestimmelser m. m. rérande sprdangningsarbeten

Enligt byggnadsstadgan (1959:612) erfordras byggnadslov for bl. a. schakt-
ning, till vilket springning riknas. Vidare giller att byggnadsarbete skall
utforas enligt gillande bestimmelser och faststidllda ritningar och bedrivas
pa ett betryggande siitt. Det foreskrivs ocksd att forsiktighet skall fakttas.
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sd att skada pd person och egendom undviks, dirvid siirskilt risken (6r
skada pd trafikanter och nirboende nimns. Om schaktning siigs att denna
skall utévas sd att grannbyggnad cller gata inte skadas.

Entigt byggnadsstadgan har byggnadsniimnden cn vittgdende forpliktelse
alt dvervaka byggnadsforetag. Byggnadsniimnderna saknar dock i allmiinhet
praktiska mojligheter att ingripa reglerande i vad giller springningsforetag.

Bestimmelser angaende spriingningsarbeten finns vidare i bl. a. Rad och
anvisningar till byggnadsstadgan, som utfirdats av statens planverk, och
i Teknologforeningens allminna bestiimmelser for byggnads-, anliggnings-
och installationsentreprenader. Sistnimnda bestimmelser dr avsedda att ingd
i kontrakt mellan entreprendr och bestéllare och innehdiler bl. a. en klausul
om att entreprendren i forhallande till bestdllaren ar ansvarig for dennes
skadestandsskyldighet gentemot tredje man.

I allmiinna ordningsstadgan (1956:617) foreskrivs att spriingnihg inte far
iiga rum inom stadsplanerat omréde utan tillstind av polismyndighet. Ytter-
ligare foreskrifier kan meddelas i lokal ordningsstadga. Till ledning (6r hand-
liggningen av tillstdndsirenden betriffande springning har rikspolisstyrelsen
ar 1975 utfiirdat vissa anvisningar, vari bl. a. upptas regler om krav pd an-
svarig arbetsledare och dennes kvalifikationer.

Vissa forsikringsformer som har betydelse inom skadestandsriitten
Forsdkring pa den skadelidandes sida

Socialforsiikringen omfattar den allmidnna forsidkringen (sjukforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensioneringen) samt yrkesskadeforsikring-
en. Yrkesskadeforsikringen giller vid olycksfall i arbetet samt vid vissa
sédrskilt angivna sjukdomar som skall anses som yrkessjukdomar. Social-
forsikringen ger ett ekonomiskt grundskydd vid skadefall. Ideell skada (sve-
da och viirk, lyte eller annat men) ersiitts inte. Under akut sjukdomstid
efter en skada utgdr sjukpenning som ersiittning for inkomstforlust. Vidare
ersitts helt eller delvis all likarvard och sjukhusvard samt mediciner etc.
Vid langvarig arbetsoférmaga kan en skadad fa fortidspension eller sjuk-
bidrag fran den allménna forsidkringen och — vid yrkesskada - yrkesska-
delivrinta fran yrkesskadeforsikringen. Pension eller sjukbidrag fGrutsitier
nedsittning av arbetsoformégan med minst 50 procent, livrinta nedsittning
med minst 10 procent. Till efterlevande utgér familjepension fran den ail-
minna forsidkringen och — vid yrkesskada — efterlevandelivrinta frin yr-
kesskadeforsikringen. Invaliditets- och efterlevandeforménerna kan kom-
pletteras med vissa tilligg. Om en skadad person far ersiittning frin so-
cialforsiikringen och samtidigt har ritt till skadestand enligt skadestands-
reglerna, skall forsikringsersittningen reducera skadestandet.

Den 1 juli 1977 ersiitts den nuvarande lagen om yrkesskadeforsikring
av en lag om arbetsskadeforsiikring. Den nya lagen ger i princip ritt till
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full ersidttning for inkomstbortfall till den som drabbas av arbetsskada. Lik-
som tidigare skall sjukpenning utgd under akut sjukdomstid. Livrinta utgar
for inkomstforiust upp till samma tak som giller for ATP, dvs. 7.5 basbelopp.
En annan nyhet ir att alla skador och sjukdomar som har uppstatt pa grund
av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet skall anses som arbets-
skador.

Det finns dessutom ett stort antal forsdkringstyper som ger skydd mot
tSrluster i samband med personskada. I forsta hand kan niimnas /iv-, ofvcks-
Jalls- och sjukforsdkringar. Sddana forsiikringar giiller kollektivt - grupplor-
sikringar — eller enskilt. Tjanstegruppliviorsiikringen (TGL) ir exempel pa
ctt skyvdd av detta slag som arbetsgivaren bekostar. Ett annat exempel iir
den allmiinna gruppsjukiorsiikringen (AGS). som inférdes pa arbetsmark-
naden 4ar 1972. Personforsiikringar inom denna kategori idr {0r det mesta
s. k. summaforsiikringar. Dirmed menades ursprungligen att il visst pi
torhand dverenskommet belopp utbetalas (pi en ging eller i periodiska poster)
da skadefullet intriffar. Men en forsiikring av detta slag kan ocksd vara
anpassad till den konkreta skadan (t. cx. inkomstfSrlust till en viss nivil),
Forsikringsersittningar av de former som nu har angetts riknas normalt
inte av pd skadestind som utgdr samtidigt.

Vid sakskada finns i ménga fall sakforsikring som skvddar den skadade
cgendomen, t. ex. brandforsiikring for byggnad och kuskof6rsiikring for bil.
Mera vardagliga skador ér ofta skvddade genom moment i kombinerade
forsikringar. Den vanliga hem- eller villahem{trsikringen skyddar personlig
16segendom mot skador genom brund, explosion, oberiiknad utstrdmning
av viitska eller annan platslig och oftérutsedd hiindelsc.

Forséiikrirg pa den skadestdndsskyvldiges sida
P

Ansvarstorsiikringen tiicker i princip den skadestdndsskyldiges ansvar en-
ligt skadestdndsreglerna. Frivillig ansvarsforsikring ingdr i de flesta fall i
en paketforsiikring (hem- eller villahemforsiikring) eller annan kombinerad
forsiikring (1. ex. foretagsansvarsforsikring).

En siirskild form av ansvarstorsidkring ir den s. K. irveghersforsiakringen.
som genom kollektivavtal intdrdes (r. 0. m. den | januari 1972 tor anstillda
pd vissa omraden (platslagare. stuvare m. f1.). 1974 triftade SAL. LO och
PTK 6verenskommelse om definitiva fSrsiikringsvillkor. Overenskommel-
sen har diiretter antagits som kollektivavtal av de till organisationerna un-
stutna forbunden. Forsikringen géller personskada som drabbar arbetstagare
genom olycksfall i arbetet. Den praktiska innebirden av forsikringen ar
att arbetstagaren garanteras crsiittning enligl skadestindsritistiga regler vid
olyckstall 1 arbetet oavsett vem som ir vallande. Saviil ekonomisk som
ideell skada kan ersiittas. Statstjiinsteminnen har genom avtal den 14 de-
cember 1972 mellan avtalsverket och de statsanstilldas [vra huvudorga-
nisationer fatt motsvarande trvgghetstorman sedan den 1 januari 1973 (sta-
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tens personskadeforsikring).

Betriiltunde ansvarsfirsikring vid spriangningsarbeten giller i allmiinhet siir-
skilda forsiikringsvillkor. Silunda éir spriingares ansvarsforsiikring {Grknippad
med vissa siikerhetsbestiimmelser, enligt vilka det dligger den spriingande
att i de fall spriingning skall utf6ras i nirheten av byggnad eller annan
cgendom som kan skadas vidta niirmare angivna tgiirder. Som péafoljd om
spriingaren inte foljer forsiikringsbolagens (Sreskrifter gitler att {orsiikrings-
tagaren tdr skyldigheten bevisa att spriingsskada (Oreligger om han underlatit
att forbesiktiga byggnaden. Eftersiitier han i 6vrigt givna (oreskrifter kommer
forsiikringsavtalslagens begriinsningsregler i tilllimpning. For foretag som
regelbundet spriinger och somy anmiilt till sitt forsiikringsbolag att de dnskar
[orsiikring fOr spriingrisken giiller att premien beriiknas efter en hodgre faktor
dn for andra. Spriingf6retagen maste sdlunda ha siirskilt avtal med torsik-
ringsbolaget om springrisken t6r ait dver huvud taget ha nigot spring-
skadeskydd. For forsikringen giiller siirskild sjilvrisk. De {Oretag som spe-
cialbchandlas iir springlGretag, grivmaskinsiretag och (Orctag som sysslar
med vigbyggen, byggenskap och rirliggningar. Detsamma giiller fSretag
som later utfora spriingning, men dessa (&r en fordelaktigare tariff, eftersom
skaderisken for dessa far bedémas som mindre. For bada angivna kategorier
forelag giller siirskilda sjilvriskbestimmelser vid egendomsskada genom
springning.

Entreprendren kan ocksd teckna s. k. allriskforsikring. [ forsikringen ingdr
i allmiinhet spriingning. Forsiikringens sjilvrisk utgdr 5 000 kronor f6r varje
skada. Aven for denna forsiikring giller de sirskilda fSreskrifterna for spriing-
ning. Enligt allriskforsiikring med villkor av ar 1974 ir sjilvrisken vid skada
i samband med grundliggningsarbete 10 % av det sammanlagda skade-
beloppet for samtliga sddana skador som ir att hiinfora till en och samma
entreprenad. dock [igst 5000 kronor.

I vanlig ansvarsforsiikring finns undantag for skada genom ras, sittning
eller forskjutning i mark. Vid sidrre byggnadstoretag. eller diir vederbdrande
byggherre beddmer att risken [6r skada pad grannskapet genom planeraa
bvgenation blir stor, forekommer att byggherren tecknar s. k. bygeherre-
forsiikring, dir da undantaget for egendomsskada genom ras m. m. med-
forsikras. 1 dvlik forsikring ingér spriingrisken. Forsiikringarna anpassas till
de enskilda fallen och forenas med sikerhetsbestimmelser. Sjilvrisken an-
passas till vad som man pd forhand kan beddma som minsta sannolika
skada. Bvggherreforsikringen ticker lika litet som vanlig ansvarsforsiikring
skada som pi (orhand kan forutses.

1 friga om ansvarsforsikring for tastighersdgare kan de olika [orsikrings-
bolagens bestimmelser variera. Generellt giiller att skada i samband med
byggnadsarbeten av ndgon omfattning dr undantagen. Likasd ir fastighets-
figarens ansvar sasom byggherre alltid undantaget.

Ocksa betriiltande ansvarsforsikringar i form av villa- eller fritidshusfir-
séikring varicrar {orsitkringsbolagens dtaganden. 1 princip giller emellertid
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att villadigaren eller fritidshusiigaren efter anmiilan har sitt byggherrcansvar
medforsikrat under byggtiden. Manga bolag har, sedan villan clier fritids-
huset fiirdigstiillts, undantag {or skada som uppkommer genom nybyvggnads-
eller ombyggnadsarbeten, som under forsiikringsiret dragit cn kostnad.

For begriinsad tid och for visst slags arbete kan en fastighetsiigare eller
villa- cller fritidshusiigare {Grsiikra sin byggnad mot risken {Or spriingskada.
Sadan fOrsiikring kan tecknas vare sig skadan beror pd forhillanden som
ligger utom digarens kontroll eller giiller arbeten pd den egna tormten. Lfter
besikining och bedémning i varje cnskilt tall ger [Grsitkringsbolaget premier
och villkor i &vrigt. Sjilvrisken anpassas bi. a. till forutsebar risk for skada.

Vad slutligen giller privat ansvarsforsdkring ingar sddan 1 hem-. villa- och
fritidshustorsikringar. Forsiikringarnas omfattning i vad giller spriingning
ir inte lika i alla bolag. Vissa bolag ersiitter springskador pd privat-ansvars-
forsikringen, medan diiremot andra anser att springning ir en sd ovanlig
verksamhet [6r en privatperson att densamma inte bor ingd i torsiikrings-
skyddet.

Tidigare riksdagsbehandling

De i motionen 1975/76:1116 upptagna frigorna om inférande av strikt
skadestindsansvar [Or arbetsgivare och omviind bevisborda har provats av
riksdagen flera ginger tidigare, senast ar 1975 (LU 1972:10, LU 1973:24
och LU 1975:16).

Vad forst giiller fragan om inforande av strikt skadestandsansvar (6r alla
arbetsgivare erinrade utskottet ar 1975 om att man just pd vrkesskadornas
omrade Overgltt {rin et ersiittningssystem, byggt pd strikt ansvar for ar-
betsgivare, till ctl av arbetsgivarna bekostat {Orsiikringssystem, som suc-
cessivt byggts ut och forstirkts. Det borde enligt utskottets mening i detta
sammanhang understrykas att skyldigheten att betala premier till vrkes-
skadeforsikringen ir ett sitt pd vilket arbetsgivarna lamnar ersittningar for
olycksfall i arbete. Dirjimte limnade arbetsgivarna betydande bidrag till
den allminna sjukforsidkringen och erlade avgifterna for allmiin tilldggs-
pension, vilken bl. a. inkluderar s. k. fortidspension till den som blivit var-
aktig arbetsoformogen, t. ex. genom olycksfall i arbete. Utskottet ville vidare
framhdlla att det skulle vara onédigt dyrbart och innebiira sloseri med till-
giingliga resurser att for reglering av ersdttning for olycksfall i arbetet ha
tva system, ett skadestandsrattsligt byggt pd strikt ansvar och ett system
byggt pa vrkesskadeforsikringen. Utskottet papekade i sammanhanget att
den senare lagen ticker ocksd vissa yrkessjukdomar, vilka ¢j kan rubriceras
som olycksfall och som sdledes ¢ skulie kunna ersiittas, om man enbar

hade att lita till skadestdndsregler for att 16sa ersdtiningsfrigan.
Utskottet fortsatte:

Uppenbarligen iir det i motionen aktualiscrade problemet om den fortsatta
utbyggnaden av det ekonomiska olycksfallsskyddetl vid yrkesskadefall en
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viktig social friga. som tillmiits hég prioritet av arbetsmarknadens parter.
Nir det giller att ta stillning till vilka metoder man bdr viilja {or att {6sa
detta problem vill utskottet till en bdrjan erinra om att yrkesskadetorsik-
ringen f. n. dr fSremal t6r dversyn av yrkesskadeforsiikringskommitién. Ut-
skottet vill vidare hiinvisa till att i samband med skadestindslagens tillkomst
ar 1972 framhdolls det [rin statsmakternas sida att i den méan {oreliggande
dnskemal om forbiittringar av det ckonomiska ofycksfallsskyddet inte kunde
tillgodoses genom cn forisatt utbyggnad av yrkesskadelorsiikringen borde
behoven tickas genom atl arbetsmarknadsparterna gemensamt inrdittar kol-
lektiva forsikringssystem 1ill arbetstagarnas tormén. Sadana grupplorsik-
ringsanordningar kan i {riga om grunderna for beriikning av ersitiningarna
delvis anpassas till vad som giiller inom skadestandsriitten, och arbetstagarna
kan diirigenom beredas ett skydd som dr i stort sett likvirdigt med det
skydd som regler om strikt skadestdndsansvar skulle ge. Vidare kan ska-
deregleringen gdras avseviirt billigare och snabbare iin i ett skadestands-
riittsligt system genom att vissa ersidttningar, bl. a. {0r sveda och viirk o. d..
sirskilt i mindre komplicerade fall. faststills att utgd enligt pd (6rhand be-
stiimda schabloner. Slutligen bor ocksd erinras om de mdjligheter till en
differentiering av ersittningsnivin cfler skiftande behov och resurser som
forsikringsanordningar av detta slag inrymmer och-som saknar motsvarighet
i ett skadestandsriittsligt system.

Efter en redogrelse for vissa torsiikringssystem anforde utskottet vidare:

Den kraltiga expansion av olika kollektiva forsikringssystem. som iigt
rum pd arbetsmarknaden under senare ar, bekriiftar enligt uiskottets mening
det riktiga i den mdlsittning {or det fortsatta reformarbetet pa vrkesska-
deomrédet, som statsmakterna gav uttryck {0r i sumband med antagandet
av skadestandslagen. Enligt utskottets uppfattning bor énskemalen om (Gr-
bittringar av det ekonomiska skyddet vid yrkesskadefall dven i fortsiitt-
ningen tillgodoses genom en successiv utbyggnad av yrkesskadeforsiikringen
och av kompletierande ersiittningsanordningar i form av kollektiva [orsiik-
ringar. Ett bifall till motionirernas forslag om inférande av strikt skade-
stdndsansvar for arbetsgivarna skulle emellertid rycka undan grunden for
de redan existerande kollektivavtalsreglerade forsiikringarna och skulle dven
omdgjliggora cn dnskviird vtterligare cxpansion av sidana ersitiningssystem.
Utskottet avstyrker dirfor bifall ull [Brevarande motionsvrkande.

Vad slutligen giiller [orslaget om omvind bevisbérda bor det framhallas
att man dirigenom i realiteten uppnar samma skadestindsansvar som o:n
ett strikt skadestandsansvar gillde. De inviindningar som kuan riktas mot
et strikt ansvar dger f6ljakiligen giltighet ocksé betriiffunde ett ansvar med
omviind bevisbdrda (s. k. presumtionsansvar). Betriiftande de nuvarande be-
visnormerna vill utskottet dock fista uppmiirksamheten pa att villandet
i sjilva verket dr sammansatt av sh manga olika faktorer. att det ir svért
att tala om ndgon enhetlig bevisborda rorande dem. Det ankommer i praxis
sikerligen pi den skadelidande att visa att nigon felaktighet ligger den
till last som péstds vara oaktsam. men betriftande tinkbara ursiikter torde
bevisbordan snarare avila den som gor gillande att de varit f6r handen
i det sérskilda fallet. 1 den praktiska rittstilliimpningen uppkommer i sadana
fall ofta ett slags exculperingssituation for svaranden. Man kan ocksd peka
pa att de rittstilfimpande organen ibland godtar utt endast stor sannolikhet
kan pdvisas betrilfande orsakssambandet mellan skadan och den hiindelse
som pastds varu ansvarsgrundande.
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IFor att ge en mera rittvisande bild av de nuvarande reglerna om be-
visbordans placering vill utskottet ocksd peka pd att talan om skadestind
cnligt skadestandslagen kan grundas pd anonyma fel - skadevillaren kan
inte utpekas — eller kumulerade fel — flera mindre fel som inte vart for
sig uppfyvller kravet pd culpa. Med hinsyn hiirtill har genom skadestindslagen
uppkommit ctt i térhdllande ll dldre ritt gynnsammare beviskige [6r den
skudelidande. Den skadelidandes bevisskyldighet bor vidare sitttas i relation
till den skadestandsgrundande handlingstoreskrift som dterlinns i 7 § {orsta
stycket arbetarskyddslagen (1949:1) och som aliigger arbetsgivare att “lakt-
taga allt som med hiinsyn till arbetets natur och de térhdllanden. under
vilka arbetet bedrives, samt arbetstagarens dlder, yrkesvana och vriga for-
utsiittningar torarbetet skiiligen kan ertordras for att {orebygga att hos honom
syssclsutt arbetstagare ddrager sig ohiilsa i f6ljd av arbetet eller druabbus av
olvckstall ddri™.

Utskottet vill dock avslutningsvis erinra om den debatt som under senare
tid forekommit betriiffande svirigheterna att fi vissa sjukdomstillstind att
bli klassificerade som vrkesjukdomar enligt yrkesskadeforsiikringen. Svi-
righeterna har i dessa fall berott pi den osiikerhet som {ran vetenskaplig
synpunkt forelegat i friga om eventuella sjukdomsalstrande egenskaper hos
vissa kemiska dmnen. Detta har i sin tur medfért problem angiende or-
sakssamband och orsakskonkurrens. Sisom tidigare nimnts ir vrkesska-
deforsiikringen . n. foremdl for Sversyn av vrkesskadelorsiikringskommit-
tén. Sjilvfallet kan resultatet av kommitténs stillningstaganden till frige-
stitllningar av detta slag komma att 3 aterverkningar dven pd de allmiinna
skadestandsriitisliga bevisbordereglerna, dtminstone inom yrkesskadeomri-
det. F.on. finns det emellertid enligt utskottets mening ¢j anledning att
frangd den stdndpunkt som riksdagen tidigare intagit med avseende pi mo-
tionsyrkanden angiende omviind bevisborda.

Utredningsarbete

Den ir 1966 tillkallade skadestandskommittén slutforde ar 1975 sitt upp-
drag genom avlimnande av delbetinkandet (SOU 1975:103) Skadestdnd V1.
Forsiikringsgivares regressritt m. m. I betinkandet behandlas bl a. fragan
om obligatorisk ansvarsforsikring for arbetsgivare. Kommittén framhiller
hiirvid att den sedan skadestandslagens tllkomst fortldpande (6ljt utveck-
lingen pé torsikringsomridet. Under denna tid har enligt kommittén siirskilt
utvecklingen inom trygghetsforsiikringen gatt mycket snabbt. Det dvervii-
gande antalet arbetstagare dr numera skvddade genom lrygghetst‘(irsiikring
och saknar diirfor behov av ett skvdd genom obligatorisk ansvars{orsikring.
Visserligen beriiknar kommittén att allgjdimt melfan 5000 och 7000 foretag
saknar trygghetstorsiikring. men flertalet av dem Lir vara ansvarsforsikrade.
De som suknar bade trygghets- och ansvarstorsiikring torde, framhills det
vidare, i regel vara smitoretagare med inga eller bura nigra fa anstillda.

Den oviintat snabba utvecklingen av trygghetstorsiikringen har medf{orn
atl nigra siirskilda utredningsatgiirder rérande behovet av obligatorisk an-
smrsﬁirsiikfing inte tett sig angeligna. Kommittén har funnit det betydel-
sefullt i sammunhanget att se vilka forbittringar som kan &stadkommas
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inom yrkesskadeforsiikringen. Enligt kommitténs mening kan man knappast
beddma behovet av en obligatorisk ansvarsforsiikring. som skulle friimst
sikta till att tillgodose de anstilldas trygghet. innan statsmakterna har tagit
stiillning till yrkesskadefdrsiikringskommitténs {Orslag.

Enligt kommitiéns upplattning framstir det som oga sunnolikt att ndgot
behov av en obligatorisk ansvarsforsiikring 16r arbetsgivare i allmiinhet 16-
religger (6r niirvarande, och dn mindre torde ndgot sadant behov vara (6r
handen sedan de avsedda iindringarna i vrkesskadeforsikringslagstiftningen
triitt i kraft. Arbetstagarnas skvdd far numera anses i stort sett tillfreds-
stillande. Den omfattande administrativa apparat som ett obligatoriskt tor-
sikringssystem skulle medfora innehiir nuckdelar. vilka Knappast viigs upp
av de begriinsade fordelar som svstemet kan viintas fa.

Av nu anforda skil har kommiutén inte ansett anfedning {oreligga au
foreta ndgon nirmare undersdkning av frigan.

Betinkandet ir efter remisshehandling [Sremdl for regeringens dvervii-
ganden. Yrkesskadetorsiikringskommitténs arbete har numera stutlérs och
resulterat | den nya lagen om arbetsskadeforsiikring.

Av betydelse for fragun om arbetsgivares ansvar for olveksfall i arbetet
ir ocksé de dtgirder som under senare ar vidtagits av statsmakterna {or
att forbiittra arbetarskyddet.

Arbetsmiljoutredningen, som tillsattes 1970 for att verkstiilla en dversyn
av arbetarskyddslagstifiningen, avgav ar 1972 ctt detbetiinkande (SOQU
1972:86) Biittre arbetsmiljo med (Grslag om bl. a. det offentliga arbetarskyd-
dets organisation. Forslaget ledde till en kraftig utbygenad av arbetarskvdds-
styrelsens och yrkesinspektionens resurser. Under dren 19741976 har dessa
myndigheters resurser viterligare forstirkis. Arbetsmiljoutredningen avgav
i ar sitt slutbetiinkande (SOU 1976:1) Arbetsmiljélag med (rslag till en
ramlagstiftning om de grundliggande krav som skall kunna stillas pd (or-
héllandena i arbetslivet i syfte att skyvdda mot hiilsofaror ach olyveksrisker.
Den nya lagen kommer att stiilla ansprak pd betydligt dkade resurser {or
arbetarskyddsmyndighcterna, och utredningen uttalar sig f6r en fortsatt ut-
byvggnad av resurserna. Betiinkandet ir cfter remissbehandling fGremal (Gr
regeringens overviganden. Som en 16ljd av utredningens forslag har ar-
betarskyddsstyrelsen i sin budgetframstillning (6r niista budgetar begiirt bl. a.
en forstirkning av styrelsen och yrkesinspektionen med totalt 221 nva (jiins-
ter.

Ocksd de forslag som framlagts av yrkesskadestatistikkommitién 1 be-
tinkandet (SOU 1976:17) Skador i arbetet utgdr ett bidrag till insatserna
for att forbitira arbetsmilion. Forslagen svitar dll att dstadkomma en ar-
betarskyddsanpassud yrkesskadestatistik som kan anviindas som underlag
i det fGrebyggande arbetet inom arbetarskyvddet.

Miliiskvddslagen e f.n, foremal {or dversyn av siirskilda sakkunniga som
tillkaltats i ar. Enligt direktiven skall utredningen bl. a. dverviiga vitka (Or-
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indringar som behdver géras {or att forbittra samhillets mojligheter att
ingripa mot och Kontrollera miljofarlig verksamhet samt undersdka vissa
problem sévitt giller samordningen mellan miljoskyddslagen och viss annan
lagstiftning.

Remissyttranden dver motionen 1975/76:1109

Yttranden dver motionen 1975/76:1109 har inhiimtats frin rikspolissty-
relsen och statens industriverk, vilket bifogat ett yttrande (rin spriingim-
nesinspektionen. Pa utskotiets begiiran har Svenska kommuntdrbundets sty-
relse, Forsikringsbranschens service AB, som éverlimnat till Svenska {or-
siikringsbolags riksforbund att avge vitrande i drendet. Svenska byggnads-
entreprendrféreningen. Svenska byggnadsindustrifdrbundet. Svenska viig-
och vattenbyggurnas arbetsgivarciorbund, Svenska byggnadsarbetareférbun-
det, LO och Sveriges fastighetsiigareforbund inkommit med yvttranden dver
motionen.

Motionsyrkandet tillstyrks cller limnas utan erinran av rikspolisstyrelsen,
industriverket, Svenska forsiikringsbolags riksforbund och Sveriges fastig-
hetsiigareforbund. Svenska kommuntorbundet vill inte motsiitta sig mo-
tionsforslaget om frigan visar sig ha cn hogre angeligenhetsgrad in vad
forbundet {orutsiitter. Svenska byggnadsentreprendrforeningen — med in-
stimmandc av Svenska byvggnadsindustriférbundet och Svenska viig- och
vattenbyggares arbetsgivareforbund — anser att en utredning pa omradet
i {6rsta hand bor avse skadefrckvensen vid springningsarbeten och huruvida
ersittningsberitligade drabbas, dirfor att den ansvarige saknar ekonomiska
majligheter att fullgora sin ersiitthingsskvidighet. Svenska byggnadsarbe-
tareforbundet avstyrker motionsforslaget. och LO avstir {rin yttrande med
hitnvisning till vad Byggnadsarbetare[rbundet unidr.

Rikspolissiyrefsen framhaéller att springning med visst fog kan anses bora
jiamstiillas med s. k. farlig verksamhet. Spriingningsarbeten kan enligt sty-
relsen utféras av enskilda personer, som méhiinda ¢ anser det erforderligt
att for enstaka tillfillen teckna ansvarsforsikring. Stvrelsen har dirfor ingen
erinran mot att frigan om obligatorisk forsiikring niirmare utreds. Vid en
sadan utredning, fortsiitter styrelsen. maste beaktlas, om polisen anscs bora
utfora kontroll att forsiikring finns, att alla spriingningsarbeten ¢j kommer
till polisens kiinnedom samt att polisens kontroll av att en cventuell for-
siikring iir gillande med nuvarande rutiner endast kan ske i samband med
att tillstdnd till spriingning provas och siledes inte under arbetets ging.

Springdmunesinspektionen papekar att det inte aligger spriingiimnesinspek-
tionen att Gvervaka sprangningsarbete. Inspcktionen far dock ofta telefon-
samial fran allmiinheten och handels- eller industriféretag i drendet. Spriing-
ningar har di utforts eller skall utfGrus i grannskapet, och man vill veta
vilka mojligheter det finns att 1 ersiittning for skador. som springningen
kan orsaka cller redan orsakat vederbirandes egendom. Inspektionen uppger
att man i manga fall forsokt 4 ersiitining frin spriingningstoretaget, som
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visat sig ha smai eller inga lillgangar och sakna [{orsikring. Enligt spriing-
Amnesinspektionens erfarenhet borde forsikringsplikt finnas for entreprendr
som utf6r springningsarbete.

Kommunforbundets styrelse framhaéller att ett (Grsiikringsobligatorium av
asyftat slag medfor med nddviindighet en utdkad oftentlig administration.
En forutsidtining tor inforandet anser forbundet didrtor vara. att fall dir ska-
delidande av olika skiil ej erhéller ersiittning {6r skador fororsakade av spriing-
ningsarbeten forckommer i sddan omfattning eller pd annat siitt dr av sadan
betydelse att forhallandena framstir som otillfredsstiillande. Savitt styrelsen
har sig bekant dir s ej fatlet. Styrelsen vill emellertid ¢j motsitta sig motionen.
om fragan visar sig ha en hogre angcliigenhetsgrad in vad styrelsen med
sin kiinnedom forutsiitter.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund anser att nuvarande forhéllanden inte
dr helt tillfredsstillande. Vid de stérre springningsarbeten som nu dr i friga
hor det enligt forbundet visserligen till ovanligheten att springningsentre-
prendren saknar en ansvarsforsiikring. Men problemet ér inte 16st dven om
man ser till att sddan forsiikring alltid finns. P4 6rsiikringen kan ersittas
endast sddan skada for vilken spriingaren ir juridiskt ansvarig. For {or-
sikringen giiller vidare i allmiinhet vissa siikerhetsbestimmelser. Foljer inte
springaren dessa foreskrifter. medfor detia att ersiittningen frin forsakrings-
bolaget inskriinkes cller t. 0. m. bortfaller. Problemen kan svérligen 16sas
med endast spriingarnas ansvarstorsikring i sikte.

IForbundet anser ddrfor att en utredning dven bor uppmirksamma bygg-
herrens roll i sammanhanget. Forsikringsmojligheter erbjuder sig hiir som
- om det tillses att de utnyttjas — synes kunna innebiira en god 16sning
av de problem motionen aktualiscrat.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen framhéller — med instimmande av
Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska vilg- och vattenbyggarcs
arbetsgivareforbund - att skadefrekvensen vid storre springningsarbeten ir
okdnd. Likasd dr okint i vilken omfattning crsiittningsberittigad skadeli-
dande blir ekonomiskt drabbad beroende pd att den ansvarige saknar eko-
nomiska forutsittningar att ersiitta den skadelidande.

Enligt byggnadsentreprendrfdreningen torde skador pa grund av markvi-
brationer, som spriingning framkallar. vara vanligast. En annan skadetvp
ar skada pd grund av kringflvgande spriingsten, s. k. stensprut. P4 senare
tid har sirskild uppmirksamhet riktats mot grundvattensinkningar och ska-
dor pa grund dirav. Aven vid sidana skador kan springning, exempelvis
vid tunnelarbeten, vara den yttersta orsaken.

Foreningens uppfattning dr att seridst verkande springningsfirmor torde
ha f6rsiikring for i princip sitt lagliga skadestandsansvar. D3 ansvarsbeddm-
ningen vid spriingskador iir synnerligen komplicerad. utgdr forckomsten
av forsiikring ingen garanti (6r att den skadclidande halls skadeslés. Detta
kan enligt foreningen bero pa att spriingaren inte anscs skadestindsansvarig.
Men dven om springaren iir skyvldig att uige skadestdnd. giiller (Srsiikringen
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med sitt siirskilda innehdll. vilket inte behdver Gverensstiimma med spriinga-
rCns ansvar.

Over huvud taget (Grefaller det foreningen tveksamt om {Srsikringsskyl-
dighet bor dliggas springaren. Enligt gillande rédu ir det i Orsta hand bygg-
herren — den for vars rilkning arbetena utfors — som iir lagligen ansvarig.
En eventuell forsiikringsplikt borde diirfor, fortsiitter foreningen, snarare tig-
gas pd byvgeherren. Hirvid bor beaktas att stat och kommun, som tillhér
de storsta byggherrarna. ofta iir sjlviorsikrare och formodligen foga in-
tresserade av en forsidkringsplikt.

Under dberopande av det antorda frestar foreningen att man till en birjan
utreder skadefrekvensen vid spriingningsarbeten och huruvida ersiittnings-
beriittigade blir drabbade didrfor att den ansvarige saknar ekonomiska moj-
ligheteratt fullgdra sin ersiittningsskvldighet. Forst sedan dessa rigor utretts
kan det finnus underlag for siiliningstagande till den riga motioniren ak-
tualiserat.

Svenska byegnadsarbetareforbunder anser att niir det giiller stdrre spriing-
ningsarbeten nuvarande ordning synes vara till fvilest och ifragasitter dirfor
om forsiikringsskyvdd bor provas som villkor for tillstind att utféra spriing-
ningsarbeten. Enligt forbundet torde byggherren i de flesta fall vara solvent,
och det maste ligga i dennes intresse att vara noggrann vid valet av en-
treprendr och bl. a. se till att denne har (Orsiikring som i vart fall gor det
mdéjligt 16r byggherren att av entreprendren dterkriiva vad byggherren tving-
ats betala pd grund av entreprendrens villande. Forbundet finner gj sadana
skiil toreligga som talar 16r obligatorisk forsikringsplikt just inom detta om-

rade.

Utskottet

Inom svensk skadestandsritt har sedan lidnge giillt som huvudregel att
skadestandsansvar intrider forst ndr nigon uppsétligen eller av vardsloshet
orsakar skada. Denna regel, som brukar kallas culparegeln, har lagfists i
skadestandslagen. Lagen dr i forsta hand tillimplig i utomobligatoriska (icke
kontraktsrittsliga) forhéllanden. Vid sidan av skadestidndslagen finns det
sdrskilda skadestdndsregler for utomobligatoriska forhéllanden i étskilliga
speciallagar, vilka inom sina tillimpningsomraden har forctriide framfor ska-
destindslagen. Hirutover har i domstolarna utbildats en praxis som innebir
ett skilrpt skadestdndsansvar i speciella situationer. De sirskilda reglerna
om skadestdndsansvar i utomobligatoriska forhallanden har sin grund i att
man 'pd vissa omraden. dir skaderiskerna dr sirskilt stora, inte kunnat upp-
riltth&lla culparegein av hinsyn till den skadelidande. I stillet har ett ob-
jektivt, strikt ansvar kommit att tillimpas. dvs. ansvar for annans véllande
cller ansvar oberoende av om vallande ligger ndgon till last. T det senare
fallet brukar ansvarct betecknas som rent objektivt eller rent strikt ansvar.
Det rent objektiva ansvaret dr ibland forknippat med en lagreglerad skyl-
dighet att ha ansvarsforsikring.
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En annan metod att 18sa ersittningsproblemen vid olika typer av farlig
verksamhet har under senare & kommit till anvindning ndmligen att infora
et fran skadestindsritten fristdende forsidkringssystem, som verkar direkt
till forman for den skadelidande. Ersitiningsreglerna i trafikskadelagen utgér
exempel pa ett sddant forsakringssystem. Ett annat exempel &r trygghets-
forsikringen som tillkommit efter en dverenskommelse mellan SAF, LO
och PTK. Overenskommelsen har antagits som kollektivavtal av de till
organisationerna anslutna forbunden. Liknande forsékringar giller for an-
stdllda i staten och kommunerna. Avtal om sidana forsiakringar har ocksa
triaffats for andra anstillda. Fran forsidkringen utgdr ersittning vid olycksfall
i arbetet oavsett vem som ir véllande.

I de b&da motioner, som behandlas i detta betinkande, tas upp frigor
om inférande av bl. a. rent objektivt ansvar och obligatorisk ansvarsfor-
sdkring i friga om arbetsgivares skadestdndsansvar gentemot anstéllda samt
om ansvarsforsikring vid springningsarbeten.

Ansvarsforsdakring vid sprdngningsarbeten

I motionen 1975/76:1109 yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira
utredning om och forslag till lagstiftning som innebir att tiilfredsstillande
forsikringsinnehav skall gilla som villkor for tillstind att utféra sprang-
ningsarbeten.

Som motioniren pdpekar innebir sprangningsarbeten ofta en viss risk
for person- och sakskador i omgivningen. Liksom betriffande andra typer
av farlig verksamhet har sarskilda skadestandsrittsliga regler inforts som
ger den skadelidande en forménligare stillning dn vad som (Gljer av ska-
destandslagen. P& s. 5-8 i detta betiinkande limnas en redogorelse for de
bestimmelser och den domsiolspraxis som ir av betydelse nir det giller
fastighetsidgares, byggherres och entreprendrs ansvar for skador pi grund
av springningsarbeten. Skadestdndsansvaret kan tidckas genom olika tvper
av frivillig ansvarsforsikring.

Enligt utskotiets mening ger skadestandsreglerna i och for sig ett i stort
sett tillfredsstédllande skydd for den som lider skada pd grund av spring-
ningsarbeten. Nigon skirpning av reglerna synes dérfor inte pakallad. Ut-
skottet vill emellertid peka pd att nuvarande ordning i vissa andra avseenden
framstdr som mindre tillfredsstillande. I avsaknad av vigledande rittspraxis
ir rittsldget pd omrédet oklart. Detta giller bl. a. grinsdragningen mellan
4 ena sidan tillimpningsomradet for fastighetsiigarens eller byggherrens ska-
destdndsansvar enligt miljoskyddslagen och jordabalken och 4 andra sidan
tillimpningsomrédet for springningsentreprendrens ansvar enligt domstols-
praxis. En bestimd nackdel dr vidare att olika regler kan bli tillimpliga
pa olika skador frén ett och samrna springningsarbete. I vissa fall kan ex-
empelvis fastighetsigaren eller byggherren ha ett rent objektivt ansvar, me-
dan han i andra fall endast svarar for culpa.
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Vad hiirefter giiler forsikringsforhallandena vid springningsarbeten bor
enligt utskottets mening beaktas att enligt flera av de remissyttranden som
inhdmtats dver motionen det torde hora till ovanligheterna att entreprenorer
som utfor storre springningsarbeten saknar ansvarsforsikring. Utskottet vill
ocksd erinra om vad bl. a. Svenska kommunforbundet och Svenska bygg-
nadsentreprendridreningen framhdllit, nimligen att néirmare kinnedom sak-
nas om i vilken omfattning skadelidande blir utan ersittning p&d grund
av att den skadestandsskyldige av olika skil inte kan utge ersittning. Sam-
tidigt har emellertid springdmnesinspektionen uppgivit att fall forekommit,
diir den skadelidande blivit utan ersétining p& grund av att den for spriing-
ningen ansvarige inte haft erforderliga tillgngar och saknat forsidkring. I
anslmning hirtill vill utskottet framhélla att — som pdpekats av bl. a. Svenska
forsikringsbolags riksforbund och Svenska byggnadsentreprenorforeningen
—den omstindigheten att den som utfor springningen har ansvarsforsikring
inte innebir nagon garanti {or att den skadelidande far full gottgdrelse. S&-
lunda ticker forsikringen endast skador for vilka spriingaren &r ansvarig,
vilket kan leda till att ersiittning frin forsdkringen inte utgér i fall da spriing-
ningen utforts av annan dn fastighetsidgaren/byggherren och den sistnimnde
bir skadestdndsansvaret. Utskottet vill ocksd erinra om att sérskilda av-
talsvillkor i allmiinhet giiller for springningstorsiikringar. Om spriingaren
asidositter dessa villkor kan detta medfora att full ersittning frdn forsik-
ringen inte uigér cller att skadorna dver huvud taget inte ersétts.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen, att frigan om ska-
destandsansvar och {Orsikringsinnehav vid springningsarbeten bor i lampligt
sammanhang bli féremal for en utredning. Det bdr ankomma pé regeringen
att meddela niirmare direktiv for utredningsarbetet. Vad utskottet anfort
med anledning av motionen bdr ges regeringen il kinna.

Arbetsgivares skadestandsansvar, m. m.

I motionen 1975/76:1116 framhalls att nuvarande ordning nir det giller
ersittning for yrkesskada #r bristfillig i tvd hdnseenden, nidmligen att be-
visbdrdan for att yrkesskada foreligger lagts p& arbetstagaren och att den
s. k. trygghetsforsikringen inte dr obligatorisk. Motiondrerna yrkar att be-
visbérdan liggs p& arbetsgivarna (omviind bevisborda), att rent objektivt
ansvar infors och aut ansvars(Grsikring blir obligatorisk. Om inte dessa ind-
ringar vidtas, bor enligt motionidrerna trygghetsforsikringen goras obliga-
torisk.

Vid sidan av den allménna culparegeln giller enligt skadestdndslagen
att arbetsgivare dven utan cget vallande skall ersitta person- eller sakskada
som hos honom anstilld arbetstagare véllar genom fel eller forsummelse
i tiansten. Principalansvaret tillimpas oavsett om skadevailaren intar en
overordnad cller mera underordnad befattning och omfattar skador som
drabbar utomstdende personer eller arbetsgivarens egna anstiillda.
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Utskottet har flera gdnger tidigare, senast ar 1975, provat motionsyrkanden
om inforande av rent objektivt ansvar for arbetsgivare och av omviind bevisbérda.
P4 nirmare anforda skil (se s. 12-14) har utskottet avstyrkt bifail till yr-
kandena. De invidndningar som dirvid riktats mot forslagen dger enligt ut-
skottets mening alltjaimt giltighet. Utskottet vidhaller sdlunda sin tidigare
uppfattning, att 6nskemdlen om forbéttringar av det ekonomiska skyddet
vid yrkesskadefall dven i fortsittningen bor tillgodoses genom en successiv
utbyggnad av yrkesskadeforsikringen och av kompletterande crsiittnings-
anordningar i form av kollektiva forsiikringar. [ anslutning hirtill vill ut-
skottel erinra om den reform av yrkesskadeforsikringen som genomforts
i ar. Den nya lagen om arbetsskadeforsikring ger i princip ritt till full er-
siittning for inkomstbortfall till den som drabbas av arbetsskada. En annan
nyhet r att alla skador och sjukdomar som har uppstatt pd grund av olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet skall anses som arbetsskador. Hir-
igenom har de svarigheter som tidigare funnits att fa vissa sjukdomstillstind
klassificerade som yrkessjukdomarenligt yrkesskadeforsikringen undanrdjts.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen i forevarande delar.

Vad hirefter giller fragan om inforande av obligatorisk ansvarsforsikring
for arbetsgivare vill utskottet framhdiia att detta spdrsmal behandlats i ska-
destdndskommitténs slutbetinkande, som avldmnats 1975. Enligt kommit-
tén dr numera det dverviigande antalet arbetstagare skyddade genom trygg-
hetsforsikring och saknar dirfor behov av ett skydd genom obligatorisk
ansvarsforsikring. Visserligen berdknar kommittén att alltjimt mellan 5 000
och 7 000 foretag saknar trygghetsforsikring men flertalet av dem lér enligt
kommittén vara ansvarsforsiikrade, De som saknar bdde trygghets- och an-
svarsforsiikring torde, framhilis det vidare, i regel vara sméaforetagare med
inga cller bara nigra fi anstiillda. Enligt kommitténs uppfattning framstar
det som foga sannolikt att ndgot bechov av ¢n obligatorisk ansvarsforsikring
for arbetsgivare i allmidnhet foreligger for nirvarande och in mindre torde
ndgot sddant behov vara for handen, sedan de avsedda indringarna i yr-
kesskadeforsikringslagstiftningen triitt i kraft. Arbetstagarnas skydd far nu-
mera anses i stort sett tillfredsstillande. Den omfattande administrativa
apparat som ctt obligatoriskt forsikringssystem skulle medfora innebir nack-
delar, vilka knappast vigs upp av de begrinsade f[Ordelar som systemet
kan vintas fa.

Av nu anforda skiil har kommittén inte ansett anledning foreligga att
foreta ndgon ndrmare undersokning av frigan.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats och dr f. n. foremél for
regeringens Gverviganden. 1 avvaktan pd regeringens stallningstagande bor
motionsforslaget i denna del inte foranleda ndgon atgird fran riksdagens
sida. Utskottet anser inte heller att yrkandet om en lagstadgad trygghets-
forsiikring bor foranleda nigon atgird.

Pi grund av det anf6rda avstyrker utskottet bifall till motionen
1975/76:1116.
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Utskottet hemstiiller
1. betriffande ansvarsforsikring vid sprangningsarbeten att riksda-
gen med anledning av motionen 1975/76:1109 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort angdende utredning av ansvars-
och forsikringsforhallanden vid s&dana arbeten,
2. betriffande arbersgivares skadestdndsansvar m. m. att riksdagen
avslar motionen 1975/76:1116.

Stockholm den 9 november 1976

P4 lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c), Andersson i Sédertélje (s), Olsson i Timra
(s), Borjesson i Falkdping (c), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Ekinge (fp),
Andersson i Gamleby (s)*, Olsson i Sundsvall (¢), Gillstrém (s), fru Lindquist
(m), herrar Konradsson (s), Andréasson (s), fru Karlsson (¢), herr Ollén
(m) och fru Héakansson (fp)*.

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.



