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Forenklad hantering av medborgarforslag

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens proposition 2006/07:24 Forenklad han-

tering av medborgarforslag. Regeringen foreslar att bestimmelserna om

medborgarforslag i kommunallagen (1991:900) éndras sd att fullmiktige

far mojlighet att Gverlata till styrelsen eller annan ndmnd att besluta i dren-

den som véckts genom medborgarforslag. Regeringen foreslar ocksa vissa

kompletterande bestimmelser om handldaggningen av dessa drenden.
Utskottet tillstyrker forslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forenklad hantering av medborgarforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:24.

Stockholm den 23 januari 2007

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Sinikka Bohlin (s) och Pernilla Zethraeus (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Arendets beredning fram till dess propositionen lagts fram for riksdagen
framgar av propositionen.
Négon motion har inte vickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Enligt propositionen har cirka tvd tredjedelar av alla kommuner och en
tredjedel av alla landsting infort mojligheten att ldmna medborgarforslag.

Forslag som ldmnas in uppges i propositionen ofta vara konkreta till sin
karaktér och ofta relaterade till specifika behov och krav som rér en viss
grupp eller ett visst geografiskt omrade. Flertalet forslag &r inte politiskt
eller ideologiskt laddade utan mer eller mindre servicerelaterade. De kan
gilla fragor som ror t.ex. kommunikation, fysisk tillgdnglighet, vard, skola
och omsorg.

I propositionen anfors att det finns vissa problem med nuvarande bestdm-
melse. Det storsta problemet dr att fullméktige tvingas avgoéra frdgor som
dr av vardagsndra och konkret natur. Dessa fragor avgdrs normalt i ndmn-
derna eller av tjadnstemdn i forvaltningen. Hér kan nidmnas att det av
3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) framgér att fullméktige beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommu-
nen eller landstinget. Av 3 kap. 13 § kommunallagen framgar att ndmn-
derna beslutar i fragor som ror forvaltningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen bl.a. att fullmiktige ska fa overléta till
styrelsen och eller en ndmnd att besluta i ett drende som véckts genom
medborgarforslag, om &rendet inte dr av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt for kommunen eller landstinget.



Utskottets 0verviaganden

Gillande ordning

Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting med stdd av 5 kap.
23 § kommunallagen (1991:900) besluta att medborgarna far vicka forslag
i fullméktige, s.k. medborgarforslag.

Enligt 5 kap. 25 § kommunallagen ska alla drenden som véckts i full-
maktige enligt 5 kap. 23 §, déribland medborgarforslagsarenden, ocksa
beslutas av fullméiktige. Bestimmelsen om medborgarforslag dr generellt
utformad och det finns, i likhet med vad som giller fér motioner, inte
nagra lagbestimmelser som begrinsar vilka fragor ett medborgarforslag far
rora.

Propositionen

Enligt regeringen kan de problem som omtalats (se ovan) leda till att kom-
muner och landsting véljer att inte infora mojligheten att viicka medborgar-
forslag eller till att de som redan har infért mdojligheten véljer att avskaffa
den. En forenklad hantering av medborgarforslag skulle kunna 6ka viljan
att inféra och behalla medborgarforslag i kommunen eller landstinget. Det
kan dven bidra till minskade kostnader och kortare handlaggningstider.

Mot denna bakgrund foreslds i propositionen att kommunallagen dndras
sa att fullmiktige ges mojlighet att Gverldta till styrelsen eller en ndmnd
att besluta i ett drende som vickts genom medborgarforslag. Aven fortsitt-
ningsvis ska dock medborgarforslagsirenden endast kunna vickas i fullmék-
tige. Vidare ska medborgarforslag som beror fragor som dr av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller landstinget (jfr 3 kap.
9 § kommunallagen) alltid avgoras av fullmiktige.

Fullméktiges beslut om att Overlata till styrelsen eller en ndmnd att
besluta i ett medborgarforslagsdrende bor, enligt regeringen, kunna fattas
utan foregdende beredning. Sdsom nuvarande regler i kommunallagen ar
utformade skulle ett sddant beslut behdva beredas av styrelsen eller en
ndmnd. I ménga fall dr det dock uppenbart vilket organ som bor avgdra
drendet.

I propositionen framhalls vikten av att medborgarforslag &ven i fortsétt-
ningen blir féremal for ett politiskt avgorande. Dérfor foreslds ett delege-
ringsforbud for styrelse och andra ndmnder i medborgarforslagsérenden.
Dessa drenden kommer saledes alltid att avgoras av ndgon del av den kom-
munala fértroendemannaorganisationen.

Hérutdver foreslas i propositionen ett antal kompletterande bestdmmel-
ser om handldggningen i styrelser och ndmnder av medborgarforslagsaren-
den. Bestimmelserna giller ndrvarordtt i nimnd for den eller de som
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vickt ett medborgarforslagsiarende, beredningsfrist for medborgarforslags-
drenden som avgors av ndmnd och information fran namnd till fullméktige
om hanteringen av medborgarforslagsidrenden.

Regeringen foreslar att @ndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2007.
Medborgarforslagsdrenden som véckts fore ikrafttrddandet bor dd kunna
handldggas enligt de nya bestimmelserna.

Utskottets stdllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:24 Forenklad hantering av medborgarforslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen

(1991:900).



2006/07:KU8

BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (1991 :900)'

dels att 5 kap. 25 §, 6 kap. 19 a och 34 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 32 a § och
6 kap. 27 a §, samt att det ndrmast fore 6 kap. 27 a § skall inforas en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
25§
Fullmiktige skall besluta i drenden som har vickts enligt 23 §.
Fullmdiktige far dock dverlata

till styrelsen eller en annan namnd
att besluta i ett drende som har
véickts genom medborgarforslag,
utom i de fall som anges i
3 kap. 93§.

32af

Fullmdiktiges besliit enligt 25 §
andra stycket far fattas utan
Jforegaende beredning.

6 kap.
19a§

En nidmnds sammantriden skall hallas inom stingda dérrar. Namnden
far dock besluta att dess sammantriden skall vara offentliga, om
fullmiktige har medgett det.

Om fullmdiktige har medgett det,
far nimnden besluta att den eller
de som har véickt ett drende genom
medborgarforslag far ndrvara ndr
néimnden behandlar drendet och
delta i dverldggningarna men inte
i besluten.

En ndmnds sammantriden skall dock alltid hallas inom stiangda dorrar
1 drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2. i vilka det forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

! Lagen omtryckt 2004:93.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Handliggning av drenden som
vickts genom medborgarfirslag

27a§

Ett drende som vdickts genom
medborgarfirslag skall om mdjligt
handldggas sa att cirendet kan av-
goras inom ett ar fran det att det
vdcktes i fullmdiktige.

En ndmnd som handligger
sadana drenden skall minst en
gang om aret informera fullmdik-
tige om de beslut som fattats i
drendena. Ndmnden skall dven
informera om de cirenden som inte
avgjorts inom den tid som anges i
forsta stycket.

343§

I foljande slag av drenden fér beslutanderitten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullmiktige har

overklagats,

3. drenden som ror myndighets-
utévning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

3. drenden som rér myndighets-
utdvning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom
medborgarforslag och som over-
latits till ndmnden, och

5. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

Elanders, Villingby 2007
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