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Oresundsforbindelserna

Till trafikutskottet

Trafikutskotiet har med remiss 1991-04-16 berctt utrikesutskottet tillfil-
le att yttra sig éver proposition 1990/91:158 med anledning av ctt avtal
metlan Sverige och Danmark om en fast forbindelse Over Oresund
jimte motioner.

Propositionen

I regeringens proposition 1990/91:158 konstateras att byggandet av en
fast forbindelse mellan Kopenhamn och Malmd maste ske i Overens-
stimmelse med Sveriges och Danmarks internationella forpliktelser.
Hirmed avses dels sddana forpliktelser som fdljer av allmiin folkritt,
dels de avtalsslutande parternas férpliktelser till f61jd av internationella
Overenskommelser. 1 detta sammanhang kan bl.a. nimnas Oresunds-
traktaten av &r 1857, som bla. berdr fragan om passageritt genom
internationetla sund, samt 1982 ars havsritiskonvention (the United
Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS), 1 vilken bl.a.
iterfinns bestimmelser om konstgjorda dar. Sistnimnda konvention
har inte tritt i kraft men har undertecknats av siviil Sverige som
Danmark. Minga av konventionens regler uigdr emellertid redan
allmin folkridtt. P4 miljordttens omrade kan dven nimnas 1974 ars
konvention om skydd av Ostersjéns marina miljé (Helsingforskonven-
tionen), som reglerar utsldpp av farliga dmnen, landbaserade forore-
ningar, dumpningar m.m.

Motionerna

I motion T85 (s) foreslas att de folkrittsliga problemen skall klarldggas
innan en fast Orbindelse Sver Oresund paborjas. Sverige borde enligt
motioniren genom férhandlingar eller notifikation med Ostersjdstater-
na skapa sikerhet for att dessa stater delar den svenska regeringens
uppfattning att genomfarten inte hindras genom det plancrade brobyg-

get.
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I vinsterpartiets partimotion T86 fGreslas i yrkande 4 att regeringen
begir att ldsningen av Oresundsférbindelserna sker i samrid med
berérda Ostersjdstater. 1 yrkande 8 i samma motion fGreslis att rege-
ringen vid utredandet av Oresundsfdrbindelserna skall ta hinsyn till
den internationella utvecklingen.

I centerparticts partimotion ‘T94 framhalls att regeringen i enlighet
med artikel 11 i den nordiska miljoskyddskonventionen frin 1974
skall ta upp Overliggningar med dvriga nordiska linder om deras
reaktion pd ett eventuellt brobygge.

Utskottet

Utskottet har tagit del av propositionen och motionerna och vill i
anledning av remissen antora foljande. Ultskottet har ingen erinran
mot propositionens forsiag. Utskottet delar uppfattningen att byggandet
av en fast forbindelse mellan Kipenhamn och Malmé maste ske i
enlighet med Sveriges internationella forplikeelser.

I anledning av motionerna vill utskottet framhalla att Sveripe enligt
1857 &rs Oresundstraktat dr folkriiusligt Grpliktigat ait hilla den svens-
ka delen av Oresund fri fér genomfart fér alla typer av fartyg. Sverige
har dock rétt att anvisa sdrskilda farleder och uppritthilla s k. trafikse-
parationssystem genom sundet.

Den planerade Oresundsbron kommer att i sin hdgbrodel, vilken
ligger i den svenska delen av sundet, ha en scglingsfri hojd om SO
meter. Den hdjden har med hiinsyn till det begrinsade vattendjupet i
Oresund beriknats vara tillriicklig fr de sjdfartsbehov som kan bli
aktuella. Det kan tilldggas att ndgon transport genom Oresund av de
oljeborrningsplattformar som ndamns i ¢n av motionerna ¢j kan bh
aktuell pd grund av det ringa farledsdjupet.

1857 ars Oresundstraktat innehiller inte nigon konsultationsklau-
sul. Nagot krav pa samrid innan ett beslut om Oresundsbron fattas
kan darfér pa denna grund ej resas av fvriga traktaismedlemmar.

Den i motion T94 Aberopade nordiska miljoskyddskonventionen av
ar 1974 innchdller i artikel 11 ett stadgande om samrad ifall en begiran
hdarom fireligger frin annan férdragsslutande stat. Det fall som avses i
artikel 11 giller emellertid tillstand for miljoskadlig verksamhet som
medfér cller kan medféra storning av viisentlig betydelse i annan
fordragsslutande stat. Nigon sidan miljostdrning anser regeringen en-
ligt vad utskottet inhimitat ¢j fGreligga. Nagon begiran om samrdd har
ej heller gjorts.

Vid méte inom llclsingforskommissionen (HEL.COM) den 19-23
februari i ar informerade Sverige och Danmark gemensamt om planer-
na pa en fast [Grbindelse over- Oresund. Danmark dverlimnade samti-
digt en utredning om miljokonsekvenserna av en sidan fast forbindel-
se. Kommissionen noterade vad som framforts.

Beslutet att bygga ¢n bro dver Oresund av fdreslagen utformning iir
enligt utskottets mening en friga som det fran folkrittslig synpunkt
tillkommer Sverige och Danmark att fatta. Diiremot anser utskottet det
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naturligt att regeringen i en anda av Gppenhet och samarbete genom 1990/91:UU 3y
notifiering underrittar berdrda Ostersjdstater om brobygget. Utskottet

Overlimnar it regeringen att avgdra de lampliga formerna samt tid-

punkten harfér.

Stockholm den 23 april 1991

Pa utrikesutskottets viignar

Pdr Granstedt

Niarvarande: Pir Granstedt (c), Margaretha af Ugglas (m), Sture Eric-
son (s), Maj Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg
(s), Axel Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-
Gdran Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp),
Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Eva Bjérne (m), Maria
Leissner (fp) och Bengt Hurtig (v).

Avvikande mening

Pir Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (c), Per Gahrton (mp) och
Bengt Hurtig (v) anfSr att utskottets yttrande under rubriken "Utskot-
tet" bort ha féljande lydelse:

Utskottet noterar att allvarliga invindningar frdmst av trafik- och
miljGpolitisk art, kan resas mot forslaget att bygga en bro dver Ore-
sund. Det finns ocksd viktiga internationella aspekter att beakta. '

Enligt 1857 ars Oresundstraktat ir Sverige folkrittstigt forpliktigat
att hilla den svenska delen av Oresund fri f5r genomfart for alla typer
av fartyg. Enligt den nordiska miljéskyddskonventionen av ar 1974
artikel 11 foreligger en samriadsskyldighet vid en planerad miljoskadlig
verksamhet ifall en begiran hirom foreligger frin annan fGrdragssiu-
tande part.

Den planerade Oresundsbrons hogbrodel, som skulle gi dver den
svenska delen av sundet dr tinkt att ha en segelfri héjd om 50 meter.
Det har anforts att detta skulle vara tillrickligt for alla fartyg som
klarar det begrinsade farledsdjupet i Oresund. Utskottet vill dock
framhalla vikien av att samstimmighet miste radda om detta bland alla
berdrda parter for att det inte skall ifrgasitias att Oresundstraktatens
forpliktelser foljs.

Miljoetfekterna i Ostersjéon av en brofdrbindelse har valtat en hel
del debatt. Farhigor har framférts om negativa effckter savil for fisket
som for Ostersjdons langsiktiga ekologiska utveckling. Till skillnad frin
vad regeringen anf8rt anser utskottet att det kan finnas skél att hivda
att broprojektet ir av en sidan art att miljéskyddskonventionens arti-
kel 11 ar tillimplig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att Svriga Ostersjstater har legi-
tima intressen att bevaka i samband med broprojektet. Sverige bor



dirfor, tillsammans med Danmark, ta kontakt med dvriga Ostersjosta- 1990/91:UU3y
tcr och erbjuda konsultationer innan bindande beslut fattas i frigan
om en bro dver Oresund.
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