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En ombildning av arbetsgivarorganisationen for =

det statliga omradet 1993/94
AU2y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att
yttra sig Over proposition 1993/94:77 En ombildning av arbetsgivaror-
ganisationen for det statliga omradet jimte motioner.

Bakgrund

Dévarande Statens avtalsverk bildades ar 1965 efter det att de offentliga
tjanstemédnnen i stat och kommuner fBtt forhandlings- och avtalsritt
om anstiliningsfGrmanerna. Dessforinnan reglerades de statliga ambets-
mannens anstdllningsvillkor enligt statstjanstemannalagen och tillhé-
rande stadga utfirdad av regeringen, statens 10nefGrordning och statens
allminna avloningsreglemente (Saar).

Efter det att medbestimmandelagen antagits och tritt i kraft den 1
januari 1977 ansigs det erforderligt att anpassa avtalsverkets funktion
och organisation till det nya forhallningssitt som utvecklades mellan
arbetsgivarsidan pa statens omrdde och arbetstagarnas organisationer.
Avtalsverket skulle ytterligare inriktas mot att stddja myndigheterna i
deras vidgade arbetsgivarroll.

Det ansags att de arbetsuppgifter som ankommer pi staten som
arbetsgivare skulle hillas atskilda frin de uppgifter som hinger sam-
man med statens allminna samhallsfunktioner. Det borde klart framga
vilket organ som representerar de statliga arbetsgivarintressena.

I proposition 1977/78:157 foreslogs en omvandling av Avtalsverket
till ett nytt centralt Ambetsverk, Statens arbetsgivarverk, som central
myndighet {or arbetsgivarpolitiken. I begreppet arbetsgivarpolitik inne-
fattades bl.a. de mal och principer som staten som arbetsgivare verkar
for i fragor som ror forhiilandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Verket skulle svara for samordningen av den statliga arbetsgivarpoliti-
ken. Det nya arbetsgivarverket (SAV) inrittades den 1 januari 1979.

Sedan SAV bildades har en omfattande utveckling dgt rum pa det
statliga personalpolitiska omradet. Vigledande fGr denna process har
varit forenkling, decentralisering och marknadsanpassning. Personal-
politiken skall vara ett tydligt instrument i férnyelsen av den offentliga
sektorn.
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[ friga om I6nebildningen har verksamhetsintresset och de direkt
verksamhetsansvariga myndigheterna getts ett grundliggande inflytande
som varit vigledande f6r den statliga arbetsgivarfunktionens utveck-
ling. I praktiken har detta inneburit att staten successivt anpassat sin
16nebildning till vad som giller pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Tidigare
centralt detaljreglerade 16nesystem har slopats och ersatts av lokal och
differentierad 16nesittning och en anpassning av den statliga 16nestruk-
turen till arbetsmarknaden i Ovrigt.

En motsvarande utveckling pagir ocksd pa det forfattningsreglerade
omradet. Regeringen har nyligen lagt fram proposition 1993/94:65 En
dndrad lagstiftning for statsanstdllda m.fl. som innehaller forslag till en
ny lag om offentlig anstillning. De fOreslagna fordndringarna syftar
bla. till att férenkla hanteringen av personalfrdgor inom statsfdrvalt-
ningen.

Det s.k. verksledningsbeslutet innebar att regeringens styrning av
den statliga forvaltningen skulle gilla verksamhetens huvudinriktning
vid en myndighet. Samtidigt preciserades regeringens krav pd myndig-
heten. Successivt har s.k. ramanslag inférts didr myndigheterna far
disponera anvisade medel utan restriktioner for olika resursslag. Om-
fordelning kan didrmed ske mellan t.ex. loner, lokaler och Ovriga
forvaltningskostnader.

I mars 1992 tillkallades den s.k. Arbetsgivarkommittén fér att limna
forslag till framtida utformning av statens centrala arbetsgivarfunktion.

P3 grundval av kommitténs slutbetinkande Staten och arbetsgivaror-
ganisationerna (SOU 1992:100) foreslog regeringen i forra arets bud-
getproposition (prop. 1992/93:100, bil. 8, s. 86—93) att SAV skulle
ombildas till en uppdragsmyndighet med en frdn regeringen mer
fristdende stdllning. Omvandlingen sigs som en konsekvens av stats-
makternas strdvan att utveckla en resultatorienterad styrning av myn-
digheternas verksamhet. Myndigheterna borde enligt regeringen ha en
langtgdende frihet att bestimma hur tillgingliga medel skall anvdndas
for att uppna de mal som statsmakterna har bestamt, inte minst i friga
om ansvaret for 16nebildningen och personalkostnaderna.

I budgetpropositionen hemstillde regeringen om riksdagens godkin-
nande av att den statliga arbetsgivarorganisationen skulle ombildas i
enlighet med den férordade inriktningen. Denna inriktning innebar
bl.a. att myndigheterna skulle ges ett direkt inflytande Gver sin arbets-
givarorganisation genom att vid a&rsmdte utse dess styrelse. Styrelsen
skulle i sin tur tillsdtta organisationens ledning.

I fraga om val av verksamhetsform f5r arbetsgivarorganisationen
hade flera remissinstanser uttryckt tveksamhet om en uppdragsmyndig-
het skulle innebdra den Onskvirda sjilvstindigheten i forhallande till
den politiska nivan. I propositionen aviserades dirfor att en utredare
skulle fd i uppdrag att undersbka moéjligheterna till andra associations-
former. Om f8rdelarna med en annan verksamhetsform Overvigde
avsig regeringen att aterkomma med fGrslag.

Aven i andra delar forutsattes att regeringen skulle dterkomma. Det
gillde bla. frigan om riksdagens roll i samband med l&neavtalen for
de statsanstillda dir nuvarande ordning innebir att finansutskottet pa
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statens vdgnar godkinner avtalen (9 kap. 11 § forsta stycket regerings-
formen). Regeringen aviserade ett férslag om grundlagsindring och om
en ny forenklad stillfGretradarlag.

Regeringens hir Atergivna férslag foranledde inga motionsyrkanden.
Riksdagen godkiinde att den statliga arbetsgivarorganisationen ombild-
ades med den inriktning som férordats i propositionen (1992/93:AU10,
rskr. 205).

Proposition 1993/94:77

Det nu framlagda fGrslaget innebdr i princip ett fullf5ljande av tidigare
stdllningstaganden av statsmakterna.

Arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet foreslas bli ombil-
dad till en uppdragsmyndighet. I friga om myndighetens beslutande
organ ir forslaget dock modifierat i forhillande till forra arets budget-
proposition, detta sedan Lagradet uttryckt tveksamhet kring konstitu-
tionella fragor. [ stillet for drsmote skall det beslutande organet utgbras
av ett arbetsgivarkollegium, vars ledamoter skall utses av regeringen
efter forslag av kollegiet. Det skall ankomma pa kollegiet att genom en
arbetsordning faststilla formerna f6r myndigheternas inflytande i ar-
betsgivarorganisationen. Kollegiet bor enligt propositionen ocksa fast-
stalla avgifterna till uppdragsmyndigheten och utse en styrelse. Denna
styrelse skall forutom beredande och verkstillande uppgifter ha beslu-
tanderitt i 16pande fragor och dirvid bl.a. utse myndighetens chef.

Det foreslas ocksd att finansutskottet inte langre skall godkinna avtal
i fragor om anstiliningsvillkor som giller statens arbetstagare eller i
ovrigt tillthor riksdagens provning.

Vidare skall den s.k. stillforetriddarlagen upphivas.

Enligt propositionen skall ombildningen ske den 1 juli 1994. Refor-
men skall fullf6ljas den 1 januari 1995 genom att den fSrut angivna
indringen i regeringsformen jamte foljdandringar i riksdagsordningen
och i sekretesslagen trider i kraft liksom upphivandet av stillfGretra-
darlagen.

Motioner

I motion K11 av Bengt Hurtig m.fl. (v) yrkas avslag pa propositionen.
Motiondrerna vill ocksd ha ett tillkinnagivande om den statliga arbets-
givarpolitiken. De pekar pa att ett av syftena med fOrslaget ar att
fraimja en Okad samverkan mellan arbetsgivarorganisationerna pa hela
arbetsmarknaden. Vid en ndrmare granskning kan fOrslaget inte ses
som nagot annat dn ett steg mot att SAV gir upp i SAF, sigs det i
motionen. Motionarerna vill att politiken inriktas mot att staten skall
vara en monsterarbetsgivare, vilket forutsitter att den statliga arbetsgi-
varorganisationen inte samordnar sig med SAF, vars udd dr riktad mot
lontagarna. Den statliga arbetsgivarorganisationen kan i och for sig ha
karaktiren av uppdragsmyndighet, men den bdr inte ha en mer
fristdende stillning frin regering och riksdag in i dag.
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Kurt Ove Johansson m.fl. (s) anknyter i motion K12 till de syn-
punkter som framférts vid lagradsgranskningen. Motiondrerna anser
att dven den ordning som fdrordats i propositionen nir det giller
organisationens beslutande organ ger regeringen ett alltfér tunt inflyt-
ande f6r att uppfylla regeringsformens krav. Av konstitutionella skil
bor regeringen utse myndighetens styrelse. S-motionirerna ser iven en
risk med att finansutskottet inte ldngre skall godkdnna avtal om
anstillningsvillkor, och det begars ett tillkdnnagivande om att riksda-
gens finansmakt inte fir urholkas.

Overviganden

Utskottet inskrinker sitt yttrande till att avse dels fragan i vilken form
arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet skall bedriva sin
verksambhet, dels forslaget om upphdvande av stillfGretriadarlagen.

Organisationsformen

Utskottet har i det av riksdagen godkinda betinkandet 1992/93:AU10

stillt sig bakom att Statens arbetsgivarverk ombildas enligt den inrikt-

ning som angavs i férra arets budgetproposition (1992/93:100, bil. 8).
Avsikten med ombildningen ar att ge den statliga arbetsgivarorganisa-
tionen en fran regeringen mer fristdende stillning. Ombildningen kan
sdgas vara en konsekvens av det genomgripande fOornyelsearbete som
praglat den statliga forvaltningen i Sverige dar den statliga personalpo-
litiken &r en viktig del. Som utskottet tidigare framhallit
(1991/92:AU3) ar det ett OGvergripande mal i personalpolitiken att
staten skall kunna rekrytera och behalla bra arbetskraft, eftersom det i
mycket hdg grad dr de anstdlldas motivation och kompetens som ir
avgorande f6r kvalitet, service och effektivitet inom den offentliga
sektorn. Genom verksamhetsanpassade lOnesystem okas forutsattning-
arna for detta. Avreglering, decentralisering och delegering dr huvud-
punkter i den statliga personalpolitiken.

Utvecklingen gdr mot en resultatorienterad styrning av statsférvalt-
ningen, vilket innebdr att ansvaret for arbetsgivarfragor liksom dvriga
forvaltningsfragor 1 allt stérre utstrickning faller pa de enskilda myn-
digheterna.

Den nu framlagda propositionen innebdr som namnts i princip ett
fullfcijande av det tidigare riksdagsbeslutet om ombildning. Regeringen
forordar att den nya arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet
skall bedriva sin verksamhet i form av uppdragsmyndighet. I forhallan-
de till forra drets budgetproposition dr forslaget modifierat i s3 matto
att den nya organisationens beslutande organ skall utgdras av ett
arbetsgivarkollegium och inte ett drsméte.

Enligt vad utskottet inhdmtat pigar forberedelsearbete for att inritta
arbetsgivarkollegiet. Enligt planerna skall detta besta av 120 ledamdter.
Myndigheterna skall indelas i grupper efter storleksordning, matt i
antalet arsarbetskrafter, De storsta myndigheterna fir nominera tva
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ledamoéter var och de mellanstora en var. De minsta myndigheterna
nominerar ledamoter, 60 till antalet, genom val. Aven icke statliga
arbetsgivare deltar i detta nomineringsforfarande.

De invdndningar som finns i motionen K11 av Bengt Hurtig m.fl.
(v) riktas inte mot forslaget som saddant att ombilda arbetsgivarorgani-
sationen till en uppdragsmyndighet. Motiondrerna anser emellertid att
organisationen inte bor fi en mer fristdende stillning frin regering och
riksdag dn i dag, eftersom de da ser en risk for samordning med SAF.
En sddan samordning 4r ofSrenlig med tesen att staten skall vara en
monsterarbetsgivare, sigs det i motionen. Av detta skil yrkas avslag pa
propositionen i sin helhet samt ett tillkinnagivande om statens arbets-
givarpolitik.

Riksdagens stdllningstagande med aniledning av forslaget i forra arets
budgetproposition om ombildning av SAV innebar ett f6rordande av
en i forhéllande till regeringen mer fristiende arbetsgivarorganisation.
Av vad som anférts i det fGregdende framgir att utskottet ser detta som
en logisk och Onskviard konsekvens av utvecklingen av 16ne- och
personalpolitiken pa det statliga omradet.

Nir det giller synen pa den statliga personalpolitiken anser dven
utskottet att staten bdr vara ett f6redome. Utskottet kan emellertid inte
se att en saddan ambition skulle vara oforenlig med en Gkad delegering
och ett storre ansvar pd myndigheterna sjdlva for personalpolitiken
och en mer sjilvstindig arbetsgivarorganisation. Tvirtom bor detta
kunna bidra till en forbattring, eftersom personalpolitiken mera kan
anpassas till den enskilda verksamhetens férutsittningar.

Av vad som anforts i det foregdende f6ljer att utskottet inte kan
ansluta sig till motion K11, som siledes avstyrks.

Inte heller i motion K12 av Kurt Ove Johansson m.fl. (s) framfGrs
nigon invindning mot forslaget i sig att ombilda SAV till en uppdrags-
myndighet. Motiondrerna ar dock kritiska mot den i propositionen
beskrivna modellen med ett arbetsgivarkollegium.

Utskottet ser saken pa foljande sitt. Om strdvan dr att skapa en
arbetsgivarorganisation dir de enskilda myndigheterna verkligen ir
delaktiga i verksamheten maste de pd nagot sitt beredas mojlighet att
reellt paverka bade grundliggande frigor som ror organisationen och
dess ledning och fragor om t.ex. inrikiningen av avtalsrorelserna och
annat av Overgripande intresse. Enligt utskottets mening skulle det
innebidra vissa praktiska problem om samtliga myndigheter och andra
som fOretrdds av organisationen skulle i egen representation. En
ordning med ett kollegium av den storlek och med den sammansatt-
ning som beskrivits ovan dr mdjligen en limplig vdg att gd. Om
modellen verkligen 4r dndamalsenlig for detta syfte dr dock enligt
utskottets mening svart att uttala sig om, inte minst med hénsyn till att
det inom svensk frvaltning saknas erfarenheter av liknande beslutsor-
gan. Under alla forhallanden fGrutsitter utskottet dirfér — om ord-
ningen genomférs — att en utvirdering sker ganska snart och att det
finns en beredskap till omprdvning.

Vad som framfér allt far utskottet att kdnna tveksamhet infor
forslaget ar det forhéllandet att organisationens styrelse skall utses av
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kollegiet och inte av regeringen. Utan att anligga synpunkter pa frigan
om grundlagsenligheten av den i propositionen foreslagna ordningen
anser utskottet att det borde Overvigas om inte en ldmpligare ordning
vore att regeringen, efter forslag av kollegiet, utser styrelse f6r organi-
sationen.

Vad som nu anfdrts innebdr att arbetsmarknadsutskottet — fran de
synpunkter utskottet har att iaktta — tillstyrker motion K12 i motsva-
rande del. Eftersom invindningarna i denna motion mot regeringsfor-
slaget dr av huvudsakligen konstitutionell art avstar utskottet fran att
yttra sig Over Ovriga delar av motionen.

Slutligen vill utskottet — om f{Grslaget om ett arbetsgivarkollegium
genomfdrs — for sin del framhalla att det 4r mycket angeldget med en
jimun konsférdelning i1 denna fGrsamling.

Stiillforetridarlagen m.m.

De statliga myndigheterna foretrids av SAV med stod av forordningen
(1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m. Av fGrordningen féljer att
kollektivavtalen sluts pa statens vdgnar av SAV och att det dr SAV som
beslutar om lockout eller annan stridsatgird mot arbetstagare hos
staten.

Enligt vad arbetsmarknadsutskottet inhdmtat dr tanken att de statliga
myndigheterna skall vara obligatoriskt "anslutna" till den nya arbetsgi-
varorganisationen. Hur detta skall regleras rittsligt r dnnu inte be-
stamt.

Utskottet vill i detta sammanbang understryka att konfliktritten
dven framGver bor hallas samman pa central niva.

Stéllforetradarlagen innebdr att staten genom lag eller sirskilt beslut
av riksdagen férbehallit sig att medverka vid faststillandet av anstill-
nings- och arbetsvillkor dven for en del arbetstagare hos kommuner
och vissa andra icke statliga arbetsgivare. Detta far ses mot bakgrund
av att dessa arbetsgivares personalkostnader i viss utstrickning finansie-
ras genom statsbidrag. Det omrade som ticks av stdllfdretridarlagen
har, framfor allt efter "kommunaliseringen" av lirartjdnsterna, blivit
allt mindre. Det kan darfér enligt utskottets uppfattning inte anses
motiverat att uppritthilla en speciell lagreglering, allrahelst som lagen
pad sina hall anses mycket svartolkad framf6r allt i frdga om sitt
tillimpningsomrade.

Utskottet anser didrfor liksom regeringen att stailfSretradarlagen bdc
upphdvas. [ den min staten alltjimt f6r ndgot visst omrdde har ett
intresse av den statliga arbetsgivarorganisationens medverkan vid kol-
lektivavtalsforhandlingarna bor det obligatoriska stillfdretrddarskapet
regleras sdrskilt f6r omradet i fraga. Detta dr ocksd innebdrden av
regeringsforslaget; i avvaktan pad en sidan sirskild reglering f6r de
forsdkringskasseanstillda foreslds att stillfGretridarlagen Gvergdngsvis
skall vara tillimplig pa detta omrade.

Om de pagdende Hvervigandena om ett dndrat huvudmannaskap f6r
de statligt reglerade biskops- och présttjinsterna inte foranlett slutligt
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stillningstagande fOore arsskiftet 1994/95 fOrutsitter utskottet att rege-
ringen kommer tillbaka med erforderliga forslag till dndringar i kyrko-
lagen.

De icke-statliga arbetsgivare som viljer att foretrddas av den ombild-
ade arbetsgivarorganisationen skail enligt vad utskottet erfarit "anslu-
tas" genom uppdragsavtal, i vilka de dven fOrutsitts Gverlita ritten att
besluta om stridsatgirder pa organisationen.

Arbetsmarknadsutskottet har inga erinringar mot regeringsforslaget i
den nu berdrda delen av propositionen.

Till sist vill utskottet anféra f6ljande med anledning av den oro som
uttryckts pd sina héll for effekterna pa bl.a. pensionsavtal pa det icke
statliga omradet om stillféretridarlagen upphivs. Upphivandet av la-
gen paverkar i sig inte de kollektivavtal som slutits med st6d av
stallforetradarlagen. De 18per sdledes vidare enligt sina villkor. Pen-
sionsavtalet |Gper med ett ar i taget och forlings om inte uppsigning
sker fran nAgondera sidan. Enligt vad utskottet inhimtat kommer de
icke statliga arbetsgivare som viljer att dven fortsittningsvis lita sig
foretrddas av arbetsgivarorganisationen att omfattas av avtalet. Som
framgar av propositionen kan aven anstillda hos de arbetsgivare som
viljer att inte limna forhandlingsuppdrag till organisationen omfattas
av den statliga pensionsplanen. Det fGrutsitter att regeringen bestim-
mer att arbetsgivaren i friga skall omfattas av fdrordningen
(1991:1427) om tjanstepension fOr vissa arbetstagare med icke statlig
anstillning. Utskottet vill tilldgga att detta sjalvfallet innebar att arbets-
givaren skall erligga foreskrivna pensionsavgifter.

Stockholm den 22 februari 1994

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Ingela Thalén

[ beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Anders G
Hoégmark (m), Kjell Nilsson (s), Georg Andersson (s), Marianne An-
dersson (c), Lahja Exner (s), Sten Ostlund (s), Harald Bergstrdm (kds),
Laila Strid-Jansson (nyd), Monica Ohman (s), Johnny Ahlqvist (s),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och Lennart Rohdin (fp).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nérvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretwrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Hans Andersson (v) anfor:

Regeringens frimsta tanke med fOrslaget att ombilda SAV ir att de
arbetandes I6nekrav skall motas med "forsta linjens ansvar" av alla
arbetsgivare i fGreningen. Jag motsitter mig en sddan utveckling. Om
staten skall vara den mdnsterarbetsgivare som staten borde vara ir en
samordning med SAF utesluten, eftersom SAF har sin udd riktad mot
ldntagarna.

Enligt min mening finns det alltsi starka ideologiska skil som talar
mot att SAV fir en mer sjilvstindig stillning frin regering och riksdag
dn i dag. De konstitutionella tveksamheter som fGrslaget innebdr gor
det 4n tydligare att propositionen bdr avslas.

Det anfdrda innebdr att jag bitrdder motion K11.

gotab 46094, Stockholm 1994
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