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Stod till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfélle att yttra sig over ett
forslag till utskottsinitiativ om stdd till kommunsektorn i de delar som ror
utskottets &amnesomréde.

Utskottet har inhdmtat upplysningar fran regeringen i de delar som ror
utskottets &amnesomréde.

Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker utskottsinitiativet.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, SD, V, KD).
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Utskottets Overviganden

Stod till kommunsektorn

Arendet och dess beredning

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge ett antal utskott, daribland
arbetsmarknadsutskottet, tillfalle att yttra sig till finansutskottet over ett
utskottsinitiativ om stdd till kommunsektorn.

Regeringen l&mnade genom arbetsmarknadsminister Eva Nordmark
upplysningar i &rendet vid arbetsmarknadsutskottets sammantrade den 28
januari 2020.

Forslaget till utskottsinitiativ

Utskottsinitiativet i finansutskottet innehdller forslag till andrade ramar for
utgiftsomraden, forandrad inkomstberakning samt andrade och nya anslag for
budgetaret 2020.

Forslaget innebdr att ett nytt ramanslag 1:5 Extra stod till kommuner och
regioner fors upp pa statens budget med 2 486 000 000 kronor. Anslaget far
anvéndas for statsbidrag till kommuner och regioner for att starka valfarden.
Den 6kning som foreslas innebar en dkning av de generella statsbidragen som
fordelas med 70 procent till kommunerna och 30 procent till regionerna.
Statsbidragen ska fordelas proportionellt utifran befolkningsmangd, dvs. lika
i kronor per invanare.

Forstarkningarna till valfarden ska enligt forslaget bl.a. finansieras genom
att méjligheten till utvecklingstid och det s.k. ingéngsavdraget inte infors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stallde sig under hdstens budgetberedning bakom regeringens
forslag om att inféra en mojlighet till utvecklingstid (bet. 2019/20:AU2).
Utskottet delar fortfarande regeringens beddmning att mojligheten till
utvecklingstid starker de anstalldas position pa arbetsmarknaden samtidigt
som rorligheten framjas i en tid da kraven pd omstallning okar. Utskottet delar
ocksd regeringens bedomning att en kraftfull nedsattning av arbetsgivar-
avgifterna for personer som annu inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden och
for personer som lange har statt utanfor arbetsmarknaden (ett s.k.
ingdngsavdrag) kommer att underlatta for bl.a. nyanlanda och unga att
snabbare komma in pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark upprepade infor utskottet den 28
januari 2020 att regeringen bedémer att saval majligheten till utvecklingstid
som inforandet av ett ingdngsavdrag ar viktiga reformer pa arbetsmarknads-
omradet. Arbetsmarknadsministern anforde att mojligheten till utvecklingstid
kommer att spela roll for kompetensforsorjningen framoéver och att
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ingangsavdraget kommer att 6ka mojligheterna for personer som star langt
fran arbetsmarknaden att komma i arbete.

Utskottet har for sin del inte heller andrat uppfattning i fragan utan ser fram
emot att de bada reformerna genomférs i enlighet med vad som anges i
budgetpropositionen fér 2020. Detta ar ocksa vad riksdagen har beslutat inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Att utskott tar initiativ for att &ndra en redan beslutad budget pa det satt som
nu foreslas i finansutskottet ar tidigare oprovat. Det ar att frAngd den ordnade
och sammanhélina budgetprocess som Sverige har haft i atskilliga decennier.
Syftet med en samlad budgetprocess ar att riksdagen beslutar om och tar
ansvar for en helhet. En ordnad budgetprocess ger &ven medborgare, foretag,
kommunsektorn och myndigheter langsiktiga planeringsméjligheter och
stabila forutsattningar.

Utskottet ~ finner det déarfor orovickande att  Moderaterna,
Kristdemokraterna, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna véljer att franga
den budgetprocess som har tjanat Sverige val under manga ar. Regeringen har
tillsammans med Centerpartiet och Liberalerna aviserat att kommuner och
regioner redan i ar ska f& minst 5 miljarder kronor mer i generella tillskott och
att rattsvasendet ska fa ytterligare forstarkning. Forslagen har kommunicerats
for att ge tidiga besked till regioner, kommuner och myndigheter men ska
behandlas inom ramen for en ordnad process i den ordinarie
varandringsbudgeten. Det visar att dessa fragor kan hanteras utan att riksdagen
&ndrar i en beslutad budget.

Med det ovan sagda anser vi att forslaget till utskottsinitiativ bor avstyrkas.

Stockholm den 6 februari 2020

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Gulan Avci
(L), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Helén
Pettersson (S), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist (M), Ebba
Hermansson (SD), Sofia Damm (KD), Serkan Kose (S), Alexander
Christiansson (SD), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Marianne Pettersson (S) och
Maria Nilsson (L).
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Avvikande mening

Stod till kommunsektorn (M, SD, V, KD)

Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD), Ali Esbati (V), Josefin Malmqvist
(M), Ebba Hermansson (SD), Sofia Damm (KD), Alexander Christiansson
(SD) och Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfor:

Vélfarden &r satt under hard press. Det handlar framst om den sedan decennier
kdnda demografiska utvecklingen, dar andelen &ldre 6kar samtidigt som
antalet elever i grundskolan 6kar. Parallellt med denna utveckling viker det
kommunala skatteunderlaget. For att motverka denna utveckling behdvs nu ett
omedelbart tillskott for att starka den svenska vélfarden. For att dessa resurser
ska kunna skjutas till behdver delar av de medel som &r avsatta i
budgetpropositionen for 2020 omfdrdelas.

Vi anser att forslaget till utskottsinitiativ i finansutskottet ar val avvagt. Det
ar tex. rimligt att avbryta infoérandet av sdval utvecklingstid som
ingdngsavdrag. Utvecklingséaret ar en dyr och kontraproduktiv &tgard, och
ingdngsavdraget ar en ineffektiv skattelattnad som skulle ha en begransad
effekt pa sysselsattningen. Vi anser darfor att de resurser som regeringen har
avsatt for dessa andamél bor omfordelas for att finansiera en 6kning av de
generella statsbidragen till kommunsektorn.

De upplysningar som regeringen har lamnat under utskottets beredning av
detta drende paverkar pa intet satt var bedémning.

Vi anser mot denna bakgrund att forslaget till utskottsinitiativ bor
tillstyrkas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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