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Varandringsbudget for 2022

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge samtliga utskott tillfalle att
senast den 31 maj 2022 yttra sig dver Varandringsbudget for 2022 (prop.
2021/22:99) med eventuella motioner, i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomrade. Finansutskottet beslutade vidare den 12 maj 2022 att ge
bl.a. utrikesutskottet tillfalle att senast den 31 maj yttra sig 6ver ett forslag till
utskottsinitiativ, som Moderaternas, Sverigedemokraternas, Kristdemokrat—
ernas och Liberalernas ledamdter i finansutskottet har 1amnat i samband med
beredningen av varandringsbudgeten, i de delar som det ror utskottets
beredningsomrade.

Utskottet begransar sitt yttrande nar det géller propositionen till de delar
som beror avrakningar fran bistdndsramen for kostnader for flykting-
mottagande och nar det galler forslaget till utskottsinitiativ till de delar som
beror anslaget 1:2 inom utgiftsomrade 5.

I yttrandet finns en avvikande mening (C, V, KD, L, MP) och ett sérskilt
yttrande (M).
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Utskottets Overviganden

Avrakningar fran bistandsramen

Propositionen

Regeringen foreslar inom utgiftsomrdde 8 Migration att anslaget 1:2
Ersattningar och bostadskostnader 6kas med 9 800 000 000 kronor. Med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina har EU aktiverat radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer (massflyktsdirektivet).
Direktivet innebdr att ett stort antal personer soker och forvantas soka skydd i
Sverige. Regeringen beddémer i propositionen att ca 76 000 personer pa flykt
frdn Ukraina kommer att soka skydd i Sverige under 2022. Till foljd av detta
forvantas utgifterna for ersattningar till kommuner och regioner och for
Migrationsverkets boenden bli hégre &n beraknat. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 6kas med 9 800 000 000 kronor. I enlighet med befintligt regelverk
och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
riktlinjer kommer avsevarda delar av de utokade kostnaderna att avraknas fran
bistandet under 2022.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att bistdndsramen for 2022 ska uppga till 57,4 miljarder
kronor, vilket motsvarar 1 procent av beréknad BNI enligt EU-f6rordningen
for nationalrdkenskaperna ENS 2010 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:UU2,
rskr. 2021/22:90). Det innebér en ¢kning med ca 5 miljarder kronor jamfort
med besluten for 2021.

I bistandsramen ingdr ODA-relaterade kostnader, dvs. kostnader som
klassificeras som bistand (official development assistance, ODA) i enlighet
med den definition som anvands av OECD:s bistandskommitté OECD-Dac.
Huvuddelen av bistandsramen &r fordelad pa anslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd, som totalt uppgar till 51,9 miljarder kronor.

Kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehévande fran 13g-
och medelinkomstlander under deras forsta &r i Sverige ingér i den svenska
bistdndsramen. | OECD-Dacs riktlinjer anges att kostnaderna raknas som
bistand pa humanitara grunder for att spegla ett gemensamt ansvarstagande
med lag- och medelinkomstlander som ar vardar for de flesta av varldens
flyktingar.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen fér 2020 en ny modell for
berékning av dessa kostnader. | den nya modellen ingar kostnader inom dels
utgiftsomrade 8 Migration, dels utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. | budgetpropositionen for 2022 berédknades kostnader for
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asylstkande och skyddsbehdvande inom bistdndet uppga till 1,1 miljarder
kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i varandringsbudgeten anger att avsevérda
delar av de utdkade kostnaderna for asylmottagande kommer att avraknas fran
bistdndet under 2022. Utskottet konstaterar att om det 6kade anslag som
regeringen foreslar inom utgiftsomrade 8 i sin helhet avriknas frn bistandet
motsvarar det en minskning av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet med ca 18
procent.

Det framgick vid bistdndsminister Matilda Ernkrans foredragning for
utskottet den 12 maj att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med
forslag om avrakningar i hostdndringsbudgeten nar prognoserna for antalet
asyls6kande ar sakrare. FOr att sdkra att medel finns tillgangliga for de 6kade
avrakningarna har regeringen beslutat om utbetalningstak for vissa anslag. Av
dessa faller 6,9 miljarder kronor pa anslag till Sidas forfogande och 2,3
miljarder kronor pa anslag som hanteras av Utrikesdepartementet (UD).
Regeringen har angett att utgiftstaken inte ska drabba humanitéra insatser.
Prioritet ska ocksa ges till geografiskt landbaserat stod. Vidare ska stod till
Osteuropa och de fattigaste landerna skyddas, och insatser for klimat och
jamstalldhet ska ocksd skyddas. Vidare ar karnstod till multilaterala
organisationer prioriterat. Utskottet konstaterar att det sistndmnda stodet i
huvudsak var utbetalat innan massflyktsdirektivet aktiverades och darmed inte
kunde komma i fraga for neddragningar.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens prioriteringar men noterar
att utbetalningstaken innebdr att vissa, redan planerade, insatser méaste minskas
med Gver 40 procent, framfor allt inom det bilaterala bistandet. Detta far stora
saval substantiella som administrativa konsekvenser.

Utskottet vill understryka vikten av transparens och langsiktighet nar det
géller avrakningar frdn bistdndsramen. Utskottet noterar att enligt
Migrationsverkets prognos fran den 27 april 2022 beraknas antalet
skyddssokande fran Ukraina bli vésentligt lagre 4n tidigare prognoser.
Utskottet utgar fran att regeringen har en beredskap att snabbt se Gver
utbetalningstaken nér prognoserna blir sékrare.

Utskottet konstaterar att kriget i Ukraina ar en exceptionell situation men
att exceptionella situationer kommer att uppstd dven framgent. Utskottet
forutsatter att regeringen 6vervéger olika mojligheter att hantera avrakningar
s att snabba och drastiska neddragningar av redan planerat bistand kan
undvikas framover.

Forslaget till utskottsinitiativ i finansutskottet

Moderaternas, Sverigedemokraternas, Kristdemokraternas och Liberalernas
ledaméter i finansutskottet foreslar i samband med beredningen av
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varandringsbudgeten for 2022 ett utskottsinitiativ om bl.a. anslaget 1:2 Freds-
och séakerhetsframjande verksamhet inom utgiftsomrade 5. | utskottsinitiativet
anfor dessa ledaméter att det &r i Sveriges utrikes- och sékerhetspolitiska
intresse att stodja Ukraina med forsvarsmateriel. Manga vastlander 6kar nu sitt
militara stod till Ukraina, inte minst d Ryssland pabérjat en fornyad offensiv
i Donbas. Det &r naturligt att Sverige okar sitt militdra och ekonomiska stod
till Ukraina, bl.a. genom ytterligare vapenleveranser.

| forsta hand foreslas att ytterligare tillskott gors inom utgiftsomrade 6.
Anslagsokningen syftar till att sdkra mer forsvarsmateriel som stdéd till
Ukraina. Den foreslagna anslagsokningen ska anvéndas for att kompensera for
aterinkop av forsvarsmateriel som kan avvaras fran statens verksamhet och
som skanks till Ukraina. | andra hand kan anslagsékningen anvéndas for att
skyndsamt kdpa in materiel som dérefter ges som stod till Ukraina.

Om det inte & mojligt att vare sig avvara lamplig forsvarsmateriel eller
snabbt kopa in materiel for att sk&nka till Ukraina bor avsatta medel dverforas
till Ukraina for att stodja deras inkdp av materiel och forndédenheter. Tillskott
av medel foreslds da anslds pa anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsframjande
verksamhet inom utgiftsomrade 5. Det skulle kunna vara stod i form av ett
ekonomiskt bidrag till den ukrainska centralbankens fond till stod for landets
vapnade styrkor. Ett sddant stod innebar att Ukrainas mojligheter att bekampa
den ryska invasionen och det vapnade angreppet starks vid en kritisk tidpunkt.
Anslaget 1:2 Freds- och sakerhetsfrimjande verksamhet, som far anvandas for
extraordindrt stod till Ukraina, bor darfor, om inte medlen anvisas under
anslaget 1:3 inom utgiftsomrade 6, 6kas med 1 miljard kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sitt stallningstagande till de delar som ror utgiftsomrade 5,
anslaget 1:2 Freds- och sékerhetsframjande verksamhet.

| statens budget for innevarande ar &r anslaget 1:2 Freds- och
sékerhetsframjande verksamhet uppfort med 181 848 000 kronor (prop.
2021/22:1, bet. 2021/22:UU1, rskr. 2021/22:77). Anslaget anvands bl.a. for
utgifter for att framja fred och sékerhet, férebygga konflikter, genomfora
sanktioner och humanitér verksamhet samt framja respekten for folkrétten och
de manskliga rattigheterna.

Riksdagen beslutade i februari 2022 att 6ka anslaget med 500 miljoner
kronor for att starka Ukrainas mojligheter att bekdmpa den ryska invasionen
och dess effekter (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174-175). Detta skedde
genom ett ekonomiskt bidrag om 500 miljoner kronor till den ukrainska
centralbankens fond till stod for landets vapnade styrkor. Riksdagen beslutade
aven att utvidga andamalet for anslaget sd att det kan anvéandas for
extraordinart stod till Ukraina.

Vid sammantradet den 19 maj 2022 fick utskottet information fran
departementsradet och chefen for UD:s FN-enhet Carl Skau om det svenska
stodet till Ukraina. Sverige &r ett av de lander som sedan manga ar ger storst
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bistand till Ukraina, bade nar det géller reforminriktat utvecklingssamarbete
och néar det géller humanitart stdd. Genom den regionala strategin for
reformsamarbete med Osteuropa, som omfattar 6,6 miljarder kronor, beriknas
svenskt bilateralt stod till Ukraina uppga till ca 240 miljoner kronor arligen
under 2021-2027.

For att mota de véxande humanitdra behoven med nédra 16 miljoner
hjalpbehévande och ca 8 miljoner pa flykt har regeringen under varen okat det
humanitara bistandet till totalt 775 miljoner kronor. Utbetalningar och
stodatgarder har gjorts till FN:s flyktingkommissariat UNHCR, FN:s
humanitéra landfond for Ukraina, Internationella Rédakorskommittén och
FN:s barnfond Unicef. Sverige stod &ven vard for en internationell
givarkonferens for Ukraina tillsammans med Polen den 5 maj 2022.

Sverige har bistatt med ett direkt ekonomiskt stod till den ukrainska
centralbankens fond till stod for Ukrainas vapnade styrkor om 500 miljoner
kronor. Sverige har skankt militar utrustning (pansarskott, skyddsvéstar,
hjalmar och faltransoner samt stdd till minréjning) till ett vérde av totalt 618,5
miljoner kronor. Stodet ges i ndra samordning med andra l&nder. Utskottet
noterar i detta sammanhang att regeringen i ett pressmeddelande den 23 maj
2022 meddelade att regeringen under mars och april beslutade om ytterligare
militart stéd till Ukraina i form av 6verskottsmateriel. Omfattningen eller
karaktaren pa stodet omfattas av sekretess.

Sverige har varit padrivande for kontinuerligt 6kat stod inom ramen for den
europeiska fredsfaciliteten.

Sverige har stéttat uppratthallandet av grundlaggande funktioner i det
ukrainska samhaéllet, bl.a. genom Svenska kraftnat som har skankt materiel for
reparation av elnat och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
som sant experter, bl.a. inom det medicinska omradet. Sverige har aven
donerat brandbekdmpnings- och sjukvardsmateriel samt lakemedel. Svensk
sjukvard har &ven tagit emot ukrainska patienter.

I enlighet med riksdagens godkannande har regeringen stéllt ut en garanti
motsvarande nara en halv miljard kronor for Varldsbankens utlaning till
Ukraina.

Utskottet noterar att regeringen avser att kontinuerligt se 6ver vilka behov
Ukraina har och vilket stod som krévs, i nara samréad med EU och andra viktiga
partner.

I likhet med i betdnkande 2021/22:UU6 vill utskottet understryka vikten av
att regeringen fortsatter att folja utvecklingen och vid behov vidtar atgarder
for att ge ytterligare stdd till Ukraina. Utskottet anser att Sveriges politiska,
ekonomiska, militdra och humanitéra stod i samarbete med EU ska stodja den
ukrainska forsvarsmaktens langsiktiga formaga och motstandskraft nar det
géller att forsvara landets territoriella integritet och suverdnitet och skydda
civilbefolkningen mot den pagaende ryska militara aggressionen.

Utskottet lamnar at finansutskottet att utifran en helhetsbild bedéma hur
riksdagen bor stalla sig till forslaget till utskottsinitiativ, inklusive nar det
galler utgiftsomrade 5.
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Stockholm den 2 juni 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S), Margareta
Cederfelt (M), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun Brunegard (KD),
Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm
(MP), Magnus Ek (C), Linda Modig (C), Yasmine Posio (V), Mats Nordberg
(SD) och Jasenko Omanovic (S).



Avvikande mening

Avrékningar fran bistandsramen (C, V, KD, L, MP)

Gudrun Brunegard (KD), Joar Forssell (L), Maria Ferm (MP), Magnus Ek (C),
Linda Modig (C) och Yasmine Posio (V) anfor:

Regeringen aviserar stora avrakningar pa bistandet under innevarande ar.
Bistandet kommer att minska med uppemot 50 procent inom vissa omraden
och anvandas for flyktingmottagande i Sverige istallet for déar det gor bast
nytta.

Vara partier anser att detta ar fel prioritering av regeringen, inte minst i en
tid nar behoven i varlden dkar och htga mat- och branslepriser som en f6ljd
av Rysslands invasion av Ukraina riskerar att leda till en global svaltkatastrof.
Avrikningarna bygger dessutom pa en tidig prognos frdn Migrationsverket
som inte ser ut att bli verklighet. Trots detta &ndrar inte regeringen sitt besked.

Det ar hogst olampligt att gora sa har stora avrakningar. Det innebar att
satsningar inte blir av och att demokratirorelser inte stéttas och kan fa som
foljd att fler i slutdndan blir beroende av humanitart stéd. Vi anser att
avrikningar mot bistandet bér begransas kraftigt.
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Sarskilt yttrande

Avrékningar fran bistdndsramen (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Moderaterna star bakom utskottets forslag till riksdagsbeslut i denna del och
valkomnar att regeringen fortsatt tdnker prioritera de humanitéra insatserna i
bistindsverksamheten ~ vid  avrakningarna  fér  kostnaderna  for
flyktingmottagandet. Man kan dock konstatera att regeringen, for att hantera
utgiftstaken till foljd av avrakningarna, vill ge prioritet till icke-6ronmarkt stod
till multilaterala organisationer, sa kallat karnstod. Moderaterna menar att
detta &r en felaktig prioritering, som inte ger storsta mojliga nytta for svenska
skattepengar.

Riksrevisionen har i en granskning fran 2021 (RiR 2021:28) riktat kritik
mot att karnstodet i dag saknar en tydlig malstyrning fran regeringens sida. En
neddragning av karnstodet under innevarande ar hade darfor varit valkommet
for att i stéllet kunna prioritera humanitdra insatser till foljd av kriget i Ukraina,
exempelvis globala insatser for att sdkra livsmedelsforsorjning och motverka
hungersndd i Afrika.

Vi konstaterar ocksa att den fyrarig bistandsram som Moderaterna vill
infora, i motsats till dagens enprocentsmél, som budgeteringsmetod hade
gynnat langsiktighet och flexibilitet i att hantera den uppkomna situationen
med avrakningar. P4 sa satt hade ryckighet kunnat undvikas, och en klokare
planering av Sida:s verksamhet kunnat dga rum.

Regeringen gor nu omfattande avrakningar pa bistdndsramen for de
kostnader staten har for flyktingmottagandet till foljd av kriget i Ukraina. Detta
ar i enlighet med OECD-DAC:s regler dd Ukraina &r ett bistandsland.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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