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1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa initiativ frn bostadsutskottet granskat effekterna
av det statliga ROT-avdraget som fanns mellan &ren 1993 och 1999. Reviso-
rernas granskning redovisades 1 rapporten ROT-avdragets effekter
2001/02:8. Rapporten finns som bilaga 1 i denna skrivelse. Rapporten har
remissbehandlats. En sammanfattning av remissinstansernas svar finns i
bilaga 2.

Riksdagens revisorer redovisar inledningsvis en sammanfattning av rap-
porten. Dérefter redovisas remissinstansernas synpunkter pa rapporten. Slut-
ligen redovisar revisorerna sina slutliga dvervidganden och forslag med an-
ledning av rapporten.

1.1 Sammanfattning av rapporten

Bakgrund

Ett skatteavdrag for reparation, om- eller tillbyggnad av bostadshus (ROT-
avdrag) infordes forsta gangen 1993 och utgjorde en del av det ROT-
program som syftade till att fa ned arbetslosheten. Avdraget, som betraktades
som en tillféllig atgird, skulle gélla under perioden den 15 februari 1993 till
den 31 december 1994. Skattereduktionen skulle utgdra 30 % av arbetskost-
naden for smahus och hyresfastigheter.

Arbetslsheten i byggbranschen forblev hog och ROT-avdraget infordes
pa nytt den 15 april 1996. Denna géng omfattade avdraget dven bostadsritter.
ROT-avdraget forldngdes sedan stegvis men togs slutligen bort den 31 mars
1999.

Det totalt beviljade avdragsbeloppet under hela perioden har varit ungefar
11 miljarder kronor. Av detta belopp har 70 % beviljats till dgare av hyres-
hus, 28 % till 4gare av smahus och 2 % till bostadsrattsdgare. Néstan en
miljon ansdkningar har handlagts av skattemyndigheterna. 67 % av dessa har
utgjorts av ansokningar fran sméhuségare, 25 % fran dgare till hyreshus och
8 % fran bostadsrittsigare.



Undersokningens uppliggning

Granskningens framsta syfte har varit att undersoka avdragets effekter; dels
hur sysselsdttningen har paverkats, dels i vilken man “svart” arbetskraft har
omvandlats till ”vit”. Studien bygger till stor del pd en enkdét till ett antal
smahusédgare samt till personer som dger hyreshus, dock ej till bolag eller
organisationer. Urvalet har begrénsats till Stockholms 1&n och till dem som
erhallit ROT-avdrag under taxeringséret 1999. Svaren pa enkidten bedoms
dock vara giltiga for hela landet.

Enkéten har sénts till 431 sméhusdgare och 431 privata hyreshuségare.
Svarsfrekvensen for smahuségarna var 80 % och for de privata hyreshusa-
garna 76 %.

I studien ingar dven en enkdt till ett antal hantverkare i Stockholms 14n for
att fa deras syn pé avdraget och den ”svarta” arbetskraften.

Resultat

I enkéten svarade 16 % av smahusdgarna att avdraget har haft stor eller avgo-
rande betydelse for att vidta olika ROT-atgérder, 33 % svarade att ROT-
avdraget inneburit en tidigareldggning av arbeten, medan 51 % uppgav att
avdraget endast har haft liten eller ingen péverkan. For de privata hyreshusé-
garna verkar avdraget ha haft nagot storre betydelse. 22 % av dessa svarade
att avdraget har haft stor paverkan, 38 % att stddet inneburit en tidigareldgg-
ning medan 41 % angav att avdraget haft liten paverkan. For bada typerna av
fastighetsédgare ar det avdragets andel av forbattringséatgérdernas totalkostnad
som paverkar instdllningen till avdragets betydelse. Det finns emellertid
inget samband mellan inkomst och avdragets betydelse. Den framsta anled-
ningen till att avdragen haft liten eller ingen paverkan, vilket giller for bada
kategorierna, &r att atgérderna &nda varit nddvéndiga att vidta.

Som ett komplement till enkéten till fastighetsdgarna har ett urval hantver-
kare (225 st.) fatt ge sin syn pa bl.a. om problemet med “svart” arbetskraft
fordndrats efter det att ROT-avdraget upphort. Den generella bilden é&r att
efterfragan pa mojligheten att betala svart har 6kat sedan ROT-avdraget togs
bort. Aven om ROT-avdraget kanske inte har haft ndgon avgdrande inverkan
pa den “svarta” arbetsmarknaden inom byggbranschen é&r det inte osannolikt
att avskaffandet av avdraget 6kat andelen svartjobb.

Erfarenheter for framtiden

Eftersom ROT-avdraget inte lingre finns innehaller denna granskning, av
naturliga skél, inga forslag om atgérder rérande detta avdrag. Daremot kan
studien formedla ett par erfarenheter som kan vara till nytta infor liknande
beslut i framtiden.

¢ Avdraget verkar, under den undersokta perioden, ha paverkat fastighets-
dgare att genomfora atgérder.

¢ Avdraget verkar till viss del ha omvandlat ”svart” arbetskraft till "vit”.

¢ Fastighetsdgarna har inte upplevt avdraget som krangligt.
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¢ Hantverkarna har didremot haft en del pappersarbete” for att hjilpa
fastighetségarna.

¢ Nivan pé avdraget, 30 %, verkar ha varit tillracklig.

¢ Hantverkarna kan ténka sig en ligre byggmoms som alternativ till ROT-
avdraget.

Sammanfattningsvis tyder resultaten av denna granskning pd att ROT-
avdraget fungerat tdmligen vil d4ven om det dr svart att med ndgon storre
sdkerhet avgora hur stor effekt avdraget har haft pa sysselséttningen i bygg-
branschen.

2 Revisorernas overviaganden och forslag
2.1 ROT-avdraget har fungerat vil

Rapporten

De fakta som kommit fram i denna studie tyder, enligt revisorerna, pa att
ROT-avdraget fungerat tdmligen vil. Enkdtunderundersékningen till fastig-
hetséigare och hantverkare ger beldgg for att ROT-avdraget har péverkat
fastighetségare att genomfora byggarbeten eller att tidigareligga dem.
Undersokningen ger ocksa vissa beldgg for att ROT-avdraget bidragit till att
begréinsa svarta arbeten inom byggsektorn.

Remissinstanserna

Riksskatteverket instimmer i revisorernas slutsats att ROT-avdraget har
fungerat bra och ansetts som létt att hantera for bdde dem som ansokt och
dem som administrerat avdraget. Detta anser verket trots att verket princi-
piellt har uppfattningen att skattesystemet ska vara s& enhetligt och enkelt
som mojligt.

Skattemyndigheten i Stockholm delar utredningens uppfattning om att skat-
tereduktionen for byggnadsarbeten har legat pa rétt niva. Utan att statistiskt
kunna bevisa det har skattemyndigheten uppfattningen att antalet arbetstill-
féllen 6kade under den period ROT-avdraget fanns.

Boverket anser att revisorerna i rapporten inte lyckats fa fram nagot sub-
stansiellt underlag for slutsatser om ROT-avdragets effekter pa sysselsatt-
ningen och att man inte kunnat dra nagra bestimda slutsatser om ROT-
avdragets effekter pa omvandlingen av svart” arbetskraft till ’vit”, vilket var
de tva huvudsyftena med granskningen.

Boverket anser att ett system med bidrag till fastighetsdgarna kan ha forde-
lar framfor ett system med avdrag. Ett system med skattereduktion maste
vara generellt. Ett system med bidrag ger stdrre méjligheter till styrning och
differentiering, exempelvis genom olika subventionsgrad i olika regioner. En
nackdel med skattereduktionen dr att effekten pa sysselsittningen fordrdjs,
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da man inte far ta hinsyn till skattereduktionen i samband med skattejaimk-
ning, menar verket.

Malarmdstarnas riksforening tycker att revisorernas rapport i langa styck-
en nar samma slutsatser som Mélarmistarna sjdlva kommit fram till i en
tidigare rapport, dock i flera fall i alltfor forsiktiga ordalag och utan att riktigt
fullfolja paborjade resonemang.

Sveriges Fastighetsdgareforbund anser att den genomforda granskningen
ar vil utford och att rapporten ger en korrekt bild av de granskade aspekterna
pa avdraget. Forbundet delar ocksé slutsatserna i rapporten, bl.a. om stod-
formens fordelar framfor gingse bidragsformer inom denna sektor.

Sveriges byggindustrier (BI) ansluter sig till huvudslutsatserna i rapporten.
BI héller dock for sannolikt att ROT-avdragets positiva effekter varit storre
an vad som kommit till uttryck i rapporten. BI anser att avdraget bor ha
paverkat statsfinanserna positivt pd ett betydande sitt och att det reducerat
svartarbeten i en stérre omfattning.

Villadgarnas riksforbund delar slutsatserna i rapporten att ROT-avdraget
paverkat fastighetsigare att genomfora bidragsberittigade atgérder, att av-
draget delvis omvandlat svart arbetskraft till vit och att avdraget varit f6rhal-
landevis okomplicerat och léttfattligt for smahuségare.

Revisorerna

De fakta som kommit fram i rapporten tyder, enligt revisorerna, pa att ROT-
avdraget fungerat tdmligen vél. Flertalet av remissinstanserna instimmer i
den beddomningen. Revisorerna lidgger inga specifika forslag med anledning
av detta.

2.2 Utvérdering bor goras nésta gang

Rapporten

ROT-avdraget inférdes 1993 och upphorde 1999. Sammanlagt har néstan 1
miljon ansdkningar om ROT-avdrag kommit in till skattemyndigheterna, och
det sammanlagda skatteavdraget har uppgatt till ca 11 miljarder kronor. En
stor del av fastighetsbestdndet har berdrts av detta skatteavdrag.

Inga utvdrderingar av atgérden har dock genomforts pa uppdrag av rege-
ring eller riksdag under den tid som avdraget dnnu fanns i bruk. Revisorerna
ansag att det dr anmérkningsvért att en sa pass omfattande atgérd infordes
och verkade under sa lang tid utan att den utvérderades.

Byggindustrin dr en mycket konjunkturkdnslig bransch. Under vissa peri-
oder kan arbetslosheten bland byggnadsarbetare och hantverkare stiga kraf-
tigt. D& kan det vara motiverat med nagon form av offentlig stimulans av
nybyggande eller av ROT-verksamheten. Det dr darfor sannolikt att en atgérd
liknande ROT-avdraget kan bli aktuell igen nir konjunkturliget gor det
motiverat. Revisorerna understrok vikten av att en sidan atgérd i sa fall
maste analyseras noggrant innan den infors och f6ljas upp och utvirderas
medan den 4r i kraft.
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Remissinstanserna

Riksskatteverket papekar att lagstiftningen kring avdraget till en borjan var
néagot oklar. Detta gjorde det svért for skattemyndigheternas handldggare att
bedoma vad som skulle ingé i ett korrekt beslutsunderlag. Om ROT-avdraget
skulle aktualiseras pa nytt dr det darfor viktigt att erfarenheter inom admi-
nistrationen tas till vara, anser Riksskatteverket.

Malarmdstarnas riksforening vill att det ska finnas en beredskap for att
aterinfora ett generellt ROT-avdrag nédr byggmarknaden viker.

Sveriges Fastighetsdgareforbund framhaller att det tar tid innan fastighets-
foretagen later ett sddant stod paverka sina beslut om atgirder. Dérfor var det
olyckligt att inte stodet kunde utga under léngre tid utan att det infordes for
kortare perioder som sedan forldngdes efter hand. Det var ocksé en nackdel
att regeringen forst beslot att stodet skulle upphdra och sedan beslét att in-
fora det pa nytt, menar Fastighetsédgareforbundet.

Villadigarnas riksforbund vill att ROT-avdraget aterinfors och permanentas
i hela landet och vill dven att avdraget inkluderar materialkostnader. Ett
annat alternativ dr, enligt Villadgarna, sédnkt byggmoms som &ven skulle
stimulera nybyggnationen.

Revisorerna

Revisorerna anser att det &r anméarkningsvart att en sa omfattande atgéard som
ROT-avdraget infordes och fanns i kraft under sa 1dng tid utan att den utvér-
derades. Revisorerna anser att det &r principiellt viktigt att dven stod som
utgar som nedséttningar av skatter utvirderas och provas pa samma sitt som
utgifter.

Det &r sannolikt att en atgird liknande ROT-avdraget kan bli aktuell igen
nédr konjunkturléget gor det motiverat. Revisorerna vill understryka att en
sédan atgérd i sa fall méste analyseras noggrant innan den infors och f6ljas
upp medan den ar i kraft samt utvirderas inom rimlig tid. De erfarenheter
som kommit fram av ROT-avdragets tillimpning under 1990-talet bor dven
végas in.

2.3 Revisorernas forslag

Med hinsyn till de motiveringar som framforts under revisorernas overvé-
ganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar f6ljande beslut.

Utviirdering bor goras nista ging

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna har
anfort under avsnitt 2.2 om behovet av uppf6ljning och utvirdering.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Hans
Stenberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie Engstrom (v), Ulla Wester
(s), Lennart Hedquist (m) och Ann-Kristine Johansson (s).

Vid #rendets slutliga handliggning har kanslichefen Ake Dahlberg och ut-
redningschefen Patrick Joyce (foredragande) varit narvarande.

Stockholm den 21 mars 2002

Pa Riksdagens revisorers vagnar.

Ingemar Josefsson

Patrick Joyce
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Forord

Riksdagens revisorer presenterar harmed sin rapport om effekterna av ROT-
avdraget (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad). Beslut om rapporten har
fattats av revisorerna i plenum den 13 december 2001.

Granskningen har beretts inom revisorernas forsta avdelning. I avdelning-
en ingdr Ingemar Josefsson (s), ordférande, Karl-Gosta Svenson (m), vice
ordférande, Agneta Lundberg (s), Bjorn Kaaling (s), Sten Lundstrom (v),
Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Norinder (m) och Ronny Korsberg (mp).

Inom revisorernas kansli har utredare Rolf Sandahl ansvarat for utred-
ningsarbetet fram till den 1 september 2001, dérefter har utredningschef
Patrick Joyce avslutat arbetet. Kanslichef Ake Dahlberg har ocksa deltagit i
arbetet.

Rapporten sidnds nu pa remiss. Revisorerna avser att aterkomma med en
skrivelse till riksdagen i mars 2002.
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Sammanfattning

Bakgrund

Ett skatteavdrag for reparation, om- eller tillbyggnad av bostadshus (ROT-
avdrag) infordes forsta gingen 1993 och utgjorde en del av det ROT-
program som syftade till att fi ned arbetslosheten. Avdraget, som betraktades
som en tillfallig atgird, skulle gélla under perioden 15 feb. 1993 till den 31
dec. 1994. Skattereduktionen skulle utgdra 30 % av arbetskostnaden for
sméhus och hyresfastigheter.

Arbetslosheten 1 byggbranschen forblev hog och ROT-avdraget infordes
pa nytt den 15 april 1996. Denna géng omfattade avdraget d&ven bostadsrétter.
ROT-avdraget forldngdes sedan stegvis men togs slutligen bort den 31 mars
1999.

Det totalt beviljade avdragsbeloppet under hela perioden har varit ungefar
11 miljarder kronor. Av detta belopp har 70 % beviljats till dgare av hyres-
hus, 28 % till d4gare av smahus och 2 % till bostadsrittsédgare. Nastan en
miljon ansdkningar har handlagts av skattemyndigheterna. 67 % av dessa har
utgjorts av ansokningar fran sméhuséigare, 25 % fran dgare till hyreshus och
8 % fran bostadsrittsigare.

Uppdraget och undersékningens uppliggning

Granskningens framsta syfte har varit att undersoka avdragets effekter; dels
hur sysselséttningen har paverkats dels i vilken méan “’svart” arbetskraft har
omvandlats till ”vit”. Studien bygger till stor del pa en enkit utsént till ett
antal smahusdgare samt till personer som dger hyreshus, dock ej till bolag
eller organisationer. Urvalet har begrinsats till Stockholms 1én och till dem
som erhallit ROT-avdrag under taxeringsaret 1999. Svaren pa enkiten be-
doms dock vara giltiga for hela landet.

Enkéten har sénts till 431 smahusédgare och 431 privata hyreshuségare.
Svarsfrekvensen for smahuségarna var 80 % och for de privata hyreshusa-
garna 76 %.

I studien ingar dven en enkdt till ett antal hantverkare i Stockholms 14n for
att fa deras syn pé avdraget och den ”svarta” arbetskraften.

Resultat

I enkéten svarar 16 % av smahusdgarna att avdraget har haft stor eller avgo-
rande betydelse for att vidta olika ROT-atgédrder, 33 % svarar att ROT-
avdraget inneburit en tidigareliggning av arbeten, medan 51 % uppger att
avdraget endast har haft liten eller ingen péverkan. For de privata hyreshusé-
garna verkar avdraget ha haft nagot stdrre betydelse. 22 % av dessa svarar
att avdraget har haft stor paverkan, 38 % att stodet inneburit en tidigareldgg-
ning medan 41 % anger att avdraget haft liten padverkan. For bada typerna av
fastighetsdgare dr det avdragets andel av forbéttringsatgardernas totalkostnad
som péverkar instdllningen till avdragets betydelse. Det finns emellertid
inget samband mellan inkomst och avdragets betydelse. Den framsta anled-
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ningen till att avdragen haft liten eller ingen paverkan, vilket giller for bada
kategorierna, &r att atgérderna &nda varit nodvéndiga att vidta.

Som ett komplement till enkiten till fastighetségarna har ett urval hantver-
kare (225 st.) fatt ge sin syn pa bl. a. om problemet med “’svart” arbetskraft
fordndrats efter det att ROT-avdraget upphort. Den generella bilden é&r att
efterfragan pa mojligheten att betala svart har 6kat sedan ROT-avdraget togs
bort. Aven om ROT-avdraget kanske inte har haft ndgon avgdrande inverkan
pa den “svarta” arbetsmarknaden inom byggbranschen &r det inte osannolikt
att avskaffandet av avdraget 6kat andelen svartjobb.

Erfarenheter for framtiden

Eftersom ROT-avdraget inte ldngre finns innehdller denna granskning, av
naturliga skél, inga forslag om étgérder rorande detta avdrag. Ddremot kan
studien formedla ett par erfarenheter som kan vara till nytta infor liknande
beslut i framtiden.

¢ Avdraget verkar, under den undersokta perioden, ha paverkat fastighets-
dgare att genomfora atgérder.

¢ Avdraget verkar till viss del ha omvandlat “’svart” arbetskraft till "vit”.
¢ Fastighetsdgarna har inte upplevt avdraget som kréangligt.

¢ Hantverkarna har didremot haft en del “pappersarbete” for att hjilpa
fastighetségarna.

¢ Nivan pé avdraget, 30 %, verkar ha varit tillracklig.

¢ Hantverkarna kan ténka sig en ligre byggmoms som alternativ till ROT-
avdraget.

Sammanfattningsvis tyder resultaten av denna granskning pa att ROT-
avdraget fungerat timligen vél d&ven om det dr svart att med nagon sékerhet
avgora hur stor effekt avdraget har haft pa sysselsdttningen i byggbranschen.
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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Riksdagens revisorer beslutade den 8 juni 2000 att granska ROT-avdraget for
bostadshus. Granskningen var ursprungligen ett forslag fran riksdagens skat-
teutskott. I sitt forslag till Riksdagens revisorer ville utskottet bl. a. fa fol-
jande fragor belysta:

¢ Vilka kostnader har avdraget inneburit i form av minskade skatteintik-
ter?

¢ Hur har avdraget fordelats mellan olika typer av fastigheter?
¢ Vilka inkomster och formogenheter hade de som utnyttjat avdraget?

¢ Hur ménga arbeten hade inte utforts alls, utforts senare, utforts i egen
regi eller med “’svart” arbetskraft om avdraget inte hade funnits?

¢ Har avdraget lett till 6kade skatteintdkter frén néringsidkare och an-
stdllda som utfort ROT-arbetena?

¢ Har avdraget inneburit kontrollproblem eller annat merarbete for
skattemyndigheterna?

Revisorerna publicerade den 16 november 2000 en forstudie om ROT-
avdraget.! T forstudien konstaterade revisorerna att det stora belopp som
ROT-avdraget kostat motiverade en vidare granskning. Revisorerna konsta-
terade dock édven att det fanns metodmaéssiga svarigheter att i efterhand av-
gora hur effektivt ROT-avdraget hade varit i forhallande till andra alternativ.

1.2 Fakta om ROT-avdraget

ROT-avdraget infors for forsta giangen

Ett skatteavdrag for reparation, om- eller tillbyggnad av bostadshus (ROT-
avdrag) infordes forsta gédngen 1993 och utgjorde en del av det ROT-
program som syftade till att f4 ned arbetslosheten inom byggnadsindustrin.
Avdraget betraktades som en tillféllig atgérd och skulle gilla under perioden
15 feb. 1993 till den 31 dec. 1994.

Syftet var att “6ka kapacitetsutnyttjandet inom byggsektorn och att mot-
verka arbetslosheten”. Insatsen skulle begrénsas till ndr det var sérskilt
angelidget med stimulansatgirder. Eftersom huvudsyftet var att dka syssel-
sittningen skulle skattereduktionen enbart gilla avdrag pa arbetskostnaden.?

Storleken pa skattereduktionen beriknades till 1,5 miljarder kronor.> Syftet
med avdraget var att vissa reparationsarbeten skulle tidigareldggas samt att

! Férstudie 2000/01:07.
2 Prop. 1992/93:150, bil. 6, s. 3.
31992/93: FiU 10, s. 2 och 45.
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vissa arbeten som hittills utforts i egen regi eller med anlitande av “’svart”
arbetskraft istéllet skulle utforas av F-skatteregistrerade néringsidkare.

Tidigareldggningen bedémdes kunna 6ka ombyggnadsvolymen med 35 till
50 % under aren 1993 och 1994. Detta berdknades kunna skapa mellan
15 000 och 28 000 nya arsarbeten i byggnadssektorn dessa ar.*

Reglerna for ROT-avdraget

Skattereduktionen skulle utgora 30 % av arbetskostnaden, dock hogst 10 500
kr for smahus och hogst 20 000 kr for hyreshus eller det belopp som motsva-
rade tre génger fastighetsskatten for hela kalenderdret 1993. Underlaget for
att fa skattereduktion fick dock inte understiga 2 000 kr. Skattereduktionen
géllde inte for arbeten som egna foretagare utforde pé sitt eget hus eller for
foretag som utforde arbete pé sina fastigheter med egna anstillda.’

ROT-avdraget togs bort...

Under 1995 fanns inget ROT-avdrag. Avdraget ersattes till viss del av ett
extra statligt stod for forbattring av bostéder.® I hyres- och bostadsrittshus
utgick stodet med 15 % av ett bidragsunderlag for reparation, underhall och
ombyggnad av bostidder. For egnahem utgjorde bidraget 15 % av arbetskost-
naden, dvs. hélften i forhallande till ROT-avdraget.

...och infordes igen...

Byggverksamheten vintades avta under 1996 och 1997. ROT-avdraget
infordes darfor pé nytt for perioden 15 april 1996 till den 31 december 1997.
Nu fick dven bostadsrittsinnehavare rétt till samma avdrag. Nagon bedom-
ning av den forviantade Okningen av sysselsdttningen gjordes inte denna

gang.

...och forlingdes ytterligare

Eftersom aktiviteten inom byggsektorn forvéntades vara fortsatt 14g dven
under 1998 forlingdes ROT-avdraget till att gilla dven detta ar.® Enligt
bostadsutskottet visade gjorda utvarderingar ... att avdraget inneburit 6kad
aktivitet inom byggsektorn och dirmed bidragit till 6kad sysselsdittning”.°
Senare forlingdes dven ROT-avdraget till den 31 mars 1999.!° Dessutom
hojdes det maximala avdraget for arbeten utforda under perioden 19 mars
1998 till den 31 mars 1999. For smahus hdjdes avdraget frdn 10 500 till 14
000 kr, for hyreshus fran 20 000 till 27 000 kronor eller hogst fyra génger

4 Prop. 1992/93:150, bil. 6, s 12 f.
3 SFS 1993:672.

% SFS 1994: 1994

7 Prop. 1995/96:198.

8 Prop. 1997/98:1, 8.7.

°1997/98: FiUl, s. 203.

10 Prop. 1997/98:119.
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fastighetsskatten for ar 1996. For bostadsritter hojdes avdraget fran 5 000 till
7 000 kronor. Procentandelen for avdraget blev dock oférdndrad, dvs. 30 %
av arbetskostnaden. !!

111997/98:BoU10, s. 40 ff.
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2 Tidigare utredningar av ROT-avdraget

Riksdagens revisorer har i en tidigare forstudie efter forslag av bostadsut-
skottet berdrt ROT-programmet, dvs. inte bara ROT-avdraget.'? Revisorerna
valde da att inte gd vidare med en granskning eftersom regeringen givit Riks-
revisionsverket (RRV) i uppdrag att utvérdera 1995 ars bostadsforsorjnings-
program.

RRYV:s granskning

RRV:s uppdrag fran regeringen visade sig dock inte avse ROT-avdraget utan
sysselsittningseffekten av tvd andra stod, ndmligen det extra statliga stodet
for forbéttring av bostéder (ESS) och bidraget for forbéttring av inomhusmil-
jon (FIM).!* Dessa stod fanns under 1995, nidr ROT-avdraget inte fanns.
RRV:s granskning bygger i huvudsak pa tvd enkdtundersokningar, en till
mottagarna av bidragen och en till de byggforetag som genomforde de bi-
dragsstodda projekten.

I svaren pé enkdten till bidragsmottagarna framgick att ungefér hélften av
de projekt som genomfordes skulle ha genomforts dnda (géller bade ESS och
FIM). 1 RRV:s enkait till de byggforetag som utforde de bidragsstodda atgér-
derna svarade 39 % av foretagen (31 av 79 foretag) att de haft en hogre
sysselsdttning i bidragsfallet an om ROT-bidraget inte hade funnits.

Boverkets studie

I Boverkets studie av det extra statliga stodet for forbattring av bostéder
(ESS) uppskattades att ungefar hélften av arbetena i flerfamiljshus inte hade
kommit till stdnd utan stodet och att resten hade tidigarelagts tack vare sto-
det. #

Nar det géllde samma bidrag till smahus, dér bidragsdelen var lidgre dn for
flerbostadshusen, ndmligen 15 % av arbetskostnaden, uppskattade verket att
75 % av étgdrderna hade blivit genomforda dven utan bidraget. En tidigare-
laggning hade dessutom endast skett i begransad omfattning.

Mailarmistarnas studie

Det finns egentligen bara en studie som koncentrerar sig pa just ROT-
avdraget och den #r utford av Mélarmistarnas Riksforening.!> Denna studie
ror effekterna av ROT-avdraget under perioden mars 1998 t.o.m. februari
1999. Genom att rdkna upp det utbetalade ROT-avdraget under perioden till
en uppskattad total arbetskostnad kom Mélarméstarna fram till att drygt
32 000 arsarbetare var sysselsatta med atgérder som finansierades med ROT-
avdrag.

Manga av dessa arbeten skulle dock ha kommit till stdnd dnd4. Malarmés-
tarnas hypotes ar att 49 % , d.v.s knappt 16 000, av dessa arsarbeten direkt

12 Riksdagens revisorer. Forstudie 1995/96:11.
13 Riksrevisionsverket 1997.

14 Boverket 1996.

15 M&larmistarnas Riksférening 2000.
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berodde pa ROT-avdraget. Hypotesen bygger pa en marknadsanalys dér man
innan ROT-avdragets inforande konstaterade att marknaden for storre repa-
rationer och ombyggnader i egnahem i stort sett var obefintlig (4 %). Av
detta drar man slutsatsen att 96 % av de arbeten som kommit till stdnd i
egnahem (och sedermera bostadsritter) efter ROT-avdragets inférande an-
nars inte skulle ha dgt rum. Mélarméstarna uppskattar vidare att 25 % av de
arbeten som kommit till stind i hyreshus annars inte skulle ha kommit till
stand.

Om 96 % av arbetena pé egnahem och bostadsritter samt 25 % av arbetena
pa hyreshus under perioden var en direkt foljd av ROT-avdraget skulle det
innebéra att 49 % av alla ROT-arbeten under perioden berodde pd ROT-
avdraget.
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3 ROT-avdragets omfattning och inriktning

De mer grundldggande uppgifterna om ROT-avdraget finns hos Riksskatte-
verket (RSV). Foljande tabeller beskriver de totala beloppen och det totala
antalet ansokningar for vart och ett av de &r som ROT-avdraget funnits.
(Tabellerna visar uppgifter for taxeringsaren, dvs. aren efter beskattningsaret
och normalt sett de ar da atgirderna dr vidtagna. For uppdelning efter lén, se
bilaga.) !¢

Tabell 1 visar uppdelningen i belopp for olika typer av fastigheter for hela
riket enligt 1994 till 2000 &rs taxeringar.

Tabell 1. ROT-avdrag efter typ av fastighet, taxeringsiren 1994-2000, miljoner
kronor

Ar Hyreshus Smaéhus Bostadsritter Totalt
1994-95 2738 980 3718
1997 829 337 28 1194
1998 1684 611 66 2361
1999 1721 764 89 2573
2000 763 331 43 1137
Summa 7734 3023 226 10983

Kalla: Riksskatteverket, egna bearbetningar.

For hela perioden blir det sammanlagda ROT-avdraget ndstan 11 miljarder
kronor. Hyreshusen stér for 71 % av totalbeloppet, smahusen for 28 % och
bostadsritterna for 2 %. Antalet ansokningar fordelades pa foljande sétt (for
uppdelning efter ldn, se bilaga 2):

Tabell 2. Antalet ROT-ansokningar fordelade efter typ av fastighet, taxeringsa-
ren 1994-2000

Ar Hyreshus Smahus Bostadsritter Totalt
1994-95 80 661 233 482 314 143
1997 34 603 72917 10 350 117 870
1998 46 687 131 408 23247 201 342
1999 46 963 151493 28 839 227295
2000 33086 72 090 15575 120 751
Summa 242 000 661 390 78 011 981 401

Killa: Riksskatteverket, egna berdkningar.

Drygt 981 000 ansokningar om ROT-avdrag gjordes mellan dren 1994 och
2000. Sméahusen star for 67 % av ansdkningarna, hyreshusen for 25 % och
bostadsritterna for 8 %.

For fritidshus finns bara uppgifter pa riksniva for perioden 1997 till 2000.
Bland ansokningarna om ROT-avdrag for smahus géller knappt 10 % fritids-
hus. Fritidshusen utgjorde 18 % av smahusbestédndet 2000 (se bilaga 3).

16 Eftersom ROT-avdraget upphdrde den 31 mars 1999 kan ROT-avdrag for atgirder
gjorda dven under 1999, dvs. om ansdkningen ldmnats in senast den 1 mars 1999
beaktats 1 1999 ars taxering. Det innebdr att just dessa atgirder laggs ihop med &tgar-
der utforda 1998. Om man ldmnat in sin ansokan efter den 1 mars 1999, beaktades
dessa avdrag 12000 &rs taxering.
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4 Mojligheterna att bedoma ROT-avdragets effekter

Svarigheter att jimfora

Att ROT-avdraget har utnyttjats mycket ar naturligtvis inte samma sak som
att det verkligen har paverkat aktiviteten inom byggbranschen. Mgjligheten
att méta effekten av en atgird beror pa flera faktorer. Viktigast ér att det gar
att jamfora den faktiska utvecklingen med vad som skulle ha intridffat utan de
insatta atgirderna. Att bedoma vad som skulle ha hént i alternativfallet &r
ofta det svéra i en effektmétning. Nagot som liknar en experimentsituation,
dvs. dir det finns en kontrollgrupp #r ovanligt i statlig verksamhet.!” ROT-
avdraget gick att soka i hela landet sa det finns ingen naturlig jaimforelse-

grupp.

Fore och efter studie

Alternativet som ligger ndrmast till hands &4r att studera vad som hénde nér
atgérden infordes och nér den togs bort. Att gora en studie for respektive
efter tgérden kréver att atgidrden ligger relativt néra i tiden for att det skall
vara mojligt att ha ndgorlunda kontroll 6ver dvriga paverkansfaktorer.

Det finns visserligen tva brytpunkter nér det gidller ROT-avdraget. Den ena
ar ndr avdraget infordes 1993 och den andra 4r nér det upphorde 1999. Forut-
séttningarna att mita effekterna av avdraget dr dock sdmre nu dn niar Malar-
miéstarnas Riksforening och RRV gjorde sina undersokningar. Malarmaéstar-
nas Riksforening byggde sina analyser pad en undersékning som gjordes
1996, dvs. den tidpunkt nir ROT-avdraget aterinférdes, 4ven om antagan-
dena appliceras pd ROT-avdraget 1998. RRV:s studie av de byggnadsstod
som fanns 1995 hade hjélp av att stoden bara fanns detta ar.

Att mita effekterna av ROT-avdraget tva ar efter det att avdraget avskaffa-
des ar svarare. De data som utredningen till stor del kommer att bygga pa
(tva enkditer) maste gilla slutet av ROT-perioden, eftersom respondenterna i
annat fall skulle ha svart att komma ihag hur beslutssituationen sag ut. Under
denna period boérjade dock hdégkonjunkturen att ta fart, och faktorer som
okade fastighetspriser, ldgre lanerdntor etc. paverkade formodligen fastig-
hetetségarnas beslut.

Studie dnd4 vird att gora

Trots svarigheterna har Riksdagens revisorer dnda valt att forsoka uppskatta
ROT-avdragets effekter. Det finns flera skal till detta. For det forsta &dr kun-
skapen om ROT-avdraget liten. Méalarméstarnas Riksforenings studie dr den
enda som gjorts. De hypoteser som undersékningen bygger pa ér vérda att
undersoka. Storleken pa avdraget, ungefédr 11 miljarder kronor, gor det ocksa
motiverat att forsoka fa fram mer information. Det &r heller inte omojligt att

17 Ett undantag var forsoket med 16rdagséppna Systembolagsbutiker i vissa 1in under
ar 2000. Norstrom & Skog 2001.
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den hir typen av avdrag kan komma att diskuteras igen, och da behdvs mer
information om hur avdraget har fungerat.

Det finns ytterligare en aspekt som kan vara intressant nér det giller detta
avdrag. De flesta arbetsmarknadspolitiska stdd har varit riktade mot arbets-
givarna, t.ex. sidnkta arbetsgivaravgifter, olika typer av anstillningsstod etc.
Fa styrmedel har varit efterfrageorienterade fran hushéllens sida. Darfor
finns fa studier avseende denna typ av stod.

Vilka effekter ska undersokas?

De positiva effekter som regering och riksdag ville uppnd med ROT-
avdraget var i forsta hand att tidigareldgga étgédrder liksom att omvandla
“svart” arbetskraft till ’vit”. Ju fler arbetslosa man fick ut i arbetslivet, desto
mindre blev dessutom arbetsléshetsunderstodet.

Téankbara negativa effekter var dels granskningskostnaderna for att admi-
nistrativt hantera ROT-ansokningarna, dels de fall dér fastighetsdgarna ut-
nyttjat avdraget for atgérder som man dnda skulle ha vidtagit, det man ibland
kallar s.k. dodviktseffekter.

ROT-avdragets tdnkbara positiva och negativa effekter kan sammanfattas i
foljande bild:
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Figur 1. ROT-avdragets effekter
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5 Underlagsmaterial

Tva enkiiter

Denna studies priméra underlagsmaterial for att bedoma effekterna av ROT-
avdraget dr en enkédtundersokning. Enkéter har sénts till ett antal smihusa-
gare och dgare av hyreshus, dock ej bolag eller organisationer. I samband
med denna studie har dven en annan enkit skickats till ett antal hantverkare.
Det dr emellertid den forstnimnda enkéten till fastighetsdgarna som denna
rapport i huvudsak grundar sig pa.

Urvalet till enkiten

Urvalet till enkéten dr hdmtat ifrén Riksskatteverkets databas dver dem som
erhéllit ROT-avdrag. Urvalsbasen har begrénsats till Stockholms l4n och till
taxeringsaret 1999. Begrinsningen till Stockholms ldn har i forsta hand prak-
tiska orsaker. En aspekt dr att databasen 4r uppbyggd efter 14n. Det har, en-
ligt RSV, gjort det svarare att ha hela landet som urvalsbas. Att dver huvud
taget fa fram ett urval som skall innehalla uppgifter om inkomster, avdragets
storlek, det totala ROT-avdraget for fastigheten har krivt relativt stora tek-
niska insatser fran RSV:s sida. Undersokningen krivde att de utvalda ansok-
ningarna om ROT-avdrag studerades pa plats pa skattemyndigheten. Genom
att begrdnsa urvalet till Stockholms 1&n blev det léttare att ga igenom fler
ansokningar.

Taxeringsaret 1999

Att studien géller taxeringsaret 1999 (som i huvudsak giller dtgérder vid-
tagna under 1998) beror pa att ROT-avdraget togs bort den 31 mars 1999.
Denna period dr densamma som Malarméstarnas Riksforbund hade i sin
undersokning, vilket gor att deras slutsatser kan jimforas med slutsatserna i
denna studie. Risken for att glomma hur beslutssituationen ség ut vid ett visst
tillfalle okar givetvis ju ldngre tid det har gatt mellan fragetillfdlle och nér
atgérden vidtogs.

Ar Stockholms Lin representativt for riket?

Gor valet av enbart Stockholms 14dn det svérare att generalisera resultatet till
hela landet? Det finns emellertid lite i studien som talar for att fastighetsa-
garna skulle hantera ROT-avdraget annorlunda i Stockholms ldn 4n i resten
av landet.

Stockholms ldn har 14 % av smahus- och fritidshusbestandet i hela landet
och stir for 15 % av antalet ansdkningar under taxeringséret 1999. Av de
beviljade ROT-avdragen for sméhus under perioden stod Stockholms lén for
17 %. I frdga om hyreshus stir Stockholms lén for 17 % av bestdndet men
for 21 % av antalet ansokningar. Lénets andel av det totala ROT-avdraget &r
dock storre, ndmligen 33 % (vilket inte bara géller for detta taxeringsar). Det
finns fler orsaker till detta. Den frimsta anledningen ar att taxeringsvardena
dr hogre 1 Stockholm &n i dvriga landet. En annan faktor dr att antalet hyres-
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hus inte speglar hur manga ldgenheter de rymmer, och Stockholm har for-
modligen fler storre hyreshus 4n resten av landet.

Relativt stort urval

Urvalet dr dock relativt stort. Nér det géller smahus har ett systematiskt urval
gjorts dér var 75:e person som fiatt ROT-avdrag valts ut. Eftersom bara en
enkdt skickats avseende varje fastighet har endast en av de mojliga dgarna till
fastigheten fétt en enkét. Det totala antalet fastigheter &r 431. Underlaget
innehéller alltsd erhdllet ROT-avdrag for dessa personer liksom for hela
fastigheten, inte hur ménga ansdkningar de har gjort. Nu skiljer sig formodli-
gen inte antalet personer s mycket frn antalet ansékningar dels for att de
kanske inte vidtar s ménga ROT-4tgérder under samma 4r, dels for att dessa
personer bara dger en fastighet att sdka avdrag for.'®

Allménnyttan ingar ej

I urvalet ingér bara hyreshus dgda av fysiska personer. Det beror pa att det &r
svart for Riksskatteverket att fi fram motsvarande uppgifter for bolag ur
ROT-databasen. Det “ekonomiska beslutet” om avdragets betydelse ligger
rimligtvis ndrmare en person som dger en eller tva hyresfastigheter dn hos
anstélld personal vid de stora allménnyttiga hyresbolagen. Huruvida de all-
ménnyttiga foretagen har en annan instéllning till ROT-avdraget kan denna
studie inte belysa.

Bland de privata hyreshuségarna har var 7:e fastighetsdgare som fatt ROT-
avdrag valts ut. Antalet fastigheter har varit lika stort som i smahusfallet,
dvs. 431 st. Eftersom de flesta dger flera hyresfastigheter representerar varje
dgare en relativt stor del av bestandet av privata hyreshus. Hur stor andel av
det totala antalet ansékningar som dessa personer star for framgér dock ej. °
De ROT-avdrag som finns registrerade pa dessa personer varierar mellan 500
kronor och 1,5 miljoner kronor. Det innebér att det finns fastighetsdgare som
har sokt ett stort antal ganger. Eftersom det inte heller finns nagon statistik
som visar fordelningen mellan privata respektive allménnyttiga hyreshus
(bara fordelningen av andelen lagenheter) gar det inte att sdga hur stor andel
vart urval utgoér av det totala antalet hyreshus. Bostadsritter ingar inte alls i
denna studie eftersom deras andel av ROT-avdragen 4r sa liten.

Av det ursprungliga urvalet har ett antal fastighetsdgare sorterats ut av al-
dersskidl. Nagra ndrmar sig 100 ar medan andra ar for unga for att sjélva

18 Summeras det totala ROT-avdraget for dessa fastigheter, dvs. inte bara avdraget for
den som sokt i vart urval utan dven vad eventuellt 6vriga deldgare i samma fastighet
erhallit i ROT-avdrag blir det ung 2 % av det totala beloppet for Stockholms lén.

19T vart urval pa 392 fastighetsiigare finns 1 314 hyreshus registrerade. Det innebér
drygt 3 fastigheter per person. Nu kan det vara svart att rikna ut antalet fastigheter
eftersom de flesta fastigheter har manga delédgare. Dessa personer har sammanlagt fatt
néstan 28 miljoner kronor, vilket dr ung. 5 % av det totala ROT-avdraget for hela
hyreshussektorn, dvs. inte bara for de privata hyreshusidgarna, i Stockholms lén.
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kunna svara.?’ I évrigt har ndgra med utlindska adresser och ett fital som
sokt men inte fatt ROT-avdrag ocksa tagits bort. Av det ursprungliga urvalet
finns 424 smahuségare och 393 privata hyreshusigare kvar.

Svarsfrekvens och bortfallsanalys

Ett visst bortfall forekommer i alla enkdtundersdkningar. Svarsfrekvensen for
smahuségare dr ungefir 80 %, vilket far betraktas som mycket tillfredsstél-
lande. Svarsfrekvensen nér det giller privata hyreshusidgare &r ndgot lagre -
76 %. En paminnelse skickades ut. Fore paminnelsen var svarsfrekvensen
ungefdr 40 % for bdda kategorierna av fastighetsdgare. Med tanke p4 att de
flesta hyreshuségare har flera fastigheter, vissa 20 till30 stycken, och att det
krdvs en hel del arbete for att kunna besvara enkdten pé ett riktigt sétt ar
svarsfrekvensen hog. En smahusédgare gor sillan stora eller sérskilt manga
arbeten och kommer dérfor lttare ihdg vilka arbeten som de sokte ROT-
avdrag for.

Bortfallet, dvs. de svar som inte kan anvéndas, dr ddremot storre nér det
géller de privata fastighetsdgarna dn for smahusidgarna (34 st.). En del pri-
vata fastighetsidgare har 14tit meddela att de inte tdnker svara pa enkéten. Den
ar trots allt frivillig. Agandeférhillandena skiljer sig dessutom ofta mellan
privata hyreshus och smahus. Ett smahus 4dgs ofta av en eller tva personer.
For de privata hyreshusen forekommer ett antal olika andelssiffror, dar ande-
larna ofta dr uppdelade pa en hel sldkt. Nagra av dem som fatt enkéten upp-
ger att de inte har ”ansvaret” for fastigheten utan hénvisar till annan slékting.
I en del fall har fastighetsdgarna Overlatit sjdlva fastighetsforvaltningen till
ett fastighetsbolag och hénvisar ibland till detta bolag.

De som dver huvud taget inte svarat pa enkéten skiljer sig inte nAmnvért
fran dem som svarat.?! Nir det géller enkiiten till smahusigarna kan dock 78
% av alla utskickade enkédtsvar anvéindas, medan motsvarande for de privata
hyreshusen &r 67 %. Totalt anvéndes 592 enkiter 1 undersékningen.

20 Aldersgrinsen for sivil smahusfastighetsigare som for privata hyreshusigare ir
densamma i urvalet. Den éldsta smahusagaren i urvalet dr fodd 1917. Fastighetsidgare
fodda efter 1917 och fore 1979 finns med i det slutliga urvalet.

21 Nér det géller sokt ROT-avdrag dr detta ungefir lika stort for de som svarat som for
dem som inte svarat. De som inte har svarat har diremot en nagot hogre medelin-
komst 4n de som svarat, 318 000 i stillet for 303 000 kr. De som inte svarat bland de
privata hyreshusdgarna har ett ndgot mindre ROT-avdrag i genomsnitt dn de som
svarat, 70 500 i stéllet for 79 500.
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6 Resultatet av enkdten till fastighetsdgarna

Enkitens huvudfraga har gillt ROT-avdragets betydelse for att vidta olika
ROT-atgidrder. Fastighetsdgarna har ombetts att svara pd om avdraget haft
stor eller avgorande betydelse for att vidta dessa atgirder, om atgirderna
tidigarelagts pa grund av avdraget eller om avdraget endast haft liten eller
ingen betydelse for att vidta dessa atgéirder.

6.1 Smahusédgarnas svar

ROT-avdragets betydelse for smahuségare askadliggors i foljande figur:

Figur 2. ROT-avdragets betydelse for beslutade atgéirder (i %)
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16 % av sméhusdgarna svarar att avdraget har haft stor eller avgorande bety-
delse for att vidta olika ROT-atgérder, 33 % svarar att ROT-avdraget innebu-
rit en tidigareldggning av arbeten, medan 51 % uppger att avdraget endast
haft liten eller ingen paverkan. Grovt sett har ungefar hilften av fastighetsé-
garna paverkats av avdraget medan hélften inte har paverkats.

Finns det nagra forklaringar till att avdraget paverkat vissa men inte andra?
Den variabel som man kanske forst tinker pd ar avdragets storlek. Samban-
det mellan avdragets absoluta storlek och betydelse dr emellertid litet.

Har dd ROT-avdragets relativa andel av totalkostnaderna for atgédrderna
nagon betydelse? Foljande figur visar ROT-avdragets andel av totalkostna-
derna:
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Figur 3. ROT-avdragets andel av de totala kostnaderna (i %)
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For 65 % av fastighetsdgarna utgér ROT-avdraget mindre dn 20 % av de
totala kostnaderna, vilket i sig &r helt naturligt. Om ROT-avdraget utgor
30 % av arbetskostnaderna och arbetskostnaderna utgdr hélften av totalkost-
naderna blir ROT-avdragets andel 15 %. For manga av de arbeten som gjorts
via ROT-avdrag utgor arbetskraftskostnaderna dock en storre andel av total-

kostnaderna.

Niésta figur visar sambandet mellan den betydelse fastighetsdgarna angivit
att ROT-avdraget har haft och ROT-avdragets andel av totalkostnaderna.

Figur 4. Sambandet mellan ROT-avdragets storlek och dess betydelse for att
vidta atgérder (i %)
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Figuren visar att det finns ett samband mellan den betydelse fastighetsdgarna
angivit att ROT-avdraget haft och den andel av totalkostnaderna som avdra-
get utgjort. Inom den kategori dér avdraget har haft stor paverkan hade t. ex.
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60 % av fastighetsdgarna ett avdrag som utgjort mellan 21 och 30 % av to-
talkostnaderna. Det verkar séledes vara avdragets relativa och inte dess abso-
luta belopp som ar viktigt. De som svarat att avdraget haft liten betydelse for
deras vilja att vidta atgérder har givit f6ljande motiv:

Figur S. Anledning till att avdraget haft liten betydelse (i % )

80

74
70
60
50
40 =
30
20
10
1 3
0 , , I

Nodvandigt For litet Annan fin. Annat

Den storsta anledningen till att avdraget haft liten betydelse &r att dtgérderna
dnda ansetts nédvéndiga att vidta (eftersom fler anledningar kan anges overs-
tiger den sammanlagda procentsatsen 100 %). Endast en tredjedel av dem
som svarade hdvdade att avdraget varit for litet. Andra forklaringar, som t.ex.
bra lanevillkor, har inte haft ndgon stérre betydelse.

Ett annat samband som finns &r mellan den betydelse man ger ROT-
avdraget och hur ménga ginger man tidigare har sokt avdraget. Nedansta-
ende figur visar om smahuségarna sokt ROT-avdrag vid tidigare tillfdllen
och i sé fall hur ménga ganger:

Figur 6. Hur ménga som har s6kt ROT-avdrag tidigare (i %)
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Av de fastighetsdgare som sokt ROT-avdrag under detta &r hade 64 % inte
sokt tidigare, 12 % hade sokt en gang tidigare, 21 % tva ganger tidigare och
3 % tre eller fler ganger. Sambandet mellan den betydelse man anser att
ROT-avdrag haft och antalet gdnger man sokt visas i féljande figur:

Figur 7. Sambandet mellan ROT-avdragets betydelse och det antal ginger man
sokt (i %)
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Antal ganger

Bland den grupp som tycker att avdraget har haft stor betydelse har 44 %
sokt minst en gang tidigare. Bland den grupp dir avdraget har haft liten
betydelse har endast 27 % sokt tidigare. Det finns alltsé ett samband mellan
den betydelse man anser att ROT-avdraget haft och om man tidigare har sokt
avdraget, dven om det &r svagt.

Samband med inkomster

En annan fraga 4 om ROT-avdragets betydelse for viljan att genomfora
byggatgérder varierar med fastighetsdgarnas inkomst. Denna undersékning
har inte funnit nagot samband mellan inkomst och betydelse. Daremot finns
ett svagt samband mellan inkomst och storleken pd ROT-avdraget; personer
med hogre taxerad inkomst far ett hogre ROT-avdrag. Sambandet ar statist-
iskt signifikant men inte sérskilt starkt.

En av skatteutskottets fragor gillde hur den férdelningspolitiska profilen
sdg ut, dvs. den allminna inkomst- och formogenhetssituationen hos de
individer som utnyttjat avdraget. Att géra en sddan berdkning &r svart ef-
tersom t.ex. inkomstuppgiften for den som sokt egentligen ska jamforas med
inkomstnivdn for smahusdgaren i genomsnitt och inte med genomsnittsin-
komsten for alla inkomsttagare i Stockholms ldan. En sadan uppgift dr dock
svér att fa fram. Medelinkomsten for dem som skt ROT-avdrag i detta urval
ar 300 000 kronor per &r, vilket far betecknas som en hdg inkomst. Den
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genomsnittliga forvarvsinkomsten var taxeringsaret 1999 cirka 200 000
kronor per ér i Stockholms 14n och 171 000 kronor i riket.

6.2 Hyreshuségarnas svar

Enkéterna som riktades till dgare av hyreshus gav foljande svar:

Figur 8. ROT-avdragets betydelse for beslutade atgéirder (i %)

45
40

38 41

35

30
20 -

15 1

10 A

5 -

0 - T

Stor paverkan  Tidigareldggning Liten paverkan

I jaimforelse med smahusen verkar avdraget ha en néagot storre betydelse for
de privata hyreshusdgarna. 22 % av fastighetséigarna svarar att avdraget har
haft stor paverkan pa deras beslut att genomfora atgérder, 38 % svarar att
stodet inneburit en tidigareliggning medan 41 % anger att avdraget haft liten
paverkan. Figur 9 visar ROT-avdragets andel av totalkostnaden.

Figur 9. ROT-avdragets andel av den totala kostnaden (i %)
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Hyreshusen skiljer sig nadgot fran smahusen nér det géller fordelningen pa de
olika kategorierna. Framfor allt &r kategorin 11-20 % néagot storre. Samban-
det mellan ROT-avdragets storlek och dess betydelse for fastighetsdgarnas
beslut att genomfora reparations- och underhéllsatgéirder illustreras i foljande
figur.

Figur 10. Sambandet mellan ROT-avdragets storlek och dess betydelse for att
vidta atgérder (i %)
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Forhéallandet &r ndstan detsamma som for smahusen. Ju storre betydelse
fastighetséigarna har svarat att avdraget har haft, desto storre relativ andel av
den totala kostnaden har ROT-avdraget utgjort. For den kategori dir avdraget
haft stor paverkan hade 55 % ett avdrag som utgjorde 21-30 % av den
totala kostnaden, medan motsvarande for kategorin dér avdraget haft en liten
paverkan endast var 23 %.

De fastighetsdgare som svarat att det har haft liten betydelse for deras vilja
att genomfora atgérder har givit foljande motiv:
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Figur 11. Anledning till att ROT-avdraget haft liten betydelse (i %)
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Den frémsta anledningen till att avdraget har haft liten betydelse é&r att atgir-
derna 4nda varit nddvéndiga att vidta. Endast 23 % svarar att bidraget skulle
ha varit for litet. Agare av hyreshus har sékt ROT-avdrag oftare in smihusi-
gare.

Figur 12. Har fastighetsiigarna sokt ROT-avdrag tidigare (i %)
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Det finns formodligen flera skal till att en sa stor andel av de privata fastig-
hetséigarna har sokt ROT-avdrag vid ett flertal tillfdllen. Ett skl &r att manga
fastighetséigare har ett flertal fastigheter och dirmed ménga ldgenheter att
soka ROT-avdrag for. Professionella fastighetsdgare dr sannolikt mer vilin-
formerade om olika former av stod de kan fa for sitt 16pande underhéll. De
har troligen ocksa stdrre vana att hantera ansokningsblanketter.

Forhallandet mellan den betydelse de anser att ROT-avdraget har haft och
hur manga ganger de har sokt avdraget visas i foljande figur:
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Figur 13. Sambandet mellan ROT-avdragets betydelse och antalet ginger man
sokt (i %)
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Har liksom i smahusfallet finns det ett svagt samband mellan det antal
ganger man sokt och den betydelse ROT-avdraget har haft. Ju storre bety-
delse, desto fler ganger har de sokt. Precis som i sméhusfallet saknas sam-
band mellan inkomst och ROT-avdragets betydelse. Till skillnad frén i sma-
husfallet saknas samband mellan inkomst och storleken p4 ROT-avdraget.

Den samlade bilden

Sammantaget ar bilden for sméhus och privata hyreshus ungefar densamma.
For de privata hyreshusdgarna verkar avdraget ha haft en nagot storre bety-
delse &n for smahuségarna. Hyresfastigheter dr storre @n smahus och har
rimligen mer behov av kontinuerligt underhall, och da fastigheterna drivs
som foretag dr det naturligt att dgaren soker alla de avdrag eller bidrag som
finns tillgédngliga. For bada kategorier av fastigheter &r det den relativa och
inte den absoluta storleken pa avdraget som paverkar instéllningen till avdra-
gets betydelse. Den viktigaste anledningen till att avdragen haft liten eller
ingen paverkan, vilket giller badda kategorierna, ar att atgdrderna 4nda var
nodvéndiga att vidta.
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7 ROT-avdragets effekter

7.1 Inledning

Svaren pa enkiten till fastighetsdgarna ger fog for slutsatsen att ROT-
avdraget har okat fastighetséigarnas efterfrdgan pa reparationer och ombygg-
nader. Grovt sett har avdraget paverkat de sokande i hilften av fallen nér det
géller smahusen och i 60 % av fallen ndr det géller hyreshusen. Det ror sig
om de fall dédr avdraget antingen varit avgorande for att dtgérderna skulle
vidtas eller de fall dir avdraget tidigarelagt atgdrder. En mer forsiktig tolk-
ning av avdragets effekt som endast tar med de fall dér avdraget har varit
avgorande, kommer fram till att 16 % av sméahuségarna och 24 % av dgarna
till hyreshus har genomfort sina byggatgirder pa grund av ROT-avdraget.

Hur viktig ir tidigareliggning?

Ett av syftena med ROT-avdraget var att det skulle tidigareldgga reparations-
och ombyggnadsbeslut. Figur 25 i kapitel 8 visar hur byggkonjunkturen
forbattrades under slutet av 1990-talet. Arbetslosheten bland bygghantver-
kare minskade med ungefir 10 000 personer per ar mellan aren 1997 och
2000. Att tidigareldgga atgérder till &r da arbetslosheten fortfarande var hog
innebar att ledig arbetskraft kunde anvindas. En tidigareliggning med en
manad eller tva &r naturligtvis inte, fran arbetsmarknadssynpunkt, jamf{orbar
med en tidigareldggning pa ett ar. En del av tidigarelaggningen skulle dérfor
lika gdrna kunna ha hamnat i den kategori dér de svarande angivit att avdra-
get egentligen inte hade haft ndgon effekt. Det enda som &r sdkert ar att de
fastighetségare som svarat att ROT-avdraget fatt dem att tidigareldgga atgér-
der skulle ha vidtagit dessa atgirder dnda fast vid en senare tidpunkt.

Vad hade hiint utan ROT-avdrag?

Enkiten innehéller dven nagra foljdfragor (om &n hypotetiska) om vad fas-
tighetsdgarna skulle ha gjort om de inte hade fatt ROT-avdrag, dvs. om fas-
tighetsdgarna skulle ha utfort arbetet sjédlva eller om de dnda skulle ha anlitat
hantverkare. I de fall ddr fastighetsdgarna pa grund av avdraget har valt hant-
verkare i stéllet for att gora det sjdlva har avdraget bidragit till sysselsatt-
ningen i byggbranschen. Foljdfragorna har stillts bade till dem som svarat att
atgédrder tidigarelagts pa grund av avdraget liksom till dem dér avdraget haft
liten eller ingen betydelse.
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7.2 ROT-avdragets effekt for sméhus

I nedanstdende figur visas hur arbetena skulle ha utforts om ROT-avdraget
inte funnits:

Figur 14. Hur arbetena skulle ha utforts utan ROT-avdrag (i %)
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20 % av dem som svarat att ROT-avdraget tidigarelagt deras atgérder séger
att de skulle ha utfort arbetet sjdlva om ROT-avdraget inte funnits, medan 87
% séger att de skulle ha anlitat hantverkare indé.?> Bland dem som svarat att
avdraget haft liten eller ingen betydelse for deras beslut att genomfora atgér-
der sdger 8 % att de skulle ha gjort arbetet sjdlva medan 92 % sidger att de
anda skulle ha anlitat hantverkare.

Motverkade avdraget svartarbete?

Ett av syftena med ROT-avdraget var emellertid ocksd att komma at den
”svarta” arbetskraften. En f6ljdfraga till dem som sagt att de skulle ha anlitat
hantverkare dven utan ROT-avdrag var hur betalning skulle ha skett. Skulle
den ha skett mot faktura, utan faktura eller delvis mot, delvis utan faktura?

22 Att summan blir stérre 4n 100 % beror pé att ndgra anger att de delvis skulle ha
gjort det sjilva och delvis med hjélp av hantverkare.
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Figur 15. Hur betalning hade skett om hantverkare hade anlitats (i %)
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Sanningsenligheten i svaren kan naturligtvis ifragaséttas. I den Temounder-
sokning som Mélarméastarnas Riksforening gjorde 1996, svarade 47 % av
sméhusédgarna (62 % 1995) att de skulle betala kontant (vilket kan ségas
motsvara var kategori “utan faktura”) medan 36 % svarade att de skulle
betala mot faktura.”

I enkiten svarar 12 % av de fastighetséigare som svarat att ROT-avdraget
tidigarelagt deras atgirder att de skulle ha betalat utan faktura om avdraget
inte funnits. 22 % svarar att de skulle ha betalat delvis mot, delvis utan fak-
tura. Bland de fastighetségare dir avdraget haft en liten betydelse dr andelar-
na 5 % respektive 17 %. Att ndgot farre i denna kategori skulle ha betalat
utan faktura, beror pa att en del av arbetena inom denna kategori har ansetts
nodvéndiga att gora, att de kriver hantverkare och att fakturan fungerar som
en garanti fran forsdkringssynpunkt. I tabell 3 summeras effekten av ROT-
avdraget for smahus for alla kategorier:**

23 Méalarmistarnas Riksforening 1997.

24 Hur tabell 3 riiknats fram framgar av beskrivningen i bilaga 1.
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Tabell 3. ROT-avdragets effekter for smahus (i %)

Hur avdraget paverkade Andel av smahuségarna
Stor paverkan: 16
Tidigarelaggning: 13
Annars gjort arbetet sjdlva

Annars anlitat hantverkare utan faktura

Liten roll: 10
Annars gjort arbetet sjdlva 4
Annars anlitat hantverkare utan faktura

Summa 39

7.3 ROT-avdragets effekt for hyreshus

Agare till hyreshus #r inte lika bensigna att sjilva utféra olika &tgirder pé sina
hus. Figuren nedan visar i vilken omfattning fastighetsdgarna skulle ha gjort
arbetet sjélva eller anvant hantverkare om avdraget inte funnits:

Figur 16. Hur arbetena skulle ha utforts utan ROT-avdrag (i %)
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14 % av de hyreshusdgare som svarat att de tidigarelagt sina atgérder pa
grund av ROT-avdraget och 4 % av dem som ansett att avdraget haft liten
roll skulle ha gjort arbetet sjilva om ROT-avdraget inte funnits. Att férre
dgare till hyreshus skulle ha utfort arbetet sjdlva jaimfort med sméhusédgarna
ar knappast forvanande. Bland de privata dgarna av hyreshus har 38 % svarat
att avdraget inneburit en tidigareldggning och 41 % att det inte haft nadgon

storre betydelse.
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Svartarbete eller inte? Fel! Okint namn
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I stort sett alla dgare till hyreshus svarar att de skulle ha betalat mot faktura
dven om ROT-avdraget inte funnits. De privata hyreshusen drivs till skillnad
fran sméhusen som foretag dir kravet pa redovisning ar storre. I tabell 4 &r
effekten av ROT-avdraget for hyreshusen summerad:?

Tabell 4. ROT-avdragets effekter for privata hyreshus (i %)

Hur avdraget paverkade Andel av hyreshuségarna

Stor paverkan: 22
Tidigareldggning: 6
Annars gjort arbetet sjdlva

Annars anlitat hantverkare utan faktura 1
Liten roll: 2,5
Annars gjort arbetet sjilva 1,5
Annars anlitat hantverkare utan faktura 1
Summa 30,5

I tabell 5 sammanfattas resultaten av enkdtundersdkningen for bade smahus
och hyreshus:

25 Hur tabell 4 riiknats fram framgar av beskrivningen i bilaga 1. 37



Tabell 5. ROT-avdragets effekter for smahus och hyreshus (i %)

Smahus Hyreshus
Stor paverkan 16 22
Tidigareldggning 13 6
Liten roll 10 2,5
Summa 39 30,5

Resultatet av enkéten visar att effekten av ROT-avdraget dr ndgot mindre for
hyreshusen, 31 %, dn for sméhusen, 39 %. For kategorin tidigareldggning &r
det dock en miniminivd som berdknats, dvs. det som “med sdkerhet” kan
sdgas vara effekten av avdraget. Det dr viktigt att pdpeka att siffrorna dr
grundade pé ett urval och dérfor innehaller osdkerheter. Den statistiska osa-
kerheten &r cirka 3 procentenheter upp eller ned.

Fastighetsiigarnas betyg pa ROT-avdraget

Bland fastighetségarna &r i stort sett alla kommentar om avdraget positiva.
Smahusdgarna dr overtygade om att avdraget i allménhet verkligen har haft
effekt pa vidtagandet av reparationer och att avdraget medverkade till att de
sjdlva tog beslutet att anlita vit” framfor “svart” arbetskraft. De anser att
ROT-avdraget borde aterinféras och i en del fall att beloppet borde vara
hogre. Vildigt fi anser att avdraget var krangligt och medforde mycket
“pappersarbete”. Aven de privata hyreshusigarna dr mycket positiva och
anser att ROT-avdraget haft de efterstrivade effekterna. Fa klagar pa admi-
nistrationen och en del séger t. 0. m. att avdraget var det administrativt enkl-
aste de utnyttjat. Att fastighetsdgarna ar positiva dr ganska naturligt eftersom
det innebér en ekonomisk fordel som de skulle ha velat behélla. En smahusa-
gare uttryckte att det.... “alltid &r trevligt med skattedterbdring”.

7.4 Hantverkarnas syn pd ROT-avdraget

Enkait till hantverkarna

I studien riktades dven en enkdt till ett antal hantverkarforetag som utfort
ROT-arbeten under den aktuella perioden. Enkéten géillde hur deras verk-
samhet paverkats av att ROT-avdraget togs bort. Anledningen till att vélja
hantverkare och inte fastighetsdgare &r att fordndringar &r ldttare att se bland
dem som arbetar professionellt med olika forbattringsatgérder.

Urval av hantverkare

Ett slumpmaéssigt urval pa cirka 150 ansdkningar for ROT-avdrag i Stock-
holms 1dn gav 350 utvalda hantverksforetag.® Att det skulle bli ett visst

26 Innan det slutliga urvalet gjordes togs forst slumpméssigt 15 till 20 hantverkare ut
for att hora om de ville svara pé en enkit och ldmna ndgra synpunkter.
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bortfall bland de utvalda 350 hantverksforetagen forutsattes eftersom dessa
ROT-arbeten var gjorda 1998-1999 och en del firmor hade férmodligen
upphort eller gatt samman med andra.

Urvalet gjordes framst bland de ROT-ansokningar som gillde smahusen
(2/3). Urvalet péaverkar dock inte ndodvindigtvis om arbeten har utforts pa
sméhus eller flerfamiljshus utan det vanligaste &r att hantverkarna gor arbe-
ten pa savil sméhus som hyreshus.

Anledningen till att i forsta hand vilja ut ROT-ansokningar fran smahusa-
gare var att t.ex. “svartjobb” enligt enkdten ovan verkar vara vanligare i
sméhusfastigheter dn i hyreshus. Av de utskickade 350 enkéterna har 37
stycken aterkommit da adressen varit okdnd. Av de kvarvarande har svars-
frekvensen varit 73 % (efter en paminnelse), vilket far anses vara tillfreds-
stdllande med tanke dels pé att den &r frivillig dels pa att ménga hantverkare
ar ganska upptagna med savil hantverksarbete som “pappersarbete”.

Tre huvudfragor

Enkiten innehdll tre huvudfragor. Den forsta fragan géllde om avskaffandet
av ROT-avdraget hade inneburit ndgon forandring nér det giller omfattning-
en och inriktningen av ROT-atgérder. Den andra huvudfragan gillde om den
“svarta” arbetsmarknaden hade foréndrats sedan avdraget avskaffats. Den
tredje huvudfragan géllde synpunkter i allménhet pa avdraget, t.ex. om hant-
verkarna ser nagra alternativa atgérder till ROT-avdraget.

Figur 18. Om andelen ROT-arbeten hade foréndrats (i %)

70

60

50

40

30

20

10

Okat Minskat Ingen skillnad

Svaret pa den forsta fragan finns i figur 18. Drygt 60 % av de hantverkare
som svarat uppger att det inte hade skett ndgon fordndring sedan ROT-
avdraget togs bort, medan knappt 35 % sdger att uppdragen minskat. Bland
dem som uppger att uppdragen minskat hdvdar en tredjedel att minskningen
hade varit stérre dn 25 %. Nar det géller inriktningen av ROT-arbetena siger
drygt 75 % att den dr ungefar densamma, medan knappt 25 % uppger att den
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fordndrats. Fordndringen bestar framst i att fastighetsdgarna vidtar billigare
atgérder, att de i manga fall véintar med atgérder tills det blir akut och att de
nu véljer att gora fler atgérder pa egen hand.

Problem med svart marknad?

Figur 19. Finns det problem med en ”svart” marknad (i %)?

70

50 -

40 -

30

Nej Ja

Drygt 60 % av hantverkarna upplever inte ndgot problem med en “svart”
arbetsmarknad, medan knappt 40 % &r av motsatt uppfattning.

Figur 20. Har problemet med en ”svart” marknad forindrats sedan ROT-
avdraget tagits bort (i %)?
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Ungefér hilften av hantverkarna anser att problemet med den “svarta” ar-
betsmarknaden har okat sedan ROT-avdraget togs bort medan ungefar lika
manga anser att det inte dr ndgon skillnad. Ingen av hantverkarna svarade att
problemet minskat.
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Figur 21. Frigar era kunder efter mojligheten att betala svart” (i %)?

Figur 21 visar hur hantverkarna upplever efterfragan pa svart arbetskraft.
Néstan 70 % av hantverkarna svarar att kunderna efterfragar “’svart” arbets-
kraft ibland eller ofta. Nar kunderna bara var smahusidgare svarade 85 % av
hantverkarna att kunderna efterfrigade svart arbetskraft. Nu ar mojligtvis
fragan nagot kénslig eftersom ett jakande svar skulle kunna missténkliggora
hantverkarna sjilva.

Figur 22. Andrades efterfragan pi att betala svart nir ROT-avdraget togs bort
@i %)?

70

60

50

40

30

20 -

10

Okat Ingen skillnad Minskat

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

41



Niéstan en tredjedel av hantverkarna svarar att kundernas efterfragan pé svart
betalning har dkat sedan ROT-avdraget togs bort. Aterstoden svarar att det
inte dr nagon skillnad.

Hantverkarna upplever att problemet med den “’svarta” marknaden har dkat
sedan ROT-avdraget togs bort. Efterfragan pd mdjligheten att betala svart har
ocksa okat sedan ROT-avdraget tagits bort. Resultatet ovan behdver nédvén-
digtvis inte betyda att det finns nagot orsakssamband mellan ROT-avdragets
avskaffande och en 6kad “svart” arbetsmarknad. Atgirder vidtagna med
hjilp av ROT-avdraget &r bara en del av den totala marknaden av atgérder,
och dven om fastighetsdgarna fick ROT-avdrag &r detta egentligen inget
hinder for att en del av arbetet &nda har betalats “svart”. Svaren pé enkéten
tyder pé att den svarta arbetsmarknaden inom byggbranschen har dkat, vilket
ar oroande. Detta behover dock inte hinga samman med att ROT-avdraget
tagits bort.

Hantverkarnas betyg pa ROT-avdraget

I enkéten till hantverkarna fanns en fraga om dessa kunde tdnka sig nigra
alternativ till ROT-avdraget for att uppnd samma syften. De allra flesta (61
%) foresprakade en sidnkning av byggmomsen. Andra forslag var t.ex. sédnkta
arbetsgivaravgifter, en allméin sénkning av skatterna och hardare kontroll av
foretagen. En del ansag emellertid att ROT-avdraget var ett bra styrmedel
(16 %).

Vilken syn har da hantverkarna pd ROT-avdraget? De positiva effekterna
ar naturligtvis att de fick mer arbete, i manga fall stérre arbeten dn annars,
samt att onskemalen fran kunderna om svartjobb minskade. Relativt manga
hantverkare svarade dock att det inte fanns vare sig positiva eller negativa
effekter.

Bland de negativa effekterna, som dock é&r férre &n de positiva, dr den mest
forekommande 6kat “pappersarbete”. Hantverkarna fick ibland i efterhand
”specificera” fakturorna, dvs. gora en uppdelning pé arbete och material.
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8 Ar resultatet rimligt?

8.1 Tillforlitligheten i undersokningen

Urvalets storlek

Osékerheter finns i de flesta effektmétningar, och denna undersdkning utgor
inget undantag. Unders6kningens systematiska urval &r dock tillrdckligt stort
for att gora det mojligt att dra slutsatser om populationen.

Niér det géller hyreshus ingar bara hyreshus dgda av fysiska personer - pri-
vata hyreshus. Urvalet &r dock stort och dessa hyreshus utgdr en stor del av
det totala bestdndet av alla hyreshus. Urvalet omfattar vidare endast Stock-
holms lén. Detta 1dn svarar for 15 % av antalet ansokningar for sméhus re-
spektive 17 % av antalet ansokningar for hyreshus taxeringsdret 1999. Denna
andel motsvarar ungefdr ldnets andel av det totala bestdndet av fastigheter i
landet. Stockholms 14n svarar dock for en nagot hdgre andel av totalbeloppet.
For smahus ér andelen 17 % och for hyreshus 33 %. Att andelen for hyreshu-
sen dr hogre beror pé att taxeringsvédrdena dr hogre for hyreshusen i Stock-
holm &n i dvriga landet (ROT-avdragets storlek for hyreshusen paverkas av
taxeringsvérdet).

Ar Stockholms liin representativt?

Kan Stockholms léns siffror Gverforas till att gélla hela Sverige? Det finns
egentligen inte nagonting som sdger att fastighetsdgarna i Stockholms 14dn
skulle skilja sig fran fastighetsdgare i Ovriga landet. Inkomstnivéerna é&r
visserligen hogre i Stockholm &n i 6vriga landet. Det skulle kunna innebéra
att fastighetsdgare i Stockholm har rad att gora fler dtgérder pa sina hus.
ROT-avdraget skulle i s fall f4 en storre effekt i Stockholms 1dn &n i ovriga
landet. Storleken pd ROT-avdraget skiljer sig emellertid inte sarskilt mycket
fran Ovriga landet, och skillnaden ér troligtvis ett utslag av att hantverkspri-
serna dar ndgot hogre i Stockholms 1dan. Mycket tyder darfor pé att resultaten
for Stockholms 1én géller for landet i dvrigt.

Ar undersokningsiret representativt?

Att resultat som bara géller taxeringsaret 1999 — for atgérder i huvudsak
genomforda 1998 - kan Gverforas till att géilla hela perioden dr ddremot inte
sjdlvklart. Yttre faktorer kan spela in under 6vriga ar som péaverkar instéll-
ningen och bendgenheten till att vidta olika dtgérder. Eftersom konjunkturen
redan hade borjat vinda uppét under 1998 kunde detta har paverkat viljan
hos fastighetsédgare att vidta fler forbattringséatgéarder.

Att 1 en enkdt be personer att dterge en tinkt situation - hur de skulle ha
agerat om ett ROT-avdrag inte funnits - har naturligtvis sina begransningar.
Att gora detta ett par ér efter det att den tdnkta situationen skulle ha intréffat
g0Or det dnnu svarare att fa korrekta svar. Fastighetségare bor vara positiva till
ett avdrag som de kan dra nytta av. De ser naturligtvis gédrna att det infors

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

43



igen. Detta innebdr inte att de som svarar skulle tala osanning. Men det inne-
bér att man bor vara forsiktig vid tolkningen av resultatet.

Reultaten jéimfort med andra studier

Jamfort med Malarmédstarnas Riksforenings studie, som &r den enda studie
som gjorts av ROT-avdraget, skiljer sig resultaten av denna studie i ett par
avseenden. Den sammanlagda effekten av ROT-avdraget f6r smdhus, hyres-
hus och bostadsritter i Malarmastarnas studie dr 49 %, mot 34 % i denna
studie. Nér det géller hyreshus och bostadsritter har Mélarméstarna beréknat
effekten till 25 %, vilket dr ndgot ldgre 4n siffran i denna studie som &r 31 %.
Den storsta skillnaden géller dock smahusen. Dér har Malarméstarna kommit
fram till en effekt pa 96 % mot 39 % i denna studie.

Det gér dven att jamfora resultaten i denna studie med vad RRV och Bo-
verket kom fram till i sina berdkningar av det extra statliga stodet for forbétt-
ring av bostdder (ESS) 1995 ndr ROT-avdraget inte fanns. I RRV:s under-
sokning berdknades effekten for hyreshusen till cirka 50 % medan den for
smahusen var drygt 25 %. Ungefdr samma siffror redovisades i Boverkets
undersokning. ¥’

Denna undersdkning visar sédledes nagot ldgre resultat nér det géller hyres-
hus, men nagot hogre nir det géller smahus. Det senare kan forklaras med att
ROT-avdraget var storre dn bidraget nir det géllde det extra statliga stddet
for forbattring av bostdder. Om all tidigareldggning skulle rdknas som en
effekt av ROT-avdraget, pd samma sitt som i RRV:s studie, skulle resultaten
bli de samma.

8.2 ROT-avdragets omfattning

For att ROT-avdraget ska ha haft betydelse maste det ha okat fastighetsdgar-
nas bendgenhet att vidta olika atgérder. For att fa en uppfattning om ROT-
avdragets omfattning krdvs en uppskattning av hur stor del av bestandet som
berorts av ROT-avdrag, samt ROT-avdragets andel av de totala utgifterna for
vidtagna ROT-atgérder, dvs. vidtagna atgérder sdvdl med som utan avdrag.

Tabell 6 visar det totala antalet taxeringsenheter enligt 2000 ars taxering.
Eftersom nybyggandet i Sverige har varit litet under en ldngre tid bor inte
dessa siffror skilja sig sdrskilt mycket fran tidigare ars siffror (for indelning
efter lén, se bilaga 3).

Tabell 6. Antalet smahus, fritidshus och hyreshus i riket, taxeringséaret 2000

Sméhus Fritidshus Hyreshus Blandade hyreshus?®

1563 167 348 021 66293 25418

Kailla: Lantmadteriet, egen bearbetning.

27 Riksrevisionsverket 1997, s. 28; Boverket 1996, s. 56.

28 Blandade hyreshus innehéller savil bostider som lokaler.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

44



Antalet ans6kningar om ROT-avdrag for smahusfastigheter under taxeringsa-
ren 1994-2000 var ungefdar 661 000. Om en smahusdgare ansoker om ROT-
avdrag endast en gang for samma fastighet skulle en dryg tredjedel av fastig-
hetsbestindet ha omfattats av ROT-avdrag under perioden 1994-2000. %

Niér det géller hyreshus dverstiger antalet ansokningar om ROT-avdrag an-
talet fastigheter. Det totala antalet ansdkningar, inklusive taxeringsaren 1994
och 1995, &r 242 000 och bestandet 92 000 (inklusive hyreshus som innehal-
ler séval bostdder som lokaler).

Agare till hyreshus #r skyldiga att I6pande underhélla ligenheterna. Dessu-
tom inrymmer hyresfastigheter flera ldgenheter och dédrmed fler enheter att
soka ROT-avdrag for. En fastighetsigare som &dger fler fastigheter kan
knappast skota underhallet pd egen hand utan méste anlita hantverkare. Av
den tidigare redovisade enkéten framgick ocksd att de privata hyreshuséigarna
hade sokt ROT-avdrag betydligt fler gdnger dn sméhusigarna.

Andel dtgirder som fick ROT-avdrag

En annan intressant jaimforelse ar att forsdka bedoma hur stor andel av alla
vidtagna ROT-étgirder som gors med hjidlp av ROT-avdrag. Att manga
atgdrder vidtas utan ROT-avdrag kan ha flera orsaker. Det kan vara sa att
fastighetségarna inte kénner till avdragets existens, att de sokt avdrag tidigare
och nétt maximibeloppet, att de vidtagna atgdrderna inte dr avdragsberitti-
gade, att underlaget (minst 2 000 kr) &r for litet for att anséka om ROT-
avdrag, att avdraget inte har tillrickligt stor betydelse etc.

I den intdkts- och kostnadsundersdkning som SCB gor fér fastighetsidgare
ange vilka utgifter de haft for ombyggnader, reparationer och underhall, dvs.
for material och kopta tjdnster (eget arbete riknas inte). Uppgifter néir det
géller smahus tas inte fram lika frekvent som for flerbostadshus. De senaste
uppgifterna for smahus ér frin 1997 och for flerbostadshus 1999.%°

Smdhus

Ar 1997 uppgick utgifterna for ombyggnader av sméhus till 10,6 miljar-
der kronor och utgifterna for reparation och underhall till 13,5 miljarder
kronor, dvs. sammanlagt 24,1 miljarder kronor. Om ROT-avdraget for
samma ar (taxeringsar 1998) rdknas upp till total arbetskostnad blir detta
drygt 2 miljarder kronor. Om arbetskostnaderna utgdr 50 % av totalkostna-
derna skulle de atgirder ddr ROT-avdrag ingér uppga till 4 miljarder kronor.
ROT-avdrag fanns med i finansieringen for cirka en sjéttedel av utforda
reparationer och ombyggnader m.m av smahus under 1997.

Bland de 24 miljarder kronor som sméhuségare lade pé reparationer, om-
byggnader m.m under 1997 sa ingick dock troligen méanga mindre arbeten

2 Det gér att ansdka om ROT-avdrag for samma fastighet flera ginger, sivida dgaren
inte natt avdragstaket.

30 Bygger pa material frin SCB, Orebro. I Konjunkturinstitutets statistik finns motsva-
rande material men inte lika specificerat. Se Konjunkturinstitutet: Analysunderlag,
Tabell 2.33 Byggvolym.
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dér hantverkare aldrig var aktuella och andra arbeten som var for smé for att
berittiga till ROT-avdrag.

Hyreshus och bostadsrdtter

Ar 1997 var de sammanlagda ombyggnads- och reparationsutgifterna for
flerbostadshus, enligt SCB, 27,7 miljarder kronor. Det beviljade ROT-
avdraget uppréknat till hela arbetskostnaden motsvarar 5,6 miljarder kronor.
Utifran antagandet att arbetskostnaden utgor hélften blir den totala byggkost-
naden 11,2 miljarder kronor.’! ROT-avdrag skulle saledes ha utgjort en del
av finansieringen i drygt 40 % av de totala kostnaderna for ombyggnads- och
reparationsatgérder under detta ar. Aven om det finns osikerheter i dessa
berdkningar s gar det med sikerhet att sdga att ROT-avdraget forekommit i
en stor del av ombyggnads- och reparationsatgirderna for flerbostadshus.

ROT-avdraget och fastighetspriserna

I en tid av lagkonjunktur och stor arbetsloshet finns forutom en allmén for-
siktighet att dra pa sig kostnader en osdkerhet om huruvida forbéttringsatgér-
der verkligen leder till en virdestegring pa fastigheten. Detta minskar natur-
ligtvis viljan till att vidta forbattringsatgéarder. Foljande figur illustrerar fas-
tighetsprisernas utveckling for smahus och fritidshus under 1990-talet:

Figur 23. Priserna under 1990-talet for smahus och fritidshus (deflaterat med
KPI 1980=100)°’
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Kiilla: SCB, egen bearbetning.

31 Hir maste antagandet goras att fastighetsiigarna inte gor arbetet sjélva.

32 SCB, Bo 40, s. 3.
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Priserna pa bade permanenta smahus och fritidshus sjonk efter 1991 och
borjade stiga igen forst under 1997-1998. Utifran fastighetsprisernas utveckl-
ing borde inte bendgenheten for forbéttringar vara sirskilt stor under mitten
av 1990-talet. Fragan &r alltsa i vilken mén ROT-avdraget har hjélpt till i
detta forbattringsarbete. Under det ar studien géller — taxeringsaret 1999 dvs.
fraimst kalenderéret 1998 - stiger priserna pa smahus tydligt. Att fastighets-
priserna stiger kan innebéra att behovet av avdraget dr mindre och att den
kategori som sdger att avdraget haft stor betydelse dr mindre. Avdraget
skulle alltsd kunnat ha haft storre betydelse tidigare ar.

De totala utgifterna for ROT-étgérder var (enligt SCB:s undersdkningar)
ungefdr 10 % lagre under perioden 1995-1998 4n fore och efter denna pe-
riod.*®* Att antalet ansdkningar om ROT-avdrag stiger for varje &r behover
dock inte ha ndgot samband med att effekterna av avdraget 6kar. En ljusare
framtid 0kar investeringsviljan oavsett ROT-avdraget.

Kiinde alla till ROT-avdraget?

En annan anledning till att vidta ROT-atgérder utan att soka ROT-avdrag ar
att fastighetsdgarna inte kénner till avdraget. Just kinnedomen om avdraget
undersokte emellertid Riksskatteverket vid tva tillfdllen, ndmligen i slutet av
1996 och i maj 1998. Ungefédr 1 000 intervjuer gjordes vid béda tillfillena
och fragan 16d: "Kdnner Du till att den som dger sin bostad kan fa avdrag pd
skatten om man reparerar, bygger om eller bygger till, ett sa kallat ROT-
avdrag?”’

Vid 1996 ars undersdkning svarade 77 % ja. Kdnnedomen i de yngre ald-
rarna och bland icke forvarvsarbetande var lagre (71 %) @n bland dem med
de hogsta hushéllsinkomsterna (89 %). I 1998 érs undersdkning hade kinne-
domen stigit till 84 %.>* Det var siledes knappast nigon informationsbrist
som gjorde att vissa inte sokte ROT-avdrag.

Var ROT-avdraget stort nog?

En annan avgorande fraga 4r om ROT-avdraget var tillrickligt stort for att
kunna péverka. Enkéten som redovisats tidigare tyder pa att det var det rela-
tiva beloppet, avdragets andel av reparationskostnaderna, som paverkade
fastighetségarnas beslut att genomféra ROT-atgérder eller inte. Detta géller
oavsett inkomstniva, dvs. det finns inget samband mellan inkomst och hur
viktigt avdraget anses. De fastighetsdgare som i den tidigare nimnda enkéten
svarat att ROT-avdraget haft liten betydelse for deras beslut att genomfora
atgdrder har frimst motiverat det med att atgérderna dndé var nédvéndiga att
vidta. 33 % av dessa smahusdgare och 23 % av dessa hyreshusdgare svarade
dock att avdraget varit for litet for att ha nagon storre betydelse. En del fas-
tighetsdgare anser saledes att avdraget var for litet. Men det géller inte mer-
parten av de svarande.

33 Konjunkturinstitutet. Analysunderlag mars 2001. Tabell 2.33 Byggvolym.
34 RSV 1997 och 1998.
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Var avdragsnivan, dvs. 30 % av arbetskostnaden tillrackligt hog for att 6ka
aktivitetsnivan? Har finns inga andra undersdkningar att stodja sig pé. I den
ovan nidmnda Tjinstebeskattningsutredningen som ville permanenta ROT-
avdraget sades "att svartarbetet pa hantverksmarknaden patagligt kan reduce-
ras genom Vvar skattereduktion...”.>* Avdragsnivén i utredningens forslag var
densamma, namligen 30 %, dven om maximibeloppet var nagot hogre.

Négra fastighetsdgare ndmner att avdraget borde vara storre, dven om det
inte ar sérskilt vanligt. Enligt enkdtundersokningen var det avdragets storlek i
forhallande till kostnaden for atgérden som péverkade fastighetsdgarnas
beslut att genomfora en atgird eller inte. Slutsatsen innebér att avdraget hade
storre betydelse for mer arbetsintensiva atgérder. Dar atgérderna dr mycket
arbetsintensiva kan en reducering av arbetskostnaderna med 30 % mycket
vil vara en tillrdcklig stimulans for att vidta olika forbattringsétgérder. Hur
avdraget skulle kunna fungera i en “normal” situation dar konjunkturen &r
bittre eller som ett permanent inslag i stéllet for en tillfallig atgird ar svért
att bedoma.

8.3 ROT-avdragets paverkan pa sysselsdttningen

ROT-avdraget syftade ytterst till att 6ka sysselsdttningen inom byggbran-
schen. Figur 24 visar sysselséttningen inom byggbranschen under 1990-talet:

Figur 24. Sysselsatta inom byggnadsverksamheten (i tusental)

Kdlla: SCB, Statistisk arsbok 1998 tab. 193 samt Statistisk arsbok 2001 tab.
257 och egen bearbetning.
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Nedanstaende figur visar arbetslosheten for den kategori av arbetskraft som

var aktuell for ROT-arbeten (se bilaga 4):

33S0U 1997:17, 5. 218.
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Figur 25. Arbetslosa hantverkare inom byggbranschen i riket (tusental)
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Kailla: AMS, egen bearbetning

Arbetslosheten for bygghantverkare var som hogst 1994 och minskade sedan
ndgot fram till 1997. Fran 1997 {61l arbetslosheten kraftigt. I slutet av 2000
var arbetslosheten bland bygghantverkare bara en tredjedel av vad den var
1994. Arbetslosheten bland alla byggnadsarbetare halverades under samma
period. ¢

Négot direkt samband mellan ROT-avdraget och sysselsdttningen och ar-
betslosheten inom byggbranschen gar inte att utlésa. Sysselséttningen slutade
falla 1994 och arbetslosheten bland bygghantverkare sjonk nigot fran 1994.
Det ar mgjligt att ROT-avdraget och de andra stdd till ombyggnadsarbeten
som nidmnts tidigare kan ha spelat en viss roll for detta. Den kraftiga ned-
gangen i arbetslosheten bland bygghantverkare fran 1997 forklaras dock
troligen mer av den allménna konjunkturforbéttringen 4n av ROT-avdraget.

Det dr emellertid inte sjdlvklart att bara soka ROT-avdragets effekter i an-
tal nya arbetstillfdllen, dvs. i form av antingen Okad sysselséttning eller
minskad arbetsloshet. Effekterna av ROT-avdraget kan lika gédrna vara att de
som redan finns i branschen har fatt mer att gora och arbetar fler timmar &n
tidigare.

8.4 Effekter pa samhillsekonomi och statsfinanser

Intdkter av ROT-avdraget?

Bland de frégor som bostadsutskottet ldmnade till revisorerna fanns en friga
om ROT-avdraget lett till 6kade skatteintékter frdn naringsidkare och an-
stillda som utfort ROT-arbetena. Om ROT-avdraget uppnéadde sitt syfte att
skapa nya arbetstillfdllen i byggsektorn och omvandla svarta arbeten till vita

36 Statistik frAn Byggnads.

200008
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sé skulle avdraget atminstone delvis betala sig sjdlvt genom dkade skattein-
tiakter och dven minskade utgifter for arbetsloshetsersittning. De undersok-
ningar som genomforts for denna granskning tyder pa att ROT-avdraget har
paverkat dgare av bade sméahus och hyreshus att genomféra ROT-atgérder,
framforallt genom att de tidigarelagts. Men att utifran enkdtundersokningens
underlag gora en rimligt sidker uppskattning av hur ménga arbetstillfdllen
ROT-avdraget har skapat dr mycket svért.

Byggstimulanser vanligt

Byggsektorn ar sdrskilt kénslig for svangningar i konjunkturen och riksdag
och regering har vid flera tillfdllen beslutat om olika stimulanser till denna
for att overbrygga kriser som beddmts som tillfdalliga. Foérutom att minska
arbetslosheten har ocksd motivet varit att behalla yrkeskunnig arbetskraft
inom sektorn infor nésta uppgéng i konjunkturen.

Att i en lagkonjunktur rikta en offentlig stimulans mot en sérskild sektor i
ekonomin istéllet for att stimulera ekonomin generellt kan vara motiverat om
arbetslosheten dr extra hog inom den sektorn. Om det finns mer tillgénglig
arbetskraft inom byggsektorn 4n i vriga delar av ekonomin kan ett skatteav-
drag riktat dit skapa fler arbetstillfillen 4n en allmédn skattesdnkning. Om
detta var fallet med ROT-avdraget ar inte létt att avgdra. Under 1998 - som
enkitundersokningen om ROT-avdraget till denna granskning géller - var
dock arbetslosheten inom byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa i genom-
snitt 16 % jaimfort med 6 % bland samtliga kassamedlemmar.>’

I den statistik dver sysselséttning och arbetsloshet inom byggbranschen
som redovisades i avsnitt 8.3 syns ingen tydlig effekt av ROT-avdraget. Ett
av de viktigaste syftena med avdraget var att stimulera fastighetségare till att
tidigareldgga planerade investeringar i sina fastigheter. Men avdraget var,
med ett avbrott for 1995, i kraft frdn varen 1993 till varen 1999. Att tidigare-
lagga en investering flyttar arbetstillfallen fran ett ar till ett annat och &r
darfor mer verkningsfullt for att brygga dver en kortare period av hog arbets-
16shet. Men det dr svarare att se nagra tydliga effekter under en léngre period
av hog arbetsloshet i byggsektorn, som under den tid ROT-avdraget var i
kraft. Om ett stdd riktas till en sérskild sektor under en lidngre tid 6kar ocksa
risken for att en del av effekten av stddet forsvinner genom att priser och
16ner dkar inom sektorn.

Okade ROT-avdraget sysselsittningen?

Enkétundersokningen till fastighetsdgare angdende ROT-avdraget géller
vilken effekt ROT-avdraget hade under &r 1998 — taxeringséret 1999. Under
detta ar uppgick det beviljade ROT-avdraget till hyreshus och smahus till
strax under 2,5 miljarder kronor. En schablonmissig berdkning utifrén en-
kéatundersokningen tyder pa att 9000 personer arbetade helar under 1998 med
atgdrder som kommit till stdnd p& grund av ROT-avdraget. Hur manga av

37 Arbetslosheten bland byggnadsarbetarna var dock pa vig ned. Ar 1997 var i ge-
nomsnitt 22,5 % av kassans medlemmar arbetslosa, 1998 var siffran 15,6 %, 1999
hade den sjunkit till 13,2 % och 2000 till 10 %.
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dessa som annars skulle ha haft annat arbete och hur manga som annars
skulle ha varit arbetsldsa dr mycket svart att uppskatta. Nagon sdkrare kalkyl
over ROT-avdragets effekter pa sysselsdttning och offentliga finanser &r
darfor inte majlig gora utifran det underlag som varit tillgdngligt for denna
granskning.

8.5 Erfarenheter av ROT-avdraget

Sammantaget dr erfarenheterna av undersdkningen f6ljande:

¢ Avdraget verkar, under den undersokta perioden, ha paverkat fastighets-
dgare att genomfora atgirder.

¢ Avdraget verkar till viss del ha omvandlat ”svart” arbetskraft till “vit”.

Fastighetsdgarna har inte upplevt avdraget som kréngligt.

¢ Hantverkarna har ddremot haft en del “pappersarbete” for att hjdlpa
fastighetségarna.

¢ Nivén pd avdraget, 30 %, verkar ha varit tillricklig.

¢ Hantverkarna kan ténka sig en ligre byggmoms som alternativ till ROT-
avdraget.

*
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9 Revisorernas dverviganden

9.1 ROT-avdraget har fungerat vil

De fakta som kommit fram i denna studie tyder, enligt revisorerna, pa att
ROT-avdraget under omstidndigheterna fungerat timligen vil. Enkétunder-
undersokningen till fastighetsdgare och hantverkare ger beldgg for att ROT-
avdraget har paverkat fastighetsigare att genomfora byggarbeten eller att
tidigareldgga dem. Undersdkningen ger ocksa vissa beldgg for att ROT-
avdraget bidragit till att begrinsa svarta arbeten inom byggsektorn.

9.2 Utvirdering borde ha gjorts tidigare

ROT-avdraget infordes 1993 och upphorde 1999. Sammanlagt har néstan 1
miljon ansdkningar om ROT-avdrag kommit in till skattemyndigheterna, och
det sammanlagda skatteavdraget har uppgatt till 11 miljarder kronor. En stor
del av fastighetsbestandet har berérts av detta skatteavdrag.

Inga utvirderingar av atgérden har dock genomforts pa uppdrag av rege-
ring eller riksdag under den tid som avdraget dnnu fanns i bruk. Revisorerna
anser att det d4r anmérkningsvért att en sd pass omfattande édtgérd infordes
och fanns i kraft under sa lang tid utan att den utvérderades.

9.3 Bittre underlag nista gang

Byggindustrin dr en mycket konjunkturkénslig bransch. Under vissa perioder
kan arbetslosheten bland byggnadsarbetare och hantverkare stiga kraftigt. Da
kan det vara motiverat med nagon form av offentlig stimulans av nybyg-
gande eller av ROT-verksamheten. Det dr darfor sannolikt att en atgéird lik-
nande ROT-avdraget kan bli aktuell igen nér konjunkturldget gér det motive-
rat. Revisorerna vill understryka vikten av att en sadan atgérd i sa fall maste
analyseras noggrant innan den infors och f6ljs upp och utviarderas medan den
ar i kraft.
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Bilaga 1 Berdkningar

Berikningar till tabell 3

Enligt enkétundersokningen uppger 12 % av kategorin tidigareldggning att
de skulle ha betalat utan faktura och 22 % delvis mot, delvis utan faktura.
Motsvarande for kategorin dir avdraget haft en liten betydelse dr 5 %, re-
spektive 17 %. Att det dr nagot farre i denna kategori som skulle ha betalat
utan faktura, beror pa att en del av arbetena inom denna kategori ansetts
nddvindiga att gora, som dessutom kraver hantverkare och att fakturan fun-
gerar som en garanti ur forsdkringssynpunkt. Bland kategorin tidigareldgg-
ning (33 %) skulle, enligt ovan, 87 % ha anlitat hantverkare &nda vilket
motsvarar 28 % av samtliga svarande, dvs. 87 % av 33 %. 12 % av dessa
skulle ha betalat utan faktura, dvs. drygt 3 %. Effekten av ROT-avdraget for
kategorin dér avdraget spelat liten roll blir enligt motsvarande berékningar
drygt 2 %.%® For den kategori som svarat att de delvis skulle ha betalat mot
faktura, delvis utan faktura kan vi for enkelheten skulle sdga att hélften
skulle ha betalat utan faktura och hélften mot faktura, dvs 11 % for kategorin
tidigareldggning och 8,5 % for kategorin dar avdraget spelat liten roll. Effek-
ten av ROT-avdraget i detta fall skulle d4 med samma berdkningssétt bli 3 %
for kategorien tidigareldggning och 4 % for kategorien dér avdraget spelat
liten roll.*

Beriikningar till tabell 4

14 % av kategorin tidigareldggning och 4 % av de som ansett att avdraget
haft liten roll skulle ha gjort arbetet sjélv. Att det &r farre bland hyreshusa-
garna dn bland smahusidgarna som skulle ha utfort arbetet sjélv beror pa att
ménga hyreshusédgare har flera fastigheter och knappast kan utfora arbetet
sjélv. Bland de privata hyrehusfastighetsdgarna har 38 % svarat att avdraget
inneburit en tidigareldggning och 41 % att det inte haft ndgon stdrre bety-
delse. Effekten blir saledes 14 % av 38 %, dvs. drygt 5 % for kategorin tidi-
gareldggning och 1,5 % dar avdraget inte spelat ndgon stdrre roll, dvs. 4 %
av 41 %.

Det &r nédstan uteslutande mot faktura som respondenterna for bada dessa
kategorier skulle ha betalat. De privata hyreshusen ér till skillnad mot sma-
husen foretag dir kravet pa redovisning ar stérre. Gor vi samma typ av be-
rakning for hyreshusen som for smahusen kommer effekten att bli betydligt
mindre dn for smahusen. Av de som skulle ha anvént hantverkare, vilket ar
86 % av denna kategori, skulle 3,5 % ha gjort detta utan faktura.*’. Effekten
blir 1 %*. Effekten for kategorin dir avdraget spelat liten roll blir med
samma berikningssitt ocksd 1 %. *?

¥ Dvs. 92 % x 51 % x 5 %.

¥ Dvs. 87 % x33%x 11%=3% och 92 % x 51 % x 8,5 % =4 %.

40 Om vi slér ihop kategorien utan faktura och halverar kategorien delvis mot, delvis
utan faktura.

“IDvs. 3,5 % x 86 % x 38%.

“2Dvs. 2,5%x 96 % x 41 %.
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Bilaga 2. ROT-avdrag — antal ansdkningar och

belopp

Antal ROT-ansokningar taxeringsar 1997

Lén Hyreshus Smahus  S:a Fast. Bostadsr.
1 7578 10755 18333 3024
3 689 1648 2337 659
4 1497 2500 3997 399
5 1918 2993 4911 520
6 1456 3751 5207 333
7 678 2314 2992 119
8 835 3156 3991 97
9 183 656 839 71
10 555 1605 2160 155
12 4455 8992 13447 1740
13 845 3434 4279 104
14 3705 6289 9994 749
15 1526 4097 5623 294
16 855 2451 3306 282
17 796 2289 3085 180
18 1227 1881 3108 196
19 871 2006 2877 130
20 850 3075 3925 268
21 1027 2060 3087 340
22 760 1746 2506 178
23 414 938 1352 111
24 858 2082 2940 175
25 1025 2199 3224 226
Riket 34603 72917 107520 10350

Totalt

21357
2996
4396
5431
5540
3111
4088

910
2315

15187
4383

10743
5917
3588
3265
3304
3007
4193
3427
2684
1463
3115
3450

117870
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Belopp ROT-avdrag taxeringsar 1997

Lén Hyreshus
1 259 196
3 17 726
4 27 864
5 36 884
6 20 638
7 10 419
8 12 187
9 4833
10 10 070
12 125981
13 13919
14 105 486
15 20428
16 10 786
17 13 220
18 24 635
19 22157
20 14 831
21 28 066
22 15253
23 5953
24 11205
25 17 131
Riket 828 870

Sméhus

57050
8274
10 723
13586
16 801
10642
14 021
3170
7134
42 285
16 363
29 462
17 668
10973
9902
8435
8236
14110
9350
7 546
4379
8 608
8 049

336 766

S:a Fast.

316 246
25900
38 587
50470
37439
21061
26 208

8003
17 204

167 266
30282

134948
38 096
21759
23122
33070
30393
28 941
37416
22 799
10 332
19 813
25180

1165 636

Bostadsr.

9024
1928
831
1375
875
341
252
246
446
4508
289
1 889
789
658
442
636
319
674
965
397
296
408
425

28 016

Totalt

325270
27 828
39418
51 845
38314
21402
26 460

8249
17 650

171 774
30571

136 837
38 885
22417
23 564
33706
30712
29 615
38 381
23196
10 628
20221
25 605

1 193 652
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ROT-ansokningar taxeringsar 1998

Lén Hyreshus Sméhus  S:a Fast.
1 9771 19 134 28 905
3 1 060 3156 4216
4 2233 4275 6508
5 2553 5807 8360
6 2017 6 862 8879
7 840 4273 5113
8 1202 5638 6 840
9 267 1100 1367
10 773 2 844 3617
12 5820 16 288 22108
13 1174 5900 7074
14 7 949 23351 31300
17 1215 4246 5461
18 1619 3638 5257
19 1193 3411 4 604
20 1210 5317 6527
21 1309 3377 4 686
22 1114 3168 4282
23 766 1777 2543
24 1365 4 066 5431
25 1237 3780 5017
Riket 46 687 131408 178 095

Bostadsr.

6 598
1385
640
855
593
418
229
77
219
4350
267
3194
330
681
595
485
992
370
204
431
334

23 247

Totalt

35503
5601
7148
9215
9472
5531
7069
1 444
3836

26 458
7341

34 494
5791
5938
5199
7012
5678
4652
2747
5862
5351

201 342
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Belopp ROT-avdrag taxeringsar 1998

Lén Hyreshus Sméhus  S:a Fast. Bostadsr.
1 544 707 103 180 647 887 21432
3 54106 15556 69 662 4165
4 57276 20138 77414 2168
5 74710 26 434 101 144 2245
6 44 007 31277 75284 1329
7 19 225 19 926 39151 918
8 22 846 25819 48 666 555
9 7019 6176 13 195 350
10 26 661 12 864 39525 523
12 235744 77 660 313 404 10 326
13 26 156 27 692 53 848 709
14 265912 98 246 364 158 9 875
17 36076 19 117 55193 866
18 49 566 16 357 65923 2 057
19 42022 14 204 56 226 1235
20 31 864 25098 56 962 1265
21 41 649 15438 57 087 2991
22 30202 13711 43913 907
23 13 601 8 819 22420 524
24 26 541 18371 44912 1105
25 33954 14 476 48 430 718
Riket 1 683 844 610559 2294404 66 263

Totalt

669 319
73 827
79 582

103 389
76 613
40 069
49 221
13 545
40 048

323 730
54 557

374 033
56 059
67 980
57461
58227
60078
44 820
22 944
46 017
49 148

2360 667
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ROT-ansokningar taxeringsar 1999

Lén Hyreshus Sméhus  S:a Fast.
1 9815 22 690 32505
3 1224 3634 4 858
4 1 802 4 876 6678
5 2511 6723 9234
6 2114 7 667 9781
7 906 4732 5638
8 1303 6071 7374
9 239 1348 1587
10 831 3404 4235
12 6216 19271 25487
13 1225 6956 8 181
14 7717 24763 32480
17 1125 5016 6 141
18 1721 4471 6192
19 1181 3932 5113
20 1292 6321 7613
21 1260 4269 5529
22 1156 3585 4741
23 692 1 865 2557
24 1425 5440 6 865
25 1208 4 459 5667
Riket 46 963 151493 198 456

Bostadsr.

9018
1258
909
1427
728
719
294
109
252
5010
407
3929
508
662
540
472
1229
336
217
416
399

28 839

Totalt

41523
6116
7587

10 661

10 509
6357
7 668
1 696
4487

30497
8 588

36 409
6 649
6854
5653
8085
6 758
5077
2774
7281
6 066

227 295
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Belopp ROT-avdrag taxeringsir 1999

Léan Hyreshus Smahus  S:a Fast.

1 568 804 129242 698 046
3 58 726 19296 78 022
4 45475 24 479 69 954
5 80418 33294 113712
6 41150 36 828 77978
7 20552 23 149 43701
8 27 644 29 501 57 145
9 5710 7018 12 728
10 20973 16 658 37 631
12 244 724 97526 342250
13 27212 36 191 63 403
14 282 906 126517 409423
17 26 964 22 831 49 795
18 47232 21301 68 533
19 42 354 16 710 59 064
20 32405 30 669 63074
21 39933 21015 60 948
22 33 549 16 764 50313
23 15592 10350 25942
24 30959 26 632 57591
25 27280 18 357 45 637
Riket 1720 562 764 328 2484 890

Bostadsr.

32003
4201
3 144
3763
1982

1703
649
340
613

13 125
1472

12 168
1659
1563
1287
1438
4240

869
430
1082
869

88 600

Totalt

730 049
82223
73 098

117 475
79 960
45 404
57794
13 068
38244

355375
64 875

421 591
51454
70 096
60 351
64 512
65 188
51182
26372
58673
46 506

2573 490
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ROT-ansokningar taxeringsar 2000

Léan Hyreshus Smahus  S:a Fast.
1 7 407 10 637 18 044
3 795 1905 2700
4 1399 2042 3441
5 1733 3325 5058
6 1372 3672 5044
7 699 2278 2977
8 856 2759 3615
9 172 626 798
10 531 1637 2168
12 4518 9588 14 106
13 883 3531 4414
14 5719 12 425 18 144
17 781 2252 3033
18 1122 2023 3145
19 857 2010 2 867
20 604 2732 3336
21 915 1791 2 706
22 744 1 604 2348
23 424 1 049 1473
24 824 2261 3085
25 731 1943 2674
Riket 33 086 72 090 105176

Bostadsr.

5212
516
300
648
371
252
194

56
57

3319
206

1779
193
578
293
194
578
233
113
300
183

15 575

Totalt

23 256
3216
3741
5706
5415
3229
3 809

854
2225

17 425
4620

19923
3226
3723
3160
3530
3284
2 581
1586
3385
2 857

120 751

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

62



Belopp ROT-avdrag taxeringsar 2000

Lén Hyreshus Smahus  S:a Fast.
1 276 221 54476 330697
3 22400 8 647 31047
4 23392 9115 32507
5 27239 14 864 42103
6 16 569 17 855 34 424
7 10 600 10 774 21374
8 13 447 12290 25737
9 4 944 2879 7 823
10 7679 7416 15095
12 106 992 45291 152283
13 12 433 16912 29 345
14 115345 58 891 174 236
17 12314 8920 21234
18 13 364 8727 22091
19 19 896 7258 27 154
20 9779 11 641 21420
21 19218 7 686 26 904
22 12 465 6159 18 624
23 8716 5230 13 946
24 12 561 9 440 22001
25 17 242 6753 23995
Riket 762 816 331224 1094 040

Bostadsr.

17 483
1737
826
1267
931
199
293
141
141
8218
717
4510
402
1223
444
562
1997
547
260
659
375

42932

Totalt

348 180
32784
33333
43370
35355
21573
26 030

7964
15236

160 501
30062

178 746
21636
23314
27598
21982
28901
19171
14 206
22 660
24370

1136972
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Bilaga 3. Antal taxeringsenheter

Antal taxeringsenheter enligt 2000 ars taxering

Lin Smahus Fritidshus Hyreshus!
A 199 955 68 167 10 426
C 45 662 13 025 1736
D 43 646 15514 2434
E 67 359 13 861 3577
F 65237 5906 3334
G 39152 4522 1156
H 57339 16 118 2241
1 11380 5884 301
K 37122 6 630 1155
M 207 084 27919 7 649
N 61670 15 683 1853
(0] 263 321 48 824 12212
S 61 169 10 580 2434
T 51901 7 068 2403
U 47 567 7514 1 889
4 67 806 21251 2031
X 57 169 13 466 2038
Y 52729 10 723 2416
Z 23784 12 843 1442
AC 46 965 12 749 1442
BD 55150 9774 2124
Antal 1 hela 1563 167 348 021 66293
landet

Hyreshus?

5523
397
813
779

1044
766
796
259
507

3236
633

3864
739
873
560
866
933
926
487
693
724

25418

Not. Hyreshus' innebir hyreshus som huvudsakligen bestér av bostider. Medan Hy-

reshus? innebér bostider och lokaler.
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Bilaga 4. Arbetsloshetsstatistik -yrkesgrupper Fel! Okiint namn

pa
dokumentegenska

Yrkesgrupper ..Fel! Okéin% namnp
pa

Kod Yrke Kod Yrke dokumentegenskap

131310  Byggmistare 712340  Stillningsbyggare .

214210  Byggnadskonstruktsr 712440  Rérliggare Bilaga 1

214220  Produktionsingenjor, bygg 712910 aBﬁ/r%%r;%dsarbetare,

214230  Kuvalitetsingenjor, bygg 713110  Undertaksmontor

311210  Byggnadskonstruktor 713120  Takmontor

311220  Produktionsingenjor, bygg 713210  Golvslipare

311230  Kuvalitetsingenjor, bygg 713220  Golvldggare

311560  VVS-ingenjor 713310  VVS-isolerare

315120  Byggnadsinspektor 713330  Tak- och fasadisolerare

712110  Murare 713410  Glasméstare

712120  Plattsattare 713510  VVS-montdr

712130  Stuckatdr 713610  Installationselektriker

712210  Betongarbetare 713910  Stenmontdr

712220  Haltagare 714110  Byggnadsmalare

712320  Inredningssnickare 714120  Servicearbetare, maleri

712330  Byggnadstriarbetare 721320  Byggnadsplatslagare
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Bilaga 5. Enkait till fastighetsdgarna

Enkat till Er som fatt ROT-avdrag

1. Vilken typ av dtgérder har Ni, 1 huvudsak, vidta-
git med hjilp av ROT-avdraget?

Typ av atgérd

2. Hur stor del av de totala kostnaderna for ROT-
atgiarderna bedomer Ni att ROT-avdraget utgjorde?

10-10%
111-20%
[121-30%
[131-40%
[141-50%
[151%-

(1 Ungefér ....... %

3. Vilken paverkan har ROT-avdraget haft nir det
éil}?t att vidta olika forbéattringsatgarder i Er fastig-
et

chj nagot av alternativen A, B eller C och gd sedan
vidare till fraga 4.
A.

1 Avdraget hade stor eller helt avgorande betydelse for
att vidta dessa atgirder.
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B.

1 Avdraget innebar en tidigareliggning av atgirder som
skulle ha gjorts vid ett senare tillfille.

Om atgarder tidigarelagts pa grund av avdraget innebar
det dven att.....

[ ...fler atgdrder 4n planerat vidtogs
"] ....andra atgérder &n planerat vidtogs
] Nej, tidigareldggningen innebar ingen skillnad

Om ROT-avdraget inte funnits (och eftersom Ni skulle
ha vidtagit samma atgirder fast vid ett senare tillfille)
vem som skulle da ha utfort arbetet?

"] Jag hade utfort arbetet sjalv
1 Jag hade &nda tinkt att anvinda hantverkare

Om Ni dnda hade tiankt att anvinda hantverkare for ar-
betet hade betalning skett?

1 Mot faktura

) Utan faktura

(1 Delvis mot faktura, delvis utan faktura

C.

1 Avdraget hade liten eller ingen paverkan.

Om avdraget endast haft liten eller ingen paverkan for
att vidta ROT-atgérder, vad berodde detta pa?

) Atgéirderna var ind4 nédvindiga att vidta vid detta tillfille
1 Avdraget var for litet for att ha betydelse

71 Andra finansieringskéllor som t.ex. bra lanevillkor var
avgorande

1 Annat, ndmligen ..........

Om ROT-avdraget inte hade funnits (och eftersom Ni
dnda skulle ha vidtagit atgirderna) skulle detta ha pa-
verkat vem som skulle ha utfort arbetet?

1Ja, utan ROT-avdraget hade jag utfort detta arbete sjilv

1 Nej, jag hade @nd4 tidnkt att anvdnda hantverkare for detta
arbete
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Om Ni hade tankt att anvianda hantverkare for arbetet
hur hade betalning skett?

[1 Mot faktura
(1 Utan faktura

[ Delvis mot faktura, delvis utan faktura

4. Har Ni haft ROT-avdrag vid fler tillfillen?

OJa, vid ....... antal tillfallen

5. Har Ni haft andra statliga stod for ombygg-
nadsatgirder samtidigt som ROT-avdraget?

1 Ja, ndmligen..........
] Nej

TACK for att Ni tagit Er tid att svara pé véra fragor.
Hér har N1 mgjlighet att ge egna kommentarer om
ROT-avdraget.
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Bilaga 6. Enkadt till hantverkarna

Enkit angéende reparation- ombyggnad och tillbyggnad i bostadshus (ROT-
avdrag)

A. Uppgifter om verksamheten

1. Vilken huvudsaklig inriktning har Er verksamhet
(méleri, VVS etc)?

2. Vilken typ av fastighet arbetar Ni framst mot (fler
alternativ kan dock anges om ingen kategori domi-
nerar)?

] Smahus, fritidshus
] Flerbostadshus
] Affars-, kontors- eller industrilokaler

3. Upplever Ni att andelen "ROT-arbeten” 1 Er

verksamhet har forandrats sedan ROT-avdraget av-
skaffades 19997

) Okat

] Minskat

"1 Ingen skillnad

Om det skett en fordndring, hur stor dr den (1 %)?

....................................................................

4. Mérker Ni ndgon fordndrad inriktning av efter-
frigan pad "ROT-arbeten” sedan ROT-avdraget av-
skaffades?

"1 Nej
[1Ja

Om ja, dr det t. ex andra typer av atgirder, dyrare
eller billigare etc

....................................................................................

B. Synpunkter pa den ”svarta” marknaden

5. Har Ni problem med en svart marknad som kon-
kurrerar med Er verksamhet (om nej, ga vidare till
frédga 6)?
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"I Nej
[1Ja

Om ja, har problemet med en svart marknad fordand-
rats sedan ROT-avdraget avskaffades?

1 Okat
] Minskat
I Ingen skillnad

6. Fragar era kunder efter mojligheten att betala
svart?

[J Aldrig

[J Ibland

[ Ofta

7. Har kundernas efterfrigan pd mdgjligheten att fa

betala svart fordndrats sedan ROT-avdraget avskaf-
fades?

] Okat
) Minskat
1 Ingen skillnad

C. Synpunkter pa ROT-avdraget

8. Vilka positiva effekter innebar ROT-avdraget for
Er verksamhet?

....................................................................................

9. Vilka negativa effekter innebar ROT-avdraget for
Er verksamhet?

10. Kan Ni tdnka Er andra metoder frén statsmak-
ternas sida for att uppnd liknande effekter som
ROT-avdraget syftade till, dvs. att minska arbets-
lds{l)leten och att omvandla “svart” arbetskraft till
Vit?

TACK for att Ni tagit Er tid att svara pa vara fra-
gor.
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Sammanstillning av remissinstansernas yttranden
om rapporten om ROT-avdragets effekter

Inledning

Riksdagens revisorers rapport ROT-avdragets effekter beslutades av reviso-
rerna i plenum den 13 december 2001. Rapporten skickades sedan pa remiss
till berdrda myndigheter och intresseorganisationer. Remisstiden gick ut den
14 februari 2002. Svar har inkommit frdn Riksskatteverket, Skattemyndig-
heten i Stockholm, Boverket, Mélarmistarnas riksforening, Sveriges Fastig-
hetsdgare, Sveriges Byggindustrier samt Villadgarnas riksforbund. Rege-
ringskansliet, Byggnadsarbetarforbundet och Hyresgéstforeningen har inte
avgivit nigra svar.

Allméinna synpunkter

Riksskatteverket instimmer i revisorernas slutsats att ROT-avdraget har
fungerat bra och ansetts som létt att hantera for bdde dem som ansdkt och
dem som administrerat avdraget. Detta anser verket trots att verket princi-
piellt har uppfattningen att skattesystemet ska vara si enhetligt och enkelt
som mojligt.

Skattemyndigheten i Stockholm delar utredningens uppfattning om att skat-
tereduktionen for byggnadsarbeten har legat pa rétt niva. Utan att statistiskt
kunna bevisa det har skattemyndigheten uppfattningen att antalet arbetstill-
féllen 6kade under den period ROT-avdraget fanns.

Boverket anser att revisorerna i rapporten inte lyckats fa fram nagot sub-
stansiellt underlag for slutsatser om ROT-avdragets effekter pa sysselsitt-
ningen och att man inte kunnat dra nagra bestimda slutsatser om ROT-
avdragets effekter pa omvandlingen av svart” arbetskraft till ’vit”, vilket var
de tva huvudsyftena med granskningen.

Malarmdstarnas riksforening tycker att det ar glddjande att denna rapport
initierats. Enligt Mélarméstarna redovisar revisorernas rapport i langa styck-
en samma slutsatser som Malarméstarna sjdlva kommit fram till i en tidigare
rapport, dock i flera fall i alltfor forsiktiga ordalag och utan att riktigt full-
folja paborjade resonemang.

Sveriges Fastighetsdgareforbund anser att den genomforda granskningen
ar val utford och att rapporten ger en korrekt bild av de granskade aspekterna
pa avdraget. Forbundet delar ocksd rapportens slutsatser, bl.a. om stodfor-
mens fordelar framfor géngse bidragsformer inom denna sektor.

Sveriges byggindustrier (BI) ansluter sig till huvudslutsatserna i rapporten.
BI héller dock for sannolikt att avdragets positiva effekter varit stdrre dn vad
som kommit till uttryck i rapporten. BI anser att avdraget bor ha péaverkat
statsfinanserna positivt pa ett betydande satt och att det reducerat svartarbe-
ten i en storre omfattning.

Villadgarnas riksforbund delar slutsatserna i rapporten att ROT-avdraget
paverkat fastighetséigare att genomfora bidragsberittigade atgirder, att av-
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draget delvis omvandlat svart arbetskraft till vit och att avdraget varit forhal-
landevis okomplicerat och lattfattligt for smahuségare.

Nivan pa ROT-avdraget

Riksskatteverket har ingen uppfattning om nivan pd ROT-avdraget var till-
rackligt hog. Verket anser dock att kartliggningen i revisorernas rapport
endast fingat in dem som valt att dra nytta av skattereduceringen. Rapporten
bringar, enligt verket, ingen klarhet i frigan om det finns personer som valt
att inte utnyttja ROT-avdraget for att nivan varit for 1ag.

Skattemyndigheten i Stockholm delar beddmningen i rapporten att skatte-
reduktionen for byggnadsarbeten har legat pa ritt niva.

Malarmdstarnas riksférening héller inte med om att nivan pd ROT-
avdraget var tillrdckligt hog. Mélarméstarna anser att nivan — 30 procent —
var tillrdcklig for hyresfastigheter. For sméhus anser dock Malarméstarna att
30 procents avdrag ar for lite for att hantverkarna ska kunna konkurrera med
svarta arbeten. Malarméstarna anser att ett ROT-avdrag med 50 procents
avdragsritt skulle vara ett drapslag mot den svarta marknaden.

Sveriges Fastighetsdgareforbund papekar att ROT-avdraget enbart utgick
for arbetskostnader. Det gynnade arbetsintensiva atgarder med 1ag material-
kostnad. Malare var t.ex. mer gynnade 4n andra hantverkare. Avdraget géllde
dessutom enbart kopta tjénster och utgick inte om samma atgérder utfordes
av anstilld personal. Avdragets utformning kom troligen att leda till en del
onddiga konstruktioner for att fa avdraget, menar Fastighetségareforbundet.

Sysselsdttningseftekter

Skattemyndigheten i Stockholm anser att antalet arbetstillfdllen 6kade medan
ROT-avdraget fanns i kraft, dock utan att myndigheten statistiskt kan bevisa
det.

Boverket anser att rapporten inte lyckats fa fram nagot substansiellt un-
derlag for slutsatser om ROT-avdragets effekter pa sysselsittningen. Bover-
ket anser dock att fragan om sysselséttningseffekten av ROT-avdraget inte ar
sé intressant i dagens konjukturldge. Mer centrala fragor &r, enligt verket,
fragan om effekten pa tillgangen av vil underhallna bostdder och fragan om
rittvisa mellan upplatelseformerna. Boverket anser dock att det &r viktigt att
stilla frigan om effekterna pa sysselsdttningen stod i rimlig proportion till
penninginsatsen.

Malarmdstarnas riksforening genomforde &r 2000 en underskning av
ROT-avdragets effekter pa sysselséttningen och statsfinanserna och kom
fram till mycket positiva effekter. Mélarmidstarna anser att denna undersok-
ning borde ha redovisats i rapporten dven om revisorerna inte héller med om
resultatet.
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Motverkade avdraget svarta arbeten?

Riksskatteverket har ingen uppfattning om ROT-avdraget motverkade svarta
arbeten inom byggsektorn. Verket anser dock att rapporten berdr dmnet
flyktigt. Riksskatteverket hade girna sett att det tillgédngliga materialet hade
anvints till att berdkna effekterna av detta mer utforligt.

Skattemyndigheten i Stockholm anser att de uppgifter som begérdes in i
samband med ansdkningarna om ROT-avdraget gjorde att skattemyndighet-
erna kunde folja upp att inkomsterna deklarerades hos de hantverkare som
utforde arbetena. Detta motverkade troligen till en viss del svart arbetskraft,
anser myndigheten.

Boverket tror inte att det dr avskaffandet av ROT-avdraget som lett till att
hantverkarna som svarat pa enkéten upplevt att efterfrdgan pa “svarta” arbe-
ten Okat. Verket tror snarare att det &r den starkare byggkonjunkturen under
de senaste aren som lett till ett 6kat antal propaer till hantverkare om “’svarta”
jobb.

Malarmdstarnas riksforening refererar till en egen TEMO-undersokning
som tyder pd att ROT-avdraget hade en ddmpande effekt pa svarta arbeten
inom byggsektorn. Mélarméstarna ndmner dven att ménga medlemsforetag
hévdar att de inte ldngre ldmnar offerter till privatpersoner eftersom de nu,
sedan ROT-avdraget avskaffades, aldrig far arbeten av privatpersoner.

Sveriges byggindustrier anser att enkéten som ligger till grund for ménga
av rapportens slutsatser inte utformades pa ett optimalt sitt. BI anser att
enkéten tydligare borde ha skilt fragorna om svartarbete, tidigareliggning av
arbete och tillkommande arbeten frén varandra. Enkétens utformning gor att
det inte klart gar att utldsa hur stor pdverkan ROT-avdraget har haft péa fore-
komsten av svartarbete eller sysselsdttningen. BI anser att det dr troligt att
ROT-avdragets reducerande effekt pa svartarbete och dess betydelse for
sysselsdttningen i byggbranschen har underskattats i rapporten.

Var ROT-avdraget enkelt och léttfattligt?

Riksskatteverket papekar att lagstiftningen kring avdraget till en borjan var
nagot oklar. Detta gjorde det svart for skattemyndigheternas handldggare att
bedoma vad som skulle ingé i ett korrekt beslutsunderlag. Om ROT-avdraget
skulle aktualiseras pa nytt dr det darfor viktigt att erfarenheter inom admi-
nistrationen tas till vara pa ett konstruktivt sitt, anser Riksskatteverket.

Sveriges Fastighetsdgareforbund framhaller att det tar tid innan fastighets-
foretagen later ett sddant stod paverka sina beslut om atgirder. Dérfor var det
olyckligt att inte stédet kunde utga under langre tid utan den politiska osé-
kerhet om forldngning som radde under perioden. Det var ocksé en nackdel
att regeringen forst beslot att stodet skulle upphdra och sedan beslét att in-
fora det pé nytt, menar Fastighetsdgareforbundet.

Ovriga synpunkter

Boverket anser att ett system med bidrag till fastighetsédgarna kan ha fordelar
framfor ett avdrag. Ett system med skattereduktion méste vara generellt. Ett

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

73



system med bidrag ger storre mojligheter till styrning och differentiering,
exempelvis genom olika subventionsgrad i olika regioner. En nackdel med
skattereduktionen &r att effekten pé sysselsdttningen fordrdjs, d& man inte far
ta hénsyn till skattereduktionen i samband med skattejimkning, menar ver-
ket.

Enligt Boverkets mening &r fragan om réttvisa mellan upplatelseformerna
av central betydelse ndr man diskuterar stod for att stimulera byggandet. Det
finns en sérskild risk att hyressektorn missgynnas. Ett eventuellt stodsystem
for ROT-étgérder som dven omfattar hyreshussektorn bor enligt Boverket
inte endast omfatta tjdnster och arbeten som utfors pa entreprenad (av na-
ringsidkare som innehar F-skattsedel). Detta skulle i sa fall betyda att atgér-
der i egen regi missgynnas. I systemet med ROT-avdrag gillde skatteredukt-
ionen inte for arbeten som egna foretagare utforde pa sina egna hus och inte
heller for foretag som utforde arbeten pa sina fastigheter med egna anstéllda.

Malarmdstarnas riksforening framfor slutligen att de Onskar ett ROT-
avdrag for hemtjénster pa 50 % av arbetskostnaden och att det ska finnas en
hog beredskap for ett generellt ROT-avdrag enligt tidigare modell nir bygg-
marknaden viker.

Villadgarnas riksforbund vill att ROT-avdraget aterinfors och permanentas i
hela landet och vill dven att avdraget inkluderar materialkostnader. Ett annat
alternativ &r, enligt Villadgarna, sdnkt byggmoms som &dven skulle stimulera
nybyggnationen.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 2

74



Innehéllsforteckning

1 Revisorernas granskning...........cccoecueriereiieniereeieseeeie e 1
1.1 Sammanfattning av rappOIteN ........ccceecuereerureieriereeeeeseeeneeeeeseeeneeeeeas 1

2 Revisorernas dverviganden och fOrslag ........cccoeceveiiiiiiniincnicniencne, 3
2.1 ROT-avdraget har fungerat VAl ..........c.ccoooeevinieniinninieneeeeee 3
2.2 Utvirdering bor goras nasta Sang ..........ccceeveveeneenienieeneeneneeneeneeenns 4
2.3 Revisorernas fOrslag ........cocecirieriiiiiiieniecieseeeee e 5

Bilaga 1

Rapport 2000/01:8 ROT-avdragets effekter ..........ccoceveeniriienieninieneenennee, 7

FOTOTA ..ot 9

SammMAaNTattINg......cc.eeovereeriiieree e e 11

BaKIUNA .......ooiiiiiiieieee et 11
Uppdraget och undersdkningens upplaggning............ccoecvevvvevererennnnen. 11
RESUIAL ..ottt 11
Erfarenheter for framtiden ..........c.coocevenininininnnccece 12

1T BaKEIUNA ..ottt ettt eaeens 13
1.1 TNIEANING ..iiieiieiiciieteie ettt neeeeens 13
1.2 Fakta om ROT-avdraget ..........cccccevieriieienieiieieeieee e 13

ROT-avdraget infors for forsta gangen............ccoecvevvecienieniecienieeeeenn 13
Reglerna for ROT-avdraget ..........cccevvveeieeienieieeieie e 14
ROT-avdraget togs DOTL... ..c.cevvieieeiieiieieeiee ettt 14
«o:OCH INTOTAES TZEN.....eiiiieiieiiieii ettt 14
...och forlangdes Yterligare .........ccoccevievieeienieeie e 14
2 Tidigare utredningar av ROT-avdraget..........coceeviiienieninieniecnieneens 16
RRV:S granskning.........coccoveeiiiiiinieie et 16
BOVETKetS StUAIC........coviriiriiriiiiniricccrcrse e 16
MAIarmastarnas StUAIE .........ccoeverirereninenenee e 16
3 ROT-avdragets omfattning och inriktning...........ccoccevveverceninieneennenne. 18
4 Mojligheterna att bedoma ROT-avdragets effekter ............ccoceevirienncns 19
Svarigheter att JAMTOTa..........ccecirviiiieiieie e 19
Fore och efter StUdie .......c.cooivininininine 19
Studie anda VArd att GOTa ........cceeveiiieriieiiiieeee e 19
Vilka effekter ska undersokas? .........c.ccocevvevininininnnnncncncene 20
5 Underlagsmaterial...........ccoceiieririinienieieieeee e 22
TVA ENKALET ...eviviiiiiiiicc e 22
Urvalet till enKALEN .......ccvveoviiieiieiecieeieie et 22
Taxerin@SAret 1999 ......cccoviiiiiiiierereer e 22
Ar Stockholms lin representativt for Tiket? ...........ccoooevrvevruercvennnne. 22
Relativt STOTt UIVAL ....ccviieiiiiieiieieciieie ettt 23
AlMEANNYTAN INGAT €] c.veevvevierieeieiiieriereetiesreevesteeteeaesteesseeeaesseeseesnas 23
Svarsfrekvens och bortfallsanalys..........cccooeveverinenienenenenenenenee, 24

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

75



6 Resultatet av enkdten till fastighetsdgamna..........ccocevveciiienieienieee, 25

6.1 SMANUSAZAINAS SVAT....c..iiueeiieiieeieieeieeeie st eee et seeseeeneeeaeeneeenes 25

Samband med INKOMSTET......c..coueririririiriiieeeeeeee e 28

6.2 HyreshuSagarnas SVAT ..........cceceeierieniieieniieie e eee e 29

Den samlade bilden............cocoveririnininci e 32

7 ROT-avdragets effekter .........ccooieeiiiierieie e 33

7.1 INIEANING ..ottt 33

Hur viktig ar tidigarelAg@ning?..........ccocovvienieienienieieseee e 33

Vad hade hdnt utan ROT-avdrag?.........cccccevveienieniieeieeeeeeeeeee 33

7.2 ROT-avdragets effekt for smahus ..........cccccveviicienieiiiceieeee 34

Motverkade avdraget svartarbete? ............ceeveeeeriereecienieneeie e 34

7.3 ROT-avdragets effekt for hyreshus.........ccocoeveiieniiiiiiininicniee 36

Svartarbete eller INte? ..........ccoevviviiriiriiniiiieeeeeeee e 37

Fastighetsdgarnas betyg pd ROT-avdraget.........ccccoeevveneincnieneenennen. 38

7.4 Hantverkarnas syn pa ROT-avdraget..........ccccevoeeveevinienennieneenenn 38

Enkat till hantverkarna..........c.ccocovevinininininiiceee 38

Urval av hantverkare...........cocooevevenininineninnneneeseseseseseseinn 38

Tre NUVUATAZOT ..ot e 39

Problem med svart marknad?............coccocevininininininne 40

Hantverkarnas betyg pd ROT-avdraget...........ccoveeverienienciieneeieenn 42

8 Arresultatet TIMIIGE? ........co.ovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee s st neeees s 43

8.1 Tillforlitligheten i undersOKNINGeN .........cccceevveveenieninienenieneeeee 43

Urvalets Storlek ..o 43

Ar Stockholms 140 repreSentativt? ..............ocoveevevevereeereeereseseesenennnn. 43

Ar undersokningsaret representativt?.............ccooeevevereeevevereenesenenennnn, 43

Reultaten jamfort med andra studier..........coocveeveeieniecenienieieeieeeen 44

8.2 ROT-avdragets Omfattning .........ccccceeveeeienierieeieneee e ere e 44

Andel atgirder som fick ROT-avdrag.........cccecevvevrecienienieieeieeeeenn 45

ROT-avdraget och fastighetspriserna............cecceevevvecienieneecienieieennn 46

Kénde alla till ROT-avdraget?.........cccoeeveeieniieienieieeieseeie e 47

Var ROT-avdraget Stort N0Z?.......cccvevvieierieniieiesiieieeiesieeie e sieeve e 47

8.3 ROT-avdragets paverkan pa sysselsattningen..............ccceceeeveruvennenne. 48

8.4 Effekter pa samhillsekonomi och statsfinanser .............c.ccceeuvennenee. 49

Intdkter av ROT-avdraget? ........ccoccvevviecieiieniicieeieie e 49

Byggstimulanser vanligt ............ccoocverieeienienieie e 50

Okade ROT-avdraget sySSelSAtNINGEN? .............cocvveveveverrevererenerennns 50

8.5 Erfarenheter av ROT-avdraget.........cccoeceevieniiiieneeneiienieie e 51

9 Revisorernas OVervaganden ............coccevievuerieniieieneeneeee e 52

9.1 ROT-avdraget har fungerat VAl ...........coccevirniiiieninniiiencee e 52

9.2 Utvérdering borde ha gjorts tidigare ..........ccecervereeverieneeienieene 52

9.3 Bittre underlag nasta GANG.........ccceveeviirienieie e 52

RETEICISET ....cviviiiiiiiicic e 53
Bilaga 2

Sammanstéllning av remissinstansernas yttranden om rapporten om ROT-

avdragets effekter .........covvviiiiiiii e 71

Elanders Gotab, Stockholm 2002

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

76



	1 Revisorernas granskning
	1.1 Sammanfattning av rapporten
	Bakgrund
	Undersökningens uppläggning
	Resultat
	Erfarenheter för framtiden


	2 Revisorernas överväganden och förslag
	2.1 ROT-avdraget har fungerat väl
	2.2 Utvärdering bör göras nästa gång
	2.3 Revisorernas förslag

	Förord
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Uppdraget och undersökningens uppläggning
	Resultat
	Erfarenheter för framtiden

	1  Bakgrund
	1.1 Inledning
	1.2 Fakta om ROT-avdraget
	ROT-avdraget införs för första gången
	Reglerna för ROT-avdraget
	ROT-avdraget togs bort...
	...och infördes igen...
	...och förlängdes ytterligare


	2  Tidigare utredningar av ROT-avdraget
	RRV:s granskning
	Boverkets studie
	Målarmästarnas studie

	3  ROT-avdragets omfattning och inriktning
	4  Möjligheterna att bedöma ROT-avdragets effekter
	Svårigheter att jämföra
	Före och efter studie
	Studie ändå värd att göra
	Vilka effekter ska undersökas?

	5 Underlagsmaterial
	Två enkäter
	Urvalet till enkäten
	Taxeringsåret 1999
	Är Stockholms län representativt för riket?
	Relativt stort urval
	Allmännyttan ingår ej
	Svarsfrekvens och bortfallsanalys

	6  Resultatet av enkäten till fastighetsägarna
	6.1 Småhusägarnas svar
	Samband med inkomster

	6.2  Hyreshusägarnas svar
	Den samlade bilden


	7  ROT-avdragets effekter
	7.1 Inledning
	Hur viktig är tidigareläggning?
	Vad hade hänt utan ROT-avdrag?

	7.2  ROT-avdragets effekt för småhus
	Motverkade avdraget svartarbete?

	7.3 ROT-avdragets effekt för hyreshus
	Svartarbete eller inte?
	Fastighetsägarnas betyg på ROT-avdraget

	7.4 Hantverkarnas syn på ROT-avdraget
	Enkät till hantverkarna
	Urval av hantverkare
	Tre huvudfrågor
	Problem med svart marknad?
	Hantverkarnas betyg på ROT-avdraget


	8  Är resultatet rimligt?
	8.1 Tillförlitligheten i undersökningen
	Urvalets storlek
	Är Stockholms län representativt?
	Är undersökningsåret representativt?
	Reultaten jämfört med andra studier

	8.2 ROT-avdragets omfattning
	Andel åtgärder som fick ROT-avdrag
	Småhus
	Hyreshus och bostadsrätter

	ROT-avdraget och fastighetspriserna
	Kände alla till ROT-avdraget?
	Var ROT-avdraget stort nog?

	8.3 ROT-avdragets påverkan på sysselsättningen
	8.4 Effekter på samhällsekonomi och statsfinanser
	Intäkter av ROT-avdraget?
	Byggstimulanser vanligt
	Ökade ROT-avdraget sysselsättningen?

	8.5 Erfarenheter av ROT-avdraget

	9  Revisorernas överväganden
	9.1 ROT-avdraget har fungerat väl
	9.2 Utvärdering borde ha gjorts tidigare
	9.3 Bättre underlag nästa gång

	Referenser
	Särskilt framtaget underlag för denna rapport

	Bilaga 1 Beräkningar
	Beräkningar till tabell 3
	Beräkningar till tabell 4

	Bilaga 2. ROT-avdrag – antal ansökningar och belopp
	Bilaga 3. Antal taxeringsenheter
	Bilaga 4. Arbetslöshetsstatistik -yrkesgrupper
	Bilaga 5. Enkät till fastighetsägarna
	Innehållsförteckning

