Forsvarsutskottets betinkande nr 18 FoU 1975:18

Nr 18

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:37 med forslag om nytt formdnssystem for viarnpliktiga m. fl.
och dndringar i familjebidragsforordningen (1946:99) m. m. jimte
motioner

1 propositionen 1975:37 ({orsvarsdepartementet) har regeringen — efter 16-
redragning av statsridet Holmqvist — foreslagit riksdagen att

dels godkinna de riktlinjer {6r ersiittning at virnpliktiga m. {1, som {6-
redragande statsrddet har forordat,

dels antaga inom forsvarsdepartementet upprittade forslag till

l. fag om dndring i familjebidragstorordningen (1946:99),

2. lag om dndring t virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri (jinst,

4. lag om é#ndring i civillSrsvarslagen (1960:74).

I anslutning till propositionen behandlar utskotiet dels motionerna
1975:332 (c), 335 (c). 336 (c). 741 (¢). 1181 (vpK) sdvitt avscr vrkandena
2 och 3. 1183 (m), 1186 (m) sdvitt avser yrkandena 2 och 3 samt 1804
(fp). viickta under den allmiinna motionstiden. dels motionerna 1973:2056
{c), 2057 (c). 2058 (vpk). 2059 (m). 2060 (m.c.fp), 2061 (n) och 2062 (m).
viickta med anledning av propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslis delvis nya principer [6r ersiitining 3t viirnpliktiga
m. {l. Dagersiittning &t viirnpliktiga under grundutbildning (oresids utgd med
ett fast belopp per dag. Detta kompletteras med ett rdrligt belopp som 6kar
med janstgéringstidens Liingd. Nuvarande sumband mellan 16n och grad
liksom tjiinstgodrings- och utbildningspremier slopas. Det familjesociala sto-
det anpassas till de normer som giller inom det sociala omridet i samhiillet J
i vrigt. De nya erséittningsprinciperna 16r viirnpliktiga {6reslés bli tllimpade
aven for de vapenfria Ginstepliktiga och for dem som genomgar utbildning
till viirnpliktig officer. reservofficer och regementsofficer.

Viirnpliktiga under repetitionsutbildning och civillorsvarspliktiga [Orestis
{3 ersiitining som anknyter Gl sjukpenningforsikringen. Denna ersiittning
forestds fa en nedre garantinivd. For dem som genom sin befattning i krigs-
organisationen har siirskilt ansvar och mcrarbete foreslds en speciell be-
fattningsersittning.

Administrationen av ersidttningar at viirnpliktiga under repetitionsutbild-
ning och civilforsvarspliktiga fors utom betriiftande befatiningsersiitiningen
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over till forsikringskassorna. Hiirigenom avlastas kommunerna vissa ad-
ministrativa uppgifier.

I propositionen [iggs vidare fram fOrslag Gl Tagiindringar som (Granteds
dels av (Orslagen i drets budgetproposition om [orbittrade viirmnpliksfor-
maner, dels av att den nya regeringsformen har borjat tilliimpas den 1 januari
1975,

Motionerna

Betriffande premier m. m. behandlar utskottet

dels motionen 1975:1183 av herr Oskarson (m). i vilken hemstills att
riksdagen beslutar att i skrivelse till regeringen hemstilla om snara awgéirder
for att forbéttra rckryteringen av reservofficerare och viirnpliktigt befl i
enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1975:2060 av herr Oskarson m. fl. (m.c.fp). i vilken hem-
stélls att riksdagen vid faststidllande av riktlinjer for ersiittning &t virnpliktiga
m. m. bestutar att i skrivelse till regeringen hemstiilla att utbildningspremicr
vid utbildning till reservofficer uppriiknas i enlighet med vad i motionen
anforts,

dels motionen 1975:2061 av herr Oskarson m. fl. (m) sdvitt avser yrkande
boawt riksdagen vid Taststallande av rikilinjer or crsiittning 4t virnpliktiga
m. fl. som sin mening uttalar at utbildningspremicrna bor bibchéllas i princip
i Overensstimmelse med vad som nu giiller samt uppriiknas i enlighet med
UFV:s [orslag.

Betriiffandc ersédittningar under repetitionsutbildning
behandlar utskottet motionen 1975:2061 av herr Oskarson m. fl. (m) sdvitt
avser yrkande 2 att riksdagen vid faststillande av riktlinjer for ersiittning
At virnpliktiga m. fl. som sin mening uttalar att regeringen vid faststiillande
av ersdttning till viirnpliktiga under repetitionsutbildning beaktar vad i mo- -
tionen anforts.

Betriiffande familjesocialt st6d behandlar utskoitet

dels motionen 1975:1181 av herr Mbrink m. 1. (vpk) svitt avser yrkande
2 att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att de viirnpliktiga
erhdller full ersittning for bostadskostnader, oavsett de samlever eller bor
enskilt,

dels motionen 1975:1804 av fru Frankel (fp). i vilken — med hiinvisning
till vad som anfdrts i motionen 1975:1755 — hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till sidan éindring av systemet {or formdnerna till
viirnpliktiga att sirbehandlingen av ensamstaende upphor.,

dels motionen 1975:2058 av herr Mbrink m. fl. (vpk) s&vitt avser yrkan-
dena 2 och 3, nimligen att riksdagen beslutar {oresld regeringen

2. att samtliga viirnpliktiga, oavsett civilstind, erhalicr ¢tt bostadsbidrag
motsvarande rimlig bostadskostnad,
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3. aut viarnpliktig under grundutbildningen erhaller bidrag till hustru elter
motsvarande. om denna ir arbetslds,
dels motionen 1975:2061 av herr Oskarson m. fl. (m) sdvitt avser yrkande
3 au riksdagen vid faststitlande av riktlinjer for ersiittning dt viirnpliktiga
m. fl. som sin mening uttalar att finansiering av sociala kostnader for virn-
pliktiga under tjinstgoring hinfors till socialhuvudtiteln.

Betriiffande de virnpliktigas resor behandlar utskottet

dels motionen 1975:336 av herr Svanstrom m. fl. (¢). i vilken hemstiilis
att riksdagen beslutar att helt fria hemresor for viirnpliktiga infors fr. 0. m.
den 1 juli 1975,

dels motionen 1975:741 av herr Bjork i Giivle m. f1. (¢), i vilken hemstiills
att riksdagen uppdrar al regeringen att komma med forslag till nya regler
[6r de viirmpliktigas resor under fritid.

dels motionen 1975:1181 av herr Mabrink m. {1. (vpk) sdvitt avser yrkande
3 att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla att alla viirnpliktiga
ges riitt till obegriinsat antal kostnadsfria resor {rin och till {Orlizgningen.

dels motionen 1975:2058 av herr Mabrink m. {1, (vpk) sdvitt avser yrkande
I att riksdagen beslutar foresld regeringen att for alla viirnpliktiga infora
“frikort™, som beriittigar till obegriinsat antal resor pd kommunala, statliga
och privata kollektiva kommunikationsmedel.

Betriffande fragan om fast anstédllning av regements-
officersaspiranter behandlar utskottet motionen 1975:2059 av herr
Oskarson m. {1 (m), i vilken hemstills att riksdagen beslutar foresli re-
geringen att regementsofficersaspiranter skall erhilla fast anstillning inom
forsvaret d& de fullgjort lika Iang tid som virnpliktigt kompanibefil vid
avslutad utbildning (kadettskola).

Betriffande ersidttning 4t frivillig personal behandlar ut-
skottet motionen 1975:1186 av fru af Ugglas (m) sdvitt avser yrkandena
2 och 3, nimligen

2. att riksdagen hemstiller ati regeringen overlimnar motionen il ut-
redningen rérande systemet 1or fSrméner till viirnpliktiga m. fl. for beak-
tande,

3. att riksdagen hemstiiller att regeringen omarbetar bestimmelserna i
Kbr 1963.05.17 betriiffande A- och B-personalens [Srmdaner jimlort med
Ovriga personalkategoriers.

Betriffande virdesdkring av véirnpliktsfér}néner be-
handlar utskotiet

dels motionen 1975:332 av herrar Bjork i Giivie (¢) och Noirrby (c), i vilken
hemstills att riksdagen beslutar uppdra at regeringen att {6resid att uibild-
ningspremierna f6r viirnpliktiga officerare och befil inom armén fr. o. m.
budgetaret 1975/76 anpassas till de prisforindringar som gt rum,

dels motionen 1975:335 av herrar Svanstrdm (¢) och Bengtsson i Géteborg
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(¢). 1 vilken hemstiills att riksdagen bestutar att de viirnpliktigas utryck-
ningsbidrag anknyts till konsumentprisindex och sdledes blir {oremal 1or
automatiska, arliga héjningar,

dels motionen 1975:2058 av herr Mabrink m. f1. (vpk) sdvitt avser yrkande
4 att riksdagen beslutar foresld regeringen att samtliga virnplikistormaner
vilrdesiikras. .

Betriiffande vissa skattefridgor behandlar utskottet

dels motionen 1975:2056 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c), i vilken
hemstiills att riksdugén med anledning av propositionen 1975:37 beslutar
anhélla om att regeringen tillsiitter en utredning med uppdrag att komma
med (Urslag innebirande ett nyit {Srmdanssystem for viirnpliktiga grundat
pd principen om beskattad virnplikision,

dels motionen 1975:2057 av herr Kindbom m. fl. (c). i vilken hemstiills
att riksdagen beslutar avsld propositionen 1975:37 i vad avser den del dir
det foreslds att ersiittning Gl viirnpliktiga under repetitionsutbildning och
till civilforsvarspliktiga skall riknas bort frin det kommunala skatteunder-
laget.

Betriffande frigan om kostnadsansvar for verkskydd be-
handlar utskottet motionen 1975:2062 av herr Strindberg m. fl. (m), i vilken
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir att 1974 &rs totalfGrsvarsut-
redning far i uppdrag att med beaktande av vad i motionen anforts Sverviiga
frigan om det framtida kostnadsansvaret for verkskydden.

Utskottet

De virnpliktigas forméner utformades i viisentliga delar vid tiden for
andra virldskriget. Formanssystemet har efter hand genomgétt vissa for-
dndringar. Utvecklingen under scnare &r utom och inom forsvaret har emel-
lertid motiverat en versyn av principerna for forméner till de virnpliktiga
m. fl.

I november 1970 tillkallades en sakkunnig med uppdrag ati utreda sy-
stemet for formdner at viirnpliktiga m. fl. Utredningen, som antog benim-
ningen utredningen rorande systemet for formdaner it virnpliktiga m. fl.,
kallas i det foljande formansutredningen. Den dverlimnade i november
1972 betinkandet Virnpliktsformaner (SOU 1972:68-69). | oktober 1973
overlimnade utredningen betinkandet Civilforsvarsférmaner (SOU 1973:40)
med fOrslag till nyit formanssystem for de civilforsvarspliktiga. Utredningen
fortsiitter sitt arbete och riknar med att inom en niira framtid ligga fram
forslag om frivilligpersonalens férmdaner.

Formansutredningens betinkanden remissbehandlades i vanlig ordning.
En arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet fick sedermera i uppdrag att
- pé& grundval av foreliggande utredningsmaterial, remissyttranden samt
forslag frin virnpliktskonferenser, virnpliktiga arbetsgrupper, politiska ung-
domsforbund m. m. — arbeta fram forslag till nytt ersittningssystem for
vérnpliktiga m. fl. Arbetsgruppen redovisade i november 1974 resultatet av
sina dverviganden i en departementspromemoria (Ds F& 1974:2) med prin-
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cipiella férslag angdende ersittningar &t virnpliktiga m. fl. Aven denna pro-
memoria har varit foremal for remissbehandling.

Forménsutredningens och arbetsgruppens tankegingar redovisas i pro-
positionen, som innehéller forslag om nytt forménssystem for virnpliktiga
och civilforsvarspliktiga. Med viirnpliktiga jimstills dirvid i allt viisentligt
vapenfria tjdnstepliktiga och clever i bistdnds- och IZatastrofulbildning.

1 propositionen redovisas ocksd forslag till lagindringar som f{oranleds
dels av{orslagen i drets budgetproposition om forbittrade virnpliktsformaner,
dels av att den nya regeringsformen har borjat tillimpas den 1 januari 1975.

Formdner dt vdrnpliktiga m. fl.

Till virnpliktig och fast anstilld vid {Grsvarsmakten som fullgor tjinst-
goring enligt virnpliktslagen (1941:967) samt virnpliktig som genomgér ut-
bildning till befattning for kompanibefil eller motsvarande utbildning som
inte fullgors enligt ndmnda lag utgér virnpliktsférminer av olika slag. N u -
varande forminssystem omfattar foljande kontanta erséttningar
och andra forméner. _

Virnpliktig far penningbidrag, tjinstgoringspremic och utbildningspremie.
Tjdnstgoringspremien utgdr efter ett visst antal dagars tjanstgoring och ut-
bildningspremien till virnpliktig som har uttagits for och med godkiinda
vitsord genomgdtt befiilsutbildning. Vid sj6- och flygtjanstgbring utgér sir-
skild ersiittning som ocks& den varierar efter den virnpliktiges tjinstegrad
och arten av {janstgdring. Under utbildningen till regementsofficer kan viirn-
pliktig efter viss tid i stiillet for penningbidrag fd ersittning med belopp
som motsvarar viss del av mdnadslonen i l6ncklass T 3.

Vid utryckning frin grundutbildning erhdller viirnpliktig utryckningsbi-
drag.

Virnpliktig far ocksi familjebidrag. Ritten hiirtill dr behovsprovad. Fa-
miljebidrag utgdr kontant och omfattar familjepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.

Familjepenning beviljas med visst belopp for dag for hustru, frinskild
hustru och - under vissa villkor — husférestindarinna samt med ett ldgre
belopp for dag for annan familjemedlem.

Bor virnpliktig tillsammans med familjemedicm utgdr bostadsbidrag mot-
svarande kostnaderna for den virnpliktiges och familjemedlemmens bostad.
[For ensamstdende virnpliktig beviljas bostadsbidrag endast i den mén sir-
skilda skiil foreligger. Virnpliktig kan {3 siirskilt bostadsbidrag {6r upp-
viarmningskostnader (briinslebidrag), flyttningskostnader och magasincrings-
kostnader samt i vissa fall sdrskilt bidrag for mer dn en bostad.

Virnpliktig som driver néring eller rorelse kan f& niringsbidrag med visst
belopp for dag for att bestrida kostnader som uppkommer till f61jd av tjanst-
goringen.

Under tjinstgdring far virnpliktig ett visst antal fria resor. Dessutom
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har han ridtt att kopa ett valfritt antal resor till ett enhetspris av 10 kr.
per resa, Bida slagen av resor giller valfri ort inom landet.

Virnpliktig erhéller fri forplagnad, fri inkvartering samt fri hilso- och
sjukvard. Under vissa forutsiittningar kan i stillet for fri forplignad utgd
forplignadsersdttning, méltidsersitining, misspenningar och firdkostersitt-
ning. I vissa fall utgr inkvarteringsersittning i stillet for fri inkvartcring.
Om Overnattning dr nddvindig vid fri resa far virnpliktig ersittning for
nattlogi. Virnpliktig som har tillstdnd att i tjinsten anvinda egna klider
far beklidnadsersittning.

Samtliga redovisade ersiittningar dr skattefria utom de sérskilda ersiitt-
ningarna vid sjo- och flygtianstgdring samt niiringsbidragen.

Vad forminerna konkret innebar framgar niarmarc av bifogade samman-
stilining (bilaga 1). I sammanstiliningen redovisas virnpliktsférmanerna
med de forbittringar som riksdagen nyligen har beslutat om (prop. 1975:1
bil. 6 5. 67, FoU 1975:3, rskr 1975:25). Ensamstéende virnpliktiga far okade
majligheter att erhélla bostadsbidrag och de som under tjanstgoringen har
erhdllit familjebidrag far behalla detta en mdanad efter utryckningen.

Foredragande statsrddet framhdler i propositionen inled-
ningsvis att de virnpliktigas villkor under en foljd av &r successivt har
forbattrats. Han konstaterar emellertid att vdrnpliktstjinstgoringen fortfa-
rande innebir bl. a. ekonomiska uppoffringar for méinga virnpliktiga. Dessa
uppoffringar blir mera kiinnbara om den virnpliktige har bildat familj cller
har annan fGrsorjningsbdrda. Striivan mdste vara att {orbittra de ekono-
miska och sociala betingelserna under viirnpliktstjinstgdringen. Vad det nu
giller &r — framhaller statsrddet — att skapa en principiell grund for ett nytt
forménssystem. Storleken av insatserna far beddmas i varje ars budgetarbete.

I det nya system som foreslds skall ersdttningen till virnpliktig under
grundutbildning utgd med dels en fast ersdttning for dag, dels en kom-
pletterande ersiittning for den lingre tid den virnpliktige tas i ansprik i
jdmforelse med flertalet andra virnpliktiga. De nuvarande utbildnings- och
tjdnstgoringspremierna liksom kopplingen mellan [6n och grad slopas. Har-
igenom erhélls ett ersittningssystem som grundas enbart pg det antal tjinst-
goringsdagar som den vérnpliktige tas i ansprdk. Om utbildningspremierna
som motivationsfaktor i utbildningen, framst for plutonsbefilsvirnpliktiga,
anfor statsradet (s. 67) foljande:

For egen del anser jag att man bdr kunna rilkna med att hir aktuell grupp
av viirnpliktiga gor sitt biista under utbildningstiden. Premier fAr ocks anscs
vara ett i princip frimmande inslag i ett ersdttningssystem {or den obli-
gatoriska utbildningstiden. Utbildningspremier under den obligatoriska gl-
bildningen strider vidare mot principerna for systemet med trappstegsvisa
héjningar av dagpenningen som syftar till att kompenscra dem som har
sirskilt 1ang tjanstgoring.

Systemet med en fast och en rérlig ersitining for viirnpliktiga under grund-
utbildning skall tillimpas ocksa for utbildning till viirnpliktig officer och
reservofficer. For dessa kategorier skall vidare nuvarande system med ut-
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bildningspremier bibehallas. Om premiernas storlek uttalar statsridet (s. 68)
bl. a. foljande:

Fragan om utbildningspremiernas storlek for de olika kategorierna har
aktualiserats av vissa remissinstanser, bl. a. Reservofficerarnas centralorga-
nisation. Det har didrvid med hénvisning till vissa rekryteringssvérigheter
framfGrts krav pa hojning av nuvarande premiebelopp. Denna friga behover
enligt min mening provas ytterligare. Systemet med premier {or ifrigava-
rande utbildningar ir f. n. inte likformigt for forsvarsgrenarna. Det finns
variationer bade i friga om forekomsten av premier och beloppens storlek.
Jag avser ddrfor att ndrmare lata prova frigan om en likformig tillimpning
mellan forsvarsgrenarna av systemet med utbildningspremier.

Ersdttningssystemet for virnpliktiga under grundutbildning skall tillim-
pas ocksa for virnpliktiga regementsofficersaspiranter. Nir det giller dessa
aspiranter har man fran féckligl hall yrkat att aspiranterna efter viss tids
utbildning skall fa fast anstillning. Foredragande statsridet anser att man
pad denna punkt bor avvakta resultatet av pdgdende arbete med en ny be-
fdlsordning.

Betriffande det familjesociala stédet férordar statsrdet bl. a. att kvinna
som den virnpliktige varaktigt bor tillsammans med skall likstdllas med
hustru i bidragshinseende, att hustru (motsvarande) far bidrag endast under
forutsdttning att hon vardar barn i hemmet eller om synnerliga skil foreligger
och att endast tva familjepenningbelopp skall finnas, nimligen ett for hustru
(motsvarande) och under vissa vilikor husforestdndarinna samt ett annat
for barn och vissa andra anhdriga. Socialhjidlpsnormen for Stockholms kom-
mun skall vara styrande for familjebidragens storlek. Sjukbidraget slopas.

I friga om bostadsbidraget foreslads ingen #ndring. Okade medel skall
dock successivt stillas till forfogande for bostadsbidrag 4t ensamstiende
for att en mer generds bedomning skall kunna goéras i grinsfallen.

Nu gillande reseforméner anser forsvarsministern vara i stort sett till-
fredsstillande. Forbéttringar av resemgjligheterna bor enligt statsradet i for-
sta hand inriktas pd att hjdlpa dem som har linga och/eller tidsodande
resor till hemorten.

Virnpliktiga under repetitionsutbildning foreslas fa ersiittning enligt mo-
dell efter sjukpenningforsdkringen. Diarmed fir de 90 % av sin civila 16n.
Detta innebdr att man tillimpar ett i samhillet i dvrigt accepterat ersitt-
ningssystem och medfor samtidigt vdsentliga administrativa rationalisering-
ar. Systemet skall kompletteras dels med en befattningspenning {6r dem
som genom sin befattning i krigsorganisationen har sirskilt merarbete och
ansvar, dels med en nedre garantinivd for dem som av olika anledningar
inte omfattas av sjukforsikringssystemet. For den begrinsade grupp som
inte tillgodoses genom det nya systemet foreslis ett kompletterande fa-
miljesocialt stdd, motsvarande skillnaden mellan familjebidragsbehovet och
utgdende ersiittning.

Ersdttning enligt sjukpenningférsikringen iir beskattningsbar inkomst. Pa
samma sdtt som sjukpenningutbetalningarna skall ersittningen under re-
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petitionsutbildning i skattehdnseende riknas bort frin det kommunala skat-
teunderlaget.

Propositionen innehdller inte ndgra forslag om édndring av reglerna an-
gdende ersidttning pd grund av skada under militirtjinstgoring. Forsvars-
ministern dr inte heller beredd att fororda en automatisk indexreglering
av de olika ersdttningarna utom vad avser den indexreglering som sker
genom anknytningen till sjukpenningforsdkringen.

I propositionen foreslas att administrationen av samtliga ersittningar som
anknyter till sjukpenningforsikringen skall féras dver till forsikringskas-
sorna. P4 sikt kan det ocksd bli aktuellt att till forsikringskassorna i storre
eller mindre omfattning flytta dver administrationen av det familjesociala
stodet i Gvrigt. De kommunala familjebidragsnimnderna kommer hirige-
nom att avlastas en del av sina uppgifter. Vidare kommer kommunernas
kostnader for det direkta familjcbidragsstodet att minska genom det fo-
reslagna ersdttningssystemet.

Avsikten ir att genomfora reformerna successivt. Anknytningen till sjuk-
penningforsikringen avses ske tidigast den | januari 1977.

Utskottet delar den allménna syn pd virnpliktstjinstgdringen och
de virnpliktigas formaner under tjanstgoringen som kommer till uttryck
i propositionen. Den ligger ocksa i linje med tidigare uttalanden av riksdagen
(jfr FoU 1972:17 s. 56). Det ir sdledes angeldget att de olika virnplikts-
forménerna sammantagna ger den virnpliktige forutsidttningar att fullgora
tjanstgoringen och atergé till civilt arbete utan annan uppoffring dn den
som virnplikten i sig sjilv inncbdr.

I takt med prisutvecklingen och den allmiinna standardutvecklingen har
virnpliktsférmanerna under senare ar successivi forbiittrats. Efter forslag
i &rets budgetproposition har riksdagen nyligen beslutat om yttcrligarc upp-
rikning av virnpliktsformanerna. Utryckningsbidraget har med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1975 héjts fran 400 till 1 000 kr. Ovriga forbiittringar
giller fr. 0. m. den 1 juli 1975.

Det kan anforas en rad skail for att — som nu har skett — se over for-
manssystemet i dess helhet. De virnpliktigas ekonomiska och sociala si-
tuation har patagligt forandrats. Samhiillets syn pa frigor som har betydelse
for forménssystemet har forskjutits. Utbildningsforhdllandena har dndrats
i olika avseenden. Allt som allt har utvecklingen i samhillet aktualiserat
behovet av nya riktlinjer for bestimmande av erséttningar till sdvil viirn-
pliktiga som civilforsvarspliktiga. Till detta skall liggas att det nuvarande
systemet med alla forindringar som genomf{orts har blivit alltmer svargver-
skadligt, vilket i och for sig motiverat en dversyn av bestimmelserna.

Det forménssystem som skisseras i propositionen bygger pd resultaten
av formansutredningen och forslagen frin en sirskild arbetsgrupp inom for-
svarsdepartementet. Strivan har varit att forbéttra de ekonomiska och sociala
betingelserna under virnpliktstjinstgdringen. Vad det nu giller ir, som f6-
redragande statsradet framhadller, att skapa en principicll grund for ett nytt



FoU 1975:18 9

formanssystem. Storleken av insatserna fir faststiillas vid den arliga bud-
getbehandlingen.

Utskottet har for sin del inte ngot att erinra mot den principiella upp-
liggningen av formanssystemet som bl. a. innebir att dagersiittningen diffe-
- rentieras med hiinsyn till tjiinstgdringens lingd. Med en sddan uppliiggning
av ersittningssystemet bortfaller behovet av sirskilda premier for viirn-
pliktiga under grundutbildning. De som tas ut till lingre tjinstgdring far
genom forslaget en automatisk forhdjning. Utskottet finner det riktigt att
man pd detta sétt virderar arbetsinsatserna lika hogt, oavsett vilken uppgift
vederbdrande dr uttagen till, och avstyrker dirmed bifall till motionen
1975:2061 (m), yrkande | sdvitt giller premier under grundutbildning.

Nir det giiller frivillig utbildning till viirnpliktig officer och reservofficer
ir det ddremot motiverat att ha kvar premierna som komplement till den
ersittning officersaspirant fir under utbildningstiden. Med hiinvisning
bl. a. till rddande rekryteringssvarigheter, ndr det giller dessa befilskate-
gorier, har man i olika sammanhang kridvt en hdjning av premiebeloppen,
som lcgat stilla sedan ar 1967. Yrkanden hirom har ocksé forts fram i mo-
tionerna 1975:1183 (m), 1975:2060 (m) och 1975:2061 (m), yrkande 1.

Som utskottet tidigare har anfort (FSU 1973:23 5. 5) kommer reserv- och
viirnpliktsbefilet dven i framtiden att ha avgérandc betydelse tor krigsor-
ganisationens funktionsduglighet. Det iir dirfor betydelsefullt att man kan
tiligodose behovet av viilutbildad personal inom dessa befilsgrupper.

Formansutredningen ansdg rimligt’ att ifrigavarande utbildningspremier
riknas upp med i genomsnitt omkring 25 % riknat pd de belopp och efter
de utbildningsforhllanden som gillde under utbildningséret 1971/72.

Premiernas storlek dr emellertid endast en av faktorerna som kan inverka
pd rekryteringen till virnpliktig officer och reservofficer. I arsredovisningen
for det militira forsvaret under budgetaret 1973/74 (s. 10-11) anmiiler dver-
befilhavaren att han ser mycket allvarligt pa den otiflrdckliga rekrytcringen
av reservofficerare inom armén. En viklig orsak anges vara det konkur-
rensférhdlande med civil utbildning som har uppstitt genom att Kurser
vid universitet och hogskolor ofta pagar under juni och pabérjas fore den
1 september, dvs. under tid som f. n. tas i ansprdk for reservofficersut-
bildning.

Med skrivelse den 17 januari 1975 har dverbefilhavaren med hénvisning
till rekryteringsldget hemstiillt att chefen for forsvarsdepartementet ldter sc
dver gillande belopp for utbildningspremier till reservofficerare. Enligt Gver-
befilhavaren bor hojda premier utgd redan till dem som under &r 1975 gar
igenom reservofficerskurser. Under hdsten 1974 och i februari 1975 har
iven Reservofficerarnas centralorganisation gjort framstillningar om cn hoj-
ning av premicrna vid utbildning till reservofficer.

Utskottet anscr sig i detta sammanhang inte bora fororda att ifrdgavarande
utbildningspremier skall héjas. Férsvarsministern (s. 68) uttalar att frigan
bor provas ytterligare och att man dirvid bor gverviga frigan omen likformig
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tillimpning mellan forsvarsgrenarna av systemet med utbildningspremier.
Utskottet godtar att sd sker men vill understryka behovet av snara tgérder
som syftar till okat deltagande i utbildningen till reserv- och varnpliktsbefil.
Vad utskottet nu med anledning av regeringens forslag samt motioncrna
1975:1183, 1975:2060 och 1975:2061, yrkande 1 i denna del, har anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I motionen 1975:2059 (m) foreslas att viirnpliktiga regementsofficers-
aspiranter skall erhélla fast anstilining inom forsvaret da de fullgjort lika
lang tid som viirnpliktigt kompanibefil vid avslutad utbildning (kadettskola).
Utskottet finner frigan om de virnpliktiga regementsofficersaspiranternas
anstillningsforhdllanden vara angeligen och anser att den bor 16sas i sam-
band med arbetet pd en ny befilsordning. Motionen bor alltsd avslas.

Utskottet skall i detta ssmmanhang nagot berdra frigan om virnpliktslon
som tagits upp i motionen 1975:2056 (c). Motionirerna menar att man med
en beskattad viirnpliktslén bor kunna skapa ett enklare och enhetligare {6r-
ménssystem. En sidan l0sning har redan dvervigts av forménsutredningen
(SOU 1972:68 s. 95 och 107), som emellertid ansett sig bora Sverge tanken
pd en marknadsmdssig 16n. Utskottet avstyrker med hiinvisning hirtill mo-
tiondrernas forslag om en utredning i dmnet.

For viirnpliktiga under repetitionsutbildning innebidr propositionen att de
skall f& ersidttning enligt samma modell som sjukpenningforsikringen, kom-
plettcrad med bl. a. en befattningspenning for dem som genom sin befattning
i krigsorganisationen har ett sirskilt merarbete och ansvar. Det foreslagna
systcmet behandlas i motionen 1975:2061 (m). Motioniirerna anser att for-
slaget i princip kan accepteras men framhaller att det bor studeras ytterligare.
Utskottet vill erinta om att forslaget i denna del — liksom det foreslagna
formanssystemet i dess helhet — endast har principiell karaktiir. Eventuella
oklarheter kommer med all siikerhet att redas ut under det fortsatta arbetet
med detaljutformningen av de bestimmelser som behdéver utfirdas. Mo-
tionen 1975:2061, yrkande 2, bor alltsd avslas.

Utskottet Gvergadr hirefter till att behandla det familjesociala stddet.

Nvheterna i propositionen pd detta omride hinfor sig till hustrubidraget.
Kvinna som den virnpliktige varaktigt bor tillsammans med skall i bi-
dragshinseende likstillas med hustru. Vidare skall hustru (motsvarande)
fa bidrag endast under forutsittning att hon virdar barn i hemmet eller
om eljest synnerliga skil foreligger. Begreppet “synnerliga skil™ bor enligt
utskottets mening tolkas restriktivt. Det kan t. ex. gilla ett sAidant handikapp
hos kvinnan som helt omdjliggor forvirvsarbete. Den som ir arbetslds och
gift med en virnpliktig bor inte fa ersittning frin forsvaret utan fran ar-
betsmarknadsmyndigheten. Med hdnvisning hiirtill avstyrker utskottet mo-
tionen 1975:2058 (vpk) sdvitt avser yrkande 3.

Nir det giller bostadsbidragen foreslds i princip inga dndringar i propo-
sitionen. F. n. beviljas 90 % av ansokningarna frin ensamstiende och okade
medel har tillférts den hir bidragsgivningen. [ motionen 1975:2058 (vpk)
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yrkas sdvitt nu dr i friga (yrkande 2), att samtliga virnpliktiga oavsett ci-
vilstdnd skall erhélla ctt bostadsbidrag motsvarande rimlig bostadskostnad.
Motionerna 1975:1181 (vpk). yrkande 2, och 1975:1804 (fp) tar upp pro-
blemen for sammanboende och ensamstiende. Utskotter kan for sin del.
bl. a. med hiinsyn till kostnaderna, inte fororda c¢n linje som innebir att
man utan provning ger bostadsbidrag till alla virnpliktiga. Motionerna bor
ddrfor avslas, motioncn 1975:1804 helt och de bida andra motionerna savitt
nu ir i friga.

Utskottet avstyrker vidare motionen 1975:2061 (m) savitt géller yrkande
3, att riksdugen vid faststillande av riktlinjer for ersiittning at viirnpliktiga
m. fl. som sin mening uttalar att finansiering av sociala kostnader for virn-
pliktiga under tjinstgoring skall hiinforas till socialhuvudtiteln. Frigan om
en kostnadsfordelning mellan forsvars- och socialdepartementen ir inte ny.
[ en motion till 1974 &rs riksdag ifrigasaites Limpligheten av att bokfora
rent sociala kostnader tor de vérnpliktigas familjer som forsvarskostnader.
Utskotiet avstyrkie en utredning om kostnadsférdelning med hédnvisning
bl. a. till att frigan var av principiell natur och att den blivande forsvarsut-
redningen skulle komma att dverviga densamma (FOU 1974:19 s. 22). Riks-
dagen foljde utskottet (rskr 1974:190).

Bortsett frin den indexreglering som t6ljer av anknytningen till sjuk-
penningforsiikringen innchaller propositionen inte nigra forslag om virde-
sikring av varnpliktsfGrménerna. Frdgan tas emellertid upp i motionerna
1975:332 (c), 1975:335 (¢) och 1975:2058 (vpk), yrkande 4. Man bor enligt
uiskottets mening inte ha ett system med automatisk indexreglering och
samtidigt, som hittills, genomfora betydandc successiva forbiittringar av
virnpliktsformanerna, Det madste bli friga om ett val mellan dessa bida
metoder och utskottet anser liksom fSrsvarsministern att den hittiils till-
limpade metoden med punktvisa forbiittringar ar aut foredra och avstyrker
dirfor de motionsyrkanden varom hir dr friga.

Motionen 1975:1186 (m) tar i yrkandena 2 och 3 upp den frivilliga per-
sonalens forméner, vilka inte berors av den nu foreliggande propositionen.
Det ankommer emellertid pd formansutredningen att se 6ver formanerna
dven for denna grupp och cnligt vad utskottet har inhiimtat dr utredningen
i det ndrmaste firdig med arbetet pé ett betinkande med forslag i dimnet.
Utskottet foresldr ddrfor att motionen 1975:1186 avslés sdvitt nu dr i friga.

Nir det giller de viirnpliktigas reseformdner har de viirnpliktiga i olika
sammanhang fort fram krav pa generellt gillande frikort for resor med all-
minna kommunikationsmede!. Yrkanden om fria resor dterkommer ocksé
i motionerna 1975:336 (c), 1975:741 (c), 1975:1181 (vpk), yrkande 3, och
1975:2058 (vpk), yrkande 1. Forsvarsministern anser emellertid att forbiitt-
ringar i forsta hand bor inriktas pd att hjdlpa dem som har [&nga och/eller
tidsédande resor till hemorten.

De generella forbittringar i friga om resor som har genomforts under
senare ar ir hogst betydande och utskottet delar forsvarsministerns syn nir
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det giller inriktningen av ytterligare forbittringar. Det kan emellertid enligt
utskottets mening finnas anledning att se niirmare pd de skil som &beropas
for en ytierligare liberalisering av reseformanerna generellt sett. Detta giiller
sirskilt de administrativa nackdelar som kan finnas i det nuvarande sy-
stemet. Utskottet forordar dirfor att en Sversyn sker av gillande regler
pd omradet och att man i samband dirmed ocksd gor en utviirdering av
crfarenheterna hittills av forménssystemet i denna del. Vad utskotiet hir
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Ersiittning, som enligt propositionen skall baseras pa sjukpenningforsik-
ringen, skall — liksom annan ersiittning frin {orsiikringskassan — beskattas.
[ propositionen (orutsiitts att crsittningen under repetitionsutbildning, pé
samma siitt som sjukpenningutbetalningarna, i skattchinseende skall riiknas
bort frdn det kommunala skattcunderlaget. I motionen 1975:2057 (¢) yrkas
att s inte skall ske. Detta ir, sdvitt utskottet kan se, en friga som det
ankommer pd den kommunalekonomiska utredningen att dverviga. Med
anledning hdrav och med hinvisning till vad finans- och skatteutskotten
nyligen anfort i liknande fall (FiU 1975:11 och SkU 1975:27) avstyrker ut-
skottet bifall till motionen i friga.

Formaner dr civilfrsvarspliktiga

Enligtnuvarande formdnssystem utgdr olika ersittningar till
civilforsvarspliktiga, beroende pd om det ér yngre civilforsvarspliktiga (i eller
under virnpliktsildern 1847 ar) eller iildre civitforsvarspliktiga (dver virn-
pliktsildern).

Yngre civilforsvarspliktiga har i princip samma forméner som {Grsvars-
maktens virnpliktiga under repetitionsutbildning. Penningbidrag utgér cfter
en skala som omfattar atta personalgrupper. Efter fullgjord tjiinstgoring under
300 dagar, inberiknat tjinstgoring enligt viirnpliktslagen och lagen om va-
penfri yjinst, utglr (jiinstgéringspremie med visst belopp for dag. I vissa
fall kan ocksa tiltigg till Ginsigdringspremic utgd med visst belopp for dag.
Befiil och vissa specialister far vidare utbildningspremic med visst belopp
for dag. Dessutom kan yngre civilforsvarpliktiga i likhet med virnpliktiga
f behovsprovat familjebidrag.

Civilforsvarspliktig over virnpliktséldern far civilférsvarspenning. Denna
utgdr med belopp som motsvarar 0.2 % av den civilforsvarspliktiges ars-
inkomst av forvirvsarbete. Utover civilforsvarspenning kan utbildningspre-
mie utgd enligt samma grunder som for yngre civilforsvarspliktig.

Civilforsvarspliktiga badde i och dver viirnpliktsadldern fir under tjinst-
goring fri kost, fritt logi, fria resor, kontanta crsittningar for naturaférmaner.
vissa sjukformaner och begravningshjilp samt i forekommande fall ersitt-
ningar vid olycksfall efter i stort sett samma bestimmelser som for virn-
pliktiga inom férsvarsmakten.

) .‘\-vlbr_li'ngs-l‘drmz"l_ncr (penningbidrag, civilforsvarspenning, familjcbidrag -
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och premier) utgdr under utbildning men inte for dvning. Undantag utgor
dvning i omedelbar anslutning till utbildning. Kontanta ersiéttningar utgér
vidare i regel bara {or dygn under vilket minst sju timmar tas i ansprdk
for fird, tjinstgdring m. m.

De civiltorsvarspliktigas forméner framgdr nirmare av bifogade samman-
stéillning (bilaga 2).

Formdnerna finansieras endast delvis Over statsbudgeten. Betridffande
kommunalt anstilld personal dligger det kommunen att svara for avloning
och annan ersitining under civilforsvarstjinstgoring. Kostnader {or férméaner
it verkskyddspersonal aligger det vederbdrande arbetsgivare att svara for.

Foredragande statsrddet forordar i propositionen att civilfor-
svarspliktiga under utbildning och $vning skall f& ersiittning cnligt samma
grunder som vérnpliktiga under repetitionsutbildning med bl. a. befattnings-
penning, garantinivd och familjebidrag. Det nu giillande kostnadsansvaret
for kommuner och f6retag vad betriffar viss kommunal personal och per-
sonal i verkskyddct bor enligt statsridet bestd dven i fortsiittningen.

Utskottet anserdet riktigt att de civilforsvarspliktiga uppmérksam-
mas sérskilt vid en omldggning av férmanssystemet. Det stora flertalet av
dem ar familjeforsorjare. Som forsvarsministern framhaller i propositionen
dr det angeldget att dessa far en ersitining som i stort motsvarar vad de
erhdller i sitt civila arbete. Utskottet har {or sin del intc ndgot att erinra
mot att huvuddelen av de civilforsvarspliktiga far cn ersittning enligt de
grunder som foreslds gilla f6r viirnpliktiga under repetitionsutbildning.

Vissa civilforsvarspliktiga tjinstgor inom verkskydden. Kostnadsansvaret
for denna verksamhet berérs i motionen 1975:2062 (m). Eftersom verk-
skydden inte uteslutande &dr avsedda for det egna foretaget, ifrigasitter mo-
tioniirerna om inte kostnadsansvaret bor flyttas dver frin foretagen till det
allménna. 1974 ars totalforsvarsutredning bor enligt motioniirerna fa i upp-
drag att dvervdga frdgan om det framtida kostnadsansvaret for verkskydden.

Som motioniirerna framhéller har frdgan om verkskyddens finansiering
provats av 1972 ars riksdag, som hade att ta stillning till ctt liknande mo-
tionsyrkande. Motionen avsiogs med hiinviéning bl. a. till att verkskyddet
i stor utstriickning diven maste vara ett foretagarintresse (F6U 1972:17 s. 43,
rskr 1972:231). Utskottct anser att den motion som nu foreligger bor avslés
av samma skil. Kostnaderna for utbildning och dvningar vid landets ca
900 verkskydd uppskattas till ca 1.5 milj. kr. per ar.

Férfattningsfirsiagen

Efter {orslag i propositionen 1975:1 (bil. 6 s. 67) har riksdagen beslutat
om vissa {orbittringar av viirnpliktstormanerna. Genomforandet av forbitt-
ringarna kriver — savitt géller familjebidragsforménerna — dndring av 6 och
13 §§ familjebidragsforordningen. Forslaget till lag om idndring i familje-
bidragsforordningen innehdller de dndringar som behdvs i detta hiinseende.
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For att anpassa {orfattningens namn till den terminologi som anvinds i
den nya regeringsformen foreslds vidare att rubriken "Familjebidragsfor-
ordning™ indras till “Familjebidragslag”.

De grundliggande foreskrifterna om formaner under virnpliktstjanstgo-
ring och liknande obligatorisk tjinstgdring méste meddelas i lag. I fGrslagen
till lag om indring i virnpliktslagen, lagen om vapenfri tjinst och civil-
forsvarslagen har tagits in freskrifter som dels fastslér ritten till ersittning
under tjinstgoring, dels anger de olika slagen av crsittning.

[ de olika lagarna foreslds vissa genomgdende dndringar som har samband
med den nya regeringsformen i den man sddana éndringar inte har foreslagits
i andra sammanhang (se betriffande civilfrsvarslagen prop. 1975:21, F6U
1975:17).

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens forslag
till forfauningsidndringar. :

Hemstdllan

Utskottet har i det foregdende behandlat i propositionen 1975:37 framlagda
forslag jimte motioner i imnet, avseende dels riktlinjer for crsittning it
viirnpliktiga m. 1., dels forfattningsindringar bl. a. med anledning av be-
slutade dndringar i formanssystemet for viirnpliktiga m. fl. Med hiinvisning
till vad utskottet diirvid har anfort hemstiller utskottet

betrdffande \-'c'irn;)/i/\'r.sﬁ)'rmd’ner m. m.

1. att riksdagen avslar motionen 1975:2061. yrkande 1 savitt giller
att behdlla utbildningspremier vid befilsutbildning i samband
med grundutbildning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet med anledning av regeringens forslag samt motio-
nerna 1975:1183, 1975:2060 och 1975:2061, yrkande 1 i denna
del, har anfort om atgéirder for att stimulera till 5kat deltagande
i utbildningen till reserv- och virnpliktsbefil,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:2059 om fast anstiillning
av rcgementsofficersaspiranter.

4. att riksdagen avslar motionen 1975:2056 om ny utredning an-

giende forménssystemet,

.att riksdagen avslidr motionen 1975:2061, yrkande 2, om for-

ménerna under repetitionsutbildning,

6.att riksdagen avsldr motionerna 1975:1181, yrkande 2,
1975:1804 ocir 1975:2058. yrkandena 2 och 3, om bostadsbidrag
m. m.,

7.att riksdagen avslar motionen 1975:2061, yrkande 3, om fi-
nansieringen av de sociala kostnaderna for virnpliktiga,

8.att riksdagen avsldr motionerna 1975:332, 1975:335 och
1975:2058. yrkande 4, om virdesikring av viirnpliktsférméaner,

N
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9. att riksdagen avslar motionen 1975:1186, yrkandena 2 och 3.
om formdner at frivillig personal,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av regeringens forslag samt motioner-
na 1975:336, 1975:741, 1975:1181, yrkande 3, och 1975:2058,
yrkande 1, har anfort om fria resor m. m.,

11. att riksdagen avslar motionen 1975:2057 om det kommunala
skatteunderlaget,

12. att riksdagen godkdnner de riktlinjer som forordas i propo-
sitionen,

betriffande civilforsvarsformdner

13. att riksdagen avslar motionen 1975:2062 om kostnadsansvaret
for verkskydden. _

14. att riksdagen godkinner de riktlinjer som fGrordas i propo-
sitionen, '

betriftande forfattningsforstagen

15. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndrihg i
familjebidragsforordningen (1946:99),

16. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
virnpliktslagen (1941:967), _

17. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om iindring i
lagen (1966:413) om vapenftri tjdnst,

18. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i
civilforsvarslagen (1960:74).

Stockholm den 13 maj 1975

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c). Gustavsson i Angetholm (s), Karl Bengtsson
i Varberg (fp), fru Sundstrom (s), herrar Pettersson i Orebro (¢), Gernandt
(c), Olsson i Asarum (s), Bjork i Givie (¢), Konradsson (s)., fru Ekelund
(c) och herr Danell (m).
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Reservation

av herrar Petersson i Gidddvik (m) och Danell (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 9 borjur med " Utskottet
har” och stutar med “yrkande 1™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har for sin del inte nigot att erinra mot den principiclla upp-
liggningen av formanssystemet som bl. a. innebir att dagersiittningen diffe- -
renticras med hiinsyn till tjinstgoringens lingd. Man viirderar pd detta siitt
arbetsinsatserna lika hogt, oavsett vilken uppgift vederborande ir uttagen
tilf. Diarmed bortfaller emellertid inte behovet av sdrskilda premier fér dem
som genomgdr grupp- och plutonsbefilsutbildning. Det viirnpliktiga befilet
har en betydligt lingre arbetsdag — forberedelser for 6vningar och lektioner
liksom efterarbete efter dvningar — dn vad Gvriga virnpliktiga har. Detta
ansvar och merarbete bdr enligt utskottets mening kompenseras pa nagot
sitt och utbildningspremierna kan vara en limplig form hirfor. Utskottet
delar med andra ord inte den uppfattning som kommer till uttryck i pro-
positionen och som inncbiir att premier skulle vara ett i princip {rimmande
inslag i ctt erséittningssystem for den obligatoriska utbildningstiden. Yrkande
1 i motionen 1975:2061 (m) om premier under grundutbildning bor alltsa
bifallas.

Nir det giller frivitlig utbildning till virnpliktig officer och reservofficer
har man frin regeringens sida intc tvekat att ha kvar premierna som kom-
plement till den ersiittning ofﬁccrsas_pirum far under utbildningstiden. Med
hiin\/isning bl. a. till rddande rekryteringssvérigheter, niir det giller dessa
befiilskategorier, har man i olika ssmmanhang f5rt fram krav pa en hdjning
av premicbeloppen, som legat stilla sedan ar 1967. Yrkanden hirom &ter-
kommer ocksd i motionerna 1975:1183 (m), 1975:2060 (m) och 1975:2061
(m), yrkande I.

dels att utskottets hemstiillan i moment | bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till motionen 1975:2061, yrkandc 1,
och med avslag pd regeringens fOrslag i denna del uttalar att
utbildningspremier skall utgd dven for befilsutbildning i sam-
band med grundutbildning.

Sirskilt yttrande

av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢), Pettersson i Orebro (c), Gernandt (c),
Bjrk i Givle (¢) och fru Ekelund (c).

[ propositionen 1975:37 (Greslas delvis nya principer for ersiittning at virn-
pliktiga m. 1. Forslagen innebiir ett forminssystem som liksom det nuvarande
ir en kombination av kontanta ersittningar och naturaformaner samt av
generella och selektiva formaner.
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I motionen 1975:2056 (¢) uttalas att formanssystemets uppdelning i en
stor mingd ersdttningar och bidrag medfor svérigheter att gora en total-
bedomning av de ekonomiska villkor som de vidrnpliktiga har under sin
tjinstgoringstid. Enligt motiondrerna borde tiden vara inne att skapa ett
enklare och enhetligare forménssystem. Ett system byggt pd principen om
viirnpliktston beddmer de har ménga fordelar, ssom kad social och eko-
nomisk trygghet for den vidrnpliktige och hans familj samt fSrenklade ad-
ministrativa rutiner. Motionirerna skisserar huvuddragen av ett framtida
forminssystem med virnpliktslon och hemstéller att riksdagen uttalar sig
for en utredning rorande ett nytt férménssystem som dr grundat pd principen
om beskattad virnpliktslon.

Enligt vdr mening kan det med fog hidvdas att bide nuvarande forméns-
system och det system som regeringen foreslar ger en splittrad bild av den
viirnpliktiges ekonomiska och sociala villkor under tjanstgoring. Vi anser
att man pd sikt bor efterstriva ctt enklare och mera enhetligt system och
vill erinra om direktiven for férménsutredningen i detta avseende: “Ett
grundliggande krav p& forminssystemet ir att det skall vara enkelt och
praktiskt men samtidigt uppfattas som ridttvist av den som fullgor tjinst-
goringen och dven i 6vrigt ha positiv effekt pd denna.”

Vid kommandc dverviganden av detta slag samt i dvrigt nir det giiller
virnpliktsformaner blir det aktuellt att ta upp frigan i vilken mén virn-
pliktsformanerna bor finansieras dver forsvarshuvudtiteln (jfr F6U 1974:19
5. 22).

Med hansyn till att regeringens forslag bygger pa ett nyligen genomfort
utredningsarbete, under vilket formansutredningen dven har diskuterat fra-
gan om ersiitining enligt principen marknadsmissig I6n men Gvergett denna
tanke, dr vi beredda att std bakom utskottets betinkande.
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Nuvarande formaner at virnpliktiga m. fl1. med de forbittringar som har beslutats av riksdagen un-

der véren 1975 och som giller fr. 0. m. den 1 juli 1975
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Bilaga 1

Forman

Belopp m. m.

Dagersdttning m. m.

Penningbidrag

Sirskilt penningbidrag

Sirskild ersiittning vid sj6-
och flygtjinstgdring

Premier och utrvckningsbidrag

Utbildningspremie

Tjinstgdringspremie

Tilldgg till do

Utryckningsbidrag
Familjesocialt stid

Familjepcnning

Bostadsbidrag
Siirskilt bostadsbidrag

Under grundutbildning och re-
petitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundut-
bildning

Under annan (jénstgéring cn-
ligt vdrnpliktslagen

Under utbildning till rege-
mentsofficer (efter viss tid
och efter eget val)
Sjotilligg

Dykningstilligg
Flygelevtilligg

Flygtilligg

Flygrisktillagg

Hopptifligg

Menig kategori E vid flottan
(efter 230 dagar)

Gruppbefil

Plutonsbefil (efter 230 dagar)
Kompanibefil resp. regements-
officer

Reservofficer

Virnpliktig under grundutbild-
ning (cfter 230 dagar)

Vid sirskild 6vning och mobi-
liseringsdvning

Vissa virnpliktiga som inte
far utbildningspremie
(efter 305 dagar)

Hustru (motsv.)
Annan familjemedlem

Brinslebidrag
Flyttningskostnader
Magasineringskostnader

9-19 kr./dag

12-29:50 kr./dag

Del av manadslonen i 1one-
klass T 3

3-9 kr. for menig
90 6re-8:10 kr.

11 kr./dygn
21-27 kr./dygn
20 kr./dygn

600 kr./manad

12:50 kr./dag

325 kr.

15:50 kr./dag
4000 kr.

4 400-5 100 kr.
4 kr./dag

38:50 kr./dag

4 kr./dag

1000 kr.

21 kr./dag
8 kr./dag

Faktiska kostnader (i princip)

Faktiska kostnader (i princip)
Faktiska kostnader (i princip)
Faktiska kostnader (i princip)’
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Forman Belopp m. m.
Sjukbidrag Kostnader for familjemediem,
i den mén dessa intc ersitts
av allmin forsidkringskassa.
1 vissa fall kan sjukbidrag
utgd for tandvird.
Begravningsbidrag Hustru 2000 kr.
Annan familjemedlem 1000 kr.
Niringsbidrag Avloningskostnader for ersiit- Hogst 50 kr./dag
tare m. m., dd virnpliktig
driver niring eller rorelse
Resor

Fria ledighetsresor (till val-
fri plats inom landet med all-
miinna kommunikationer)

Vpl 10-resor (till valfri
plats inom landet med all-
méidnna kommunikationer)
Naturaférmdner

Forpliagnad

Beklddnad

Inkvartering
Hilso- och sjukvérd

Ersdtning vid olveksfall
Likarvard
Tandlikarvérd
Sjukhusvard

Resor

Likemedel

Sarskilda hjiipmedel
Sjukpenning

Invalidlivrinta

Begravningshjilp

Under grundutbildning
(motsv.)

Under annan utbildning

Valfritt antal resor for virn-
pliktiga under grundutbildning
och repetitionsutbildning

Forplagnadsersittning
Maltidsersittning

Misspenningar
Fardkostersiittning

Beklddnadsersiittning

Inkvarteringsersittning

Fri sjukvird hogst 90 dagar
efter utryckning

Vid forlust av arbetsformigan
eller nedsittning av denna med
minst hilften

Vid invaliditet som nedsitter
arbetsformigan med minst 10 %

En resa for varje hel tjinst-
goringsperiod om 30 dagar

En resa for varjc hel tjdnst-
goringsperiod om 6() dagar

Enhetspris 10 kr. per rcsa

8 kr./dag

Lunch och middag 18 kr., 6v-
riga maltider 9 kr.

6:50 kr./dag

25 kr. for mer dn 10 timmars
resa

1:75 kr./dag for he! beklid-
nadsutrustning

Faktisk kostnad (i princip)

2000 kr.
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Formin

Belopp m. m.

Efterlevandelivrinta

Sirskilt olycksfallsskvdd

Grupplivforsidkringsskydd

Till dnka/idnkling, frinskild
make, barn under 19 dr och
forildrar till den avlidne

Vid fullstindig invaliditet 150 000 kr.
Vid partiell invaliditet Liigre belopp

Vid dodsfall enligt samma
regler som for arbetstagare
i statens tjanst
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Bilaga 2

Nuvarande formaner it civilforsvarspliktiga med de forbéttringar som har beslutats av riksdagen
under varen 1975 och som giller fr. 0. m. den 1 juli 1975

Forman

Belopp m. m.

Yngre civilfarsvarspliktiga

Penningbidrag
Tjdnstgoringspremie
Tilldgg till tjiinstgdrings-
premie
Utbildningspremie
Familjepenning
Bostadsbidrag

Sirskilt bostadsbidrag

Sjukbidrag

Begravningsbidrag

Niiringsbidrag

Utgér efter en skala som om-
fattar atta personalgrupper

Utgdr efter 300 dagar

[ vissa fall

Till befdl och vissa specia-
lister

Hustru (motsv.)
Annan familjemedlem

Briinslebidrag
Flyttningskostnader
Magasineringskostnader

Kostnader for familjemedlem,
i den mén dessa inte ersiitts
av allmin forsidkringskassa.

I vissa fall kan sjukbidrag
utgd for tandvard.

Hustru
Annan familjemediem

Avloningskostnader for ersit-
tare m. m., d& varnpliktig
driver niring eller rorelse

Civilforsvarspliktiga Gver viirnpliktsdldern

Civilforsvarspenning

Utbildningspremie

Alla civilforsvarspliktiga

Resor

Forpliagnad

Utgdr med belopp som motsvarar

0.2 % av den civilforsvars-

pliktiges arsinkomst av for-
viirvsarbete

Samma som for yngre civil-
forsvarspliktiga

I huvudsak samma som for
virnpliktiga

Forplignadsersittning
Maltidsersdttning

Fardkostersattning

12-29:50 kr./dag

4 kr./dag
4 kr./dag

15 kr./dag

21 kr./dag
8 kr./dag

Faktiska kostnader (i princip)

Faktiska kostnader (i princip)
Faktiska kostnader (i princip)
Faktiska kostnader (i princip)

2000 kr.
1000 kr.

Hogst 50 kr./dag

12-78 kr./dag

8 kr./dag

Lunch och middag 18 kr.,
ovriga méaltider 9 kr.

25 kr. for mer dn 10 timmars
resa
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F6rmin Belopp m. m.

Bekliddnad

Inkvartering

Vissa sjukformdner

Begravningshjilp Samma som for virnpliktiga

Ersittningar vid olycksfall Samma som fOr virnpliktiga




