Utbildningsutskottets yttrande

1991/92: UbUS5y

Kommunal ekonomi (prop. 1991/92:150

bil. IL:5) 1991/92
UbU3y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig Sver
proposition 1991/92:150 med f6rslag tili slutlig reglering av statsbudget-
en for budgetiret 1992/93, m.m. (kompletteringspropositionen), del II
Kommunal ekonomi, bilaga H:5 utbildningsdepartementet, jimte mo-
tioner.

Forslag till ett nyut generellt statsbidrag till kommuner, kallat statligt
utjgmningsbidrag, liggs fram i del II av kompletteringspropositionen.
Ett viktigt syfte med det nya statsbidraget ar att skapa mer likvirdiga
ckonomiska fOrutsittningar for kommunerna. Bidraget avses vara ctt
komplement till kommunernas skatteinkomster och utgd oberoende av
vilken verksamhet som kommunen bedriver. Skillnaderna i skatteuttag
skall pa sikt spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet. Det
foreslagna statliga utjimningsbidraget skall bestd av tre delar, nimligen
ctt bidrag f6r utjdmning av kommunernas skatteinkomster upp till en
generell skatteniva, tilldgg till resp. avdrag fran bidraget pa grund av
opaverkbara skillnader i strukturella férhallanden samt tilligg for
befolkningsminskning.

En stor del av dc nuvarande specialdestinerade statsbidragen till
olika kommunala verksamheter foreslds avvecklade och inordnade i
det genérella bidraget fr.o.m. r 1993. Fran detta datum avskaffas ocksa
skatteutjamningsavgifterna och avrikningsskatten. Rundgingen av
pengar mellan stat och kommuner skall siledes enligt forslaget upphé-
ra. De bidrag som avvecklas uppgar till 69,5 miljarder kronor ar 1993,
Efter avdrag for slopade skatteutjamningsavgifter, slopad avriknings-
skatt ctc. berdknas det nya statsbidraget till 39,7 miljarder kronor ir
1993.

For att begrinsa pétalade omférdelningseffekter av det nya utjim-
ningsbidraget bdr enligt propositionen vissa Overgéngsregler inforas.
For &r 1993 foreslar finansministern en Overgingsregel som innebir att
ingen kommun till f61jd av det nya bidragssystemet skall vinna eller
forlora bidrag motsvarande mer dn 1,5 % av summan av skatt och
bidrag i jimforelse med det gamia bidragssystemet. For ar 1994 foreslas
en motsvarande Gvergangsregel. Den inncbir att bidragsfériandringen
mellan dren 1993 och 1994 maximalt far uppga till 3 % av summan av

1 Riksdagen 1991/92. 14 saml. Nr5y



de totala skatteinkomsterna for ar 1994 och utfallet av utjimningsbi-
draget for ar 1993. Dirjamte aviseras att en expertgrupp skall tillsittas
for att vidareutveckla systemet med avseende pd utjamning av struktur-
kostnader med sikte pa att en eventuell forindring kan ske infor &r
1995.

Vissa fordndringar foreslas dven i statsbidragssystemet for landsting-
en. Nigra specialdestinerade statsbidrag samt skatteutjimningsavgifien
och avridkningsskatten bor enligt propositionen avvecklas. Medel mot-
svarande de specialdestinerade statsbidragen {6rs dver till utgiftsramen
for vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen m.m. fr.o.m. ar 1993.

Inom wbildningsdepartementets omrdde bér enligt finansministern
sektorshidraget till driften av det kommunala offentliga skolvidsendet,
bidraget Lill driften av sdrskolor m.m., bidraget till drifien av sdrvux
samt bidraget till undervisning av invandrare i svenska spraket avveck-
las och inordnas i det generella statshidragssystemet. Bidragen till
sirskolan och sdrvux fors i sin helhet till landstingens generella bi-
dragsram och kommer didrmed i fortsiittningen inte att vara identifier-
bara. Nir verksamhet skall flyttas Gver fran landstinget till kommuner-
na i ett ldan — i enlighet med f&rslag i proposition 1991/92:94 om
dndrat huvudmannaskap for sdrskolan och sirvux m.m. — far dessa
inbdrdes aviala om den ekonomiska regleringen i form av skattevix-
ling och dvriga atgirder.

I motion 1991/92:Fi84 (s) yrkande 6 anfSr motionirerna att det Ar
en principiellt riktig atgdrd att samordna vissa av dagens statsbidrag
och ligga dessa i en gemensam '"pase" utan omfattande detaljreglering.
Statens transfereringar till kommunerna bor regleras genom ett i
huvudsak generellt statsbidragssystem. Men enligt samma motion yr-
kande 7 hdr reformen genomfGras i tva steg. Statsbidraget fér ar 1993
bor i huvudsak berdknas cfter nu gillandc regler och utbetalas efter
kvittning av skatteutjimningsavgifter m.m. enligt den modell som
foreslas for det generella statsbidraget.

Riksdagen bor enligt motion 1991/92:Fi44 (v) yrkande 13 avsia
regeringens forslag till ett nytt generellt statsbidragssystem. Dock f6ror-
das inte nuvarande specialdestinerade statsbidrag. Motiondrerna anser
att ett behovsinriktat statsbidrag bér ges till kommunerna sektorsvis.
Dirigenom fir statsmakterna ta ansvar f6r pa vilka omriden som
neddragningar av resurser skall goras.

Utbildningsutskottet anser i likhet med vad finansministern anfért i
propositionen att en reformering av statsbidragssystemet dr mycket
angeldgen. Genom att kommunerna ges storre handlingsfrihet nir det
giller bla. prioritering mellan olika verksamhetsomraden kan den
kommunala verksamheten bedrivas pa ett effektivare sitt. Systemet bor
darfor 1aggas om nu med av regeringen fGreslagna Overgangsregler i
avvaktan pa resultatet av vissa Gverarbetningar. Enligt utbildningsut-
skottets mening bér finansutskottet siledes avstyrka motionerna
1991/92:Fi84 yrkandena 6 och 7 samt 1991/92:Fi44 yrkande 13.

Utbildningsutskottet tillstyrker f6r sin del att riksdagen godkidnner
att scktorsbidraget till det kommunala offentliga skolviscndet samt
statsbidragen till sdrskolan, sdrvux och undervisning i svenska spraket
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avvecklas fr.o.m. den 1 januari 1993. Utskottet vill samtidigt betona att
det dr viktigt att utvecklingen inom de olika verksamheterna f6ljs upp
i det nya statsbidragssystemet.

Huvudprincipen vid provningen av vilka specialdestinerade statsbidrag
som skall ldggas samman i det generella systemet har enligt propositio-
nen varit att statsbidrag till sidan verksamhet, for vilken staten redan
Overlatit verksamhetsansvaret till kommunen, bor ingd. Undantag gors
for vissa sdrskilt uppriknade typer av bidrag, bl.a. tillfilliga investe-
ringsbidrag och tidsbegrinsade stimulansbidrag, vilka enligt finansmi-
nistern inte boér ingd i det generella systemet. Hon anser dock att
strdvan framdeles bdr vara att undvika stimulansbidrag. Om det ir
frigan om permanenta insatser dir kommunerna berdrs dver en lingre
period, bor stimulans- och investeringsbidrag inforas i ett generellt
system.

[ tvd motioner, nimligen motionerna 1991/92:Fi41 (s) yrkandc 23
och 1991/92:Fi44 (v) yrkande 30, begirs att riksdagen skall besluta
ansld minst 300 milj.kr. i stimulansbidrag f6r {orbattringar av arbets-
miljon i skolorna.

Utbildningsutskottet erinrar om att riksdagen nyligen godkint rege-
ringens forslag i budgetpropositionen (bet. 1991/92:UbU12, rskr. 194)
att avskaffa anslaget Stimulansbidrag till forbittringar av den fysiska
miljén i skolorna. I arbetsmarknadsdepartementets del av komplette-
ringspropositionen (bilaga 1:8 s. 11) fireslas nu att arbetsmarknadssty-
relsen, AMS, skall tillféras 450 milj.kr. f6r beredskapsarbeten. Denna
medelsférstarkning bor enligt forslaget i forsta hand anvidndas till
upprustning av skolans fysiska arbetsmiljo, s.k. skogliga beredskapsar-
betcn samt beredskapsarbeten inom naturvardsomradet. Med hinvis-
ning hartill anser utbildningsutskottet att finansutskottct bor avstyrka
motionerna 1991/92:Fi41 yrkande 23 och 1991/92:Fi44 yrkande 30.

I utbildningsdepartementets bilaga till del II av kompletteringsproposi-
tionen hemstills om dndrad medelsanvisning for sektorsbidraget till det
kommunala offentliga skolvidsendet samt bidragen till sirskolan, sdrvux
och undervisning av invandrare i svenska spriket infor den fSreslagna
avvecklingen den 1 januari 1993 av nimnda statsbidrag.

Utbildningsutskottet noterar att anslaget till sektorsbidraget for sko-
lan f6r budgetdret 1992/93 nu beridknats utifrdn att ytterligare 266
milj.kr. bér anvisas utdver riksdagens tidigare beslut om anslag (bet.
1991/92:UbU10, rskr. 190) for euw Okat antal platser pa ett tredje
gymnasiedr (jfr 1991/92:UbU4y). Utbildningsutskottet har inget att
erinra mot de foreslagna anslagsbeloppen for de olika bidragen. Fi-
nansutskottet bor siledes foresla riksdagen att med dndring av tidigare
beslut anvisa de begirda medlen.

Betriffande madlstyrning, uppféljning och wtvirdering anférs i proposi-
tionen att dagens styrning via statsbidrag inte bOr ersittas av annan
detaljreglering av verksamheten. Grundtanken med det fOreslagna
statsbidragssystemet ir att ge kommunerna likvardiga forutsittningar
att bedriva sin verksamhet. De omriden som i dag regleras genom
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statsbidragen blir i manga delar oreglerade. Finansministern anser att
det inom framfér allt dessa omraden ar viktigt att statsmakterna nu
preciserar kommunernas uppgifter. Det kan darfér bli nddvéndigt,
anfér hon, att komplettera dagens lagstiftning sa att det inte skall rdda
ndgon oklarhet om kommunernas grundliggande skyldigheter att bl.a.
erbjuda sina invinare valmdjlighet i skolan, barnomsorgen etc.

Enligt propositionen bdr statsmakternas uppféljning och utvirdering
i huvudsak omfatta det ansvar statsmakterna har lagt pd kommuner
och landsting. Den statliga uppfoljningen bor avse resultaten av verk-
samhetcn och inte metoderna fér att uppna resultaten. Statsmakterna
bor f6lja upp och utvdrdera verksamheten inom olika sektorer sisom
halso- och sjukvard, aldreomsorg, barnomsorg, skola etc. Statsmakter-
na behdver ett underlag f5r att beddma graden av maluppfyllelse for
den samlade verksamheten i kommunen, liksom att skillnaderna i de
obligatoriska delarna inte varierar alltfér mycket Gver landet.

Utbildningsministern anfor for sin del att i det nya mal- och
resultatoricnterade styrsystem som infordes samtidigt med sektorsbidra-
get for skolan den 1 juli 1991 blev uppfoljning och utvirdering
strategiska uppgifter. En &vergang till ett genercllt statsbidrag till
kommuncrna férindrar inte karaktiren av dessa uppgifter. Overgang-
en till ett nytt system krdver inte heller ndgon f6rindring av de
nationella styrinstrumenten, dvs. i huvudsak bestimmelser i skollagen
samt de nationella ldroplanerna. Bland de nationella mailen utgdr
kravet pa nationell likvirdighet ett av de frimsta. Inte enbart resultatet
av undervisningen utan dven formerna for undervisningen skall i
nigon mening vara likvidrdiga. Fragor om klasstorlek och utbildning-
ens tillgdnglighet utgdr exempel pa uppgifter som kan behdva vigas in
ndr graden av maluppfyllelse diskuteras. Det dr enligt statsrddet ocksi
angelaget att den statliga uppfSljningen innefattar olika méatt pa kost-
nadseffektiviteten inom skolan samt beaktar vissa fdrhallanden betrif-
fande undervisningens organisation. Statsrddet hinvisar till att statens
skolverk har fitt regeringens uppdrag att utforma ett resultatorienterat
uppfoljningssystem for skolan. 1 det nya uppféljningssystemet ges skol-
verket ett bestdllaransvar, statistiska centralbyrin ett producentansvar
och kommunerna ett ansvar for att ta fram de begirda uppgifterna.

Fragor rérande malstyrning, uppf6ljning och utvérdering tas upp i
tvd motioner. I motion 1991/92:Fi84 (s) yrkande 11 betonas att det
foreslagna nya statsbidragssystemet inte far medfGra att exempelvis
kvaliteten pd undervisningen sinks eller att klasstorleken generellt
Okar. Enligt motion 1991/92:Fi44 {(v) yrkande 17 maste malstyrning,
resultatuppfdljning och utvardering ske sektorsvis. FOrst nir ett system
for detta utvecklats och provats ar det enligt motiondrerna mdjligt att
pa ett realistiskt sitt bestimma storleken pa statsbidragen till kommu-
nerna.

Utbildningsutskottet vill framhalla att en fungerande statlig uppfolj-
ning och utvirdering dr en ndédvidndig del i ett mil- och resultatorien-
terat styrsystem. Vikten av en uppfljning och utvirdering sektorsvis
Okar med det foreslagna generella statsbidraget. Sarskilt ar detta fallet,
som framhalls i propositionen, fér de verksamheter (t.ex. gymnasiesko-
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lan) dar vinsten eller nyttan framfGr alit star att finna i det samhalls-
ekonomiska och inte i det kommunalekonomiska perspektivet. Utskot-
tet utgdr frn att regeringen noga fbljer utvecklingen av arbetet med
uppféljning och utvirdering. Med det anfGrda anser utbildningsut-
skottet att motion 1991/92:Fi84 yrkande 11 &r tillgodosett. Finansut-
skottet bor avstyrka bifall till denna motion och motion 1991/92:Fid44
yrkande 17.

Genom uppfdljning och utvdrdering skall brister uppmairksammas. [
propositionen anfbrs att statsmakternas sanktionsmdjligheter dr mycket
begrinsade. Eftersom statsmakterna har det yttersta ansvaret for skolvi-
sendet finns det skil att inom detta omréde ge regeringen ritt att vidta
atgirder for att avhjilpa bristerna. Att enbart halla inne statsbidrag ir i
detta sammanhang inte nigon konstruktiv metod.

Utbildningsministern féreslar att i skollagen f6rs in en ny bestim-
melse, 15 kap. 15 §, som innebdr att om en kommun grovt eller under
langre tid asidosatt sina skyldigheter enligt skollagen eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen, far regeringen meddela de
foreskrifter f6r kommunen eller, pA kommunens bekostnad, vidta de
atgirder som behdvs for att avhjdlpa bristen. Statens kostnader for
sadana atgirder bor fA kvittas mot belopp som staten annars skulle ha
betalat ut till kommunen.

Utbildningsutskottet instimmer i att staten som ytterst ansvarig for
skolvisendet bor genom en lagbestimmelse ges mdjligheter att ritta till
férsummelser i den kommunala skolverksamheten. Som utbildnings-
ministern framhaller kan sddana mdjligheter fylla en funktion som ett
skydd for de svagaste grupperna. Finansutskottet bdr sdledes foresld
riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100).

Riksdagen beslutade i december 1990 (bet. 1990/91:UbU4, rskr. 76) att
hos regeringen begira att en parlamentarisk kommitté skulle anfértros
uppgiften att fOolja konsekvenserna av det nya sektorsbidraget for
skolan som inférdes den 1 juli 1991. Direktiv till en sidan kommitté
har utfirdats men nigra ledamdter har inte tillkallats. Riksdagen
bereds nu tillfille att ta del av utbildningsministerns avsikt att fa
regeringens bemyndigande att tillkalla kommittén upphivt mot bak-
grund av forslagen i foreliggande proposition. Utbildningsministern
anfOr att insatserna i stillet bor koncentreras pa att f6lja upp effekter-
na av det nya statsbidragssystemet.

Utbildningsutskottet fGreslar att propositionen i denna del utan
erinran laggs till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 1992

P4 utbildningsutskottets vignar

Ann-Cathrine Haglund
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I beslutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m), Lena Hjelm-Wallén
(s), Rune Rydén (m), Margitta Edgren (fp), Ingvar Johnsson (s), Larz
Johansson (c), Bo Arvidson (m), Ewa Hedkvist Petersen (s), Ingrid
Nislund (kds), Stefan Kihlberg (nyd), Eva Johansson (s), Ulf Melin
(m), Jan Bjorkman (s), Inger Hestvik (s) och Ulrica Messing (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte fOretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har supplcanten Bjorn Samuelson (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

- Avvikande mening

Lena Hjelm-Wallén, Ingvar Johnsson, Ewa Hedkvist Petersen, Eva
Johansson, Jan Bjdrkman, Inger Hestvik och Ulrica Messing (alla s)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utbildningsut-
skottet anser” och slutar med "yrkande 13" bort ha f6ljande lydelse:

Utbildningsutskottet anser att principen om ett generellt statsbidrag
titl kommunerna ir riktig liksom den avgrinsning som gjorts av vilka
statsbidrag som boér ingd i det samlade bidraget. De Overgangsregler
som fGreslds i avvaktan pd att en expertgrupp skall se Over det nya
bidragssystemets fordelningseffekter visar emellertid att det foreslagna
systemet har stora brister. Enligt utskottets mening bor reformen
darfor genomforas i tva steg. For ar 1993 bor statsbidraget i huvudsak
beriknas enligt nu gillande regler och utbetalas efter kvittning av
skatteutjimningsavgifter m.m. enligt den modell som foresias fér det
generella statsbidraget. Kommunerna bor alltsd fA ett samlat bidrag
baserat pa gillande regler och med den friare anvindning som fGreslas
i propositionen, men med andra overgangsregler. Utbildningsutskottet
anser att finansutskottet bor fGresla riksdagen att med bifall till motion
1991/92:Fi84 yrkandena 6 och 7 samt med avslag pid motion
1991/92:Fi44 yrkande 13 som sin mening ge regeringen till kinna vad
hir anforts.

dels att den del av utskottets yttrande som bdérjar med "Utbildningsut-
skottet erinrar” och slutar med "yrkande 30" bort ha f6ljande lydelse:

Utbildningsutskottet delar motiondrernas uppfattning att stimulans-
bidraget om 300 milj.kr. till férbittringar av den fysiska miljon i
skolorna bor aterinfras. Detta 4r desto mer angeldget som satsningar
pa en upprustning av skolmiljon samtidigt ger effekter pa arbetsmark-
naden for byggnadsarbetarna. Finansutskottet bor siledes tillstyrka
motionerna 1991/92:Fi41 yrkande 23 och 1991/92:Fi44 yrkande 30 och
hemstilla att riksdagen beslutar fora upp ett sidant nytt anslag pa
riksstaten.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte féretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Bjorn Samuelson (v) anfér:

Viénsterpartiet vill avsla regeringens forslag till ett nytt generellt statsbi-
dragssystem och fGrordar i stillet att statsbidrag skall utges till kommu-
nerna sektorsvis. Staten fir dirmed ta ett ansvar 5r resursférdelningen
till olika samhéllsomraden. Nir det giller statsbidrag till sirskolan vill
jag hinvisa till vad som anforts i vdr motion 1991/92:Ub61 yrkande 10,
behandlad i betinkande 1991/92:UbU28, om att ett riktat bidrag bor
behillas for att bl.a. markera ett nationellt ansvar f6r sdrskolan.

Betriffande Aaterinférande av ett stimulansbidrag for forbittringar av
i skolans arbetsmiljé instimmer jag i den avvikande meningen fran
" Socialdemokraterna.
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gotab 41484, Stockholm 1992



