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Sammanfattning

I rapporten redovisar kommissionen sin analys av den redovisning som EU:s
medlemsldnder har gjort av hur genomforandet av ramdirektivet for vatten
(nedan kallat vattendirektivet) och dversvidmningsdirektivet fortskrider. Vad
giller vattendirektivet noterar kommissionen att kunskapen och
rapporteringen om vattendirektivet har forbéttrats sedan den forra
forvaltningscykeln och att betydande anstringningar har gjorts for
genomforandet, men pekar pa brister inom flera omraden. Kommissionen
framhéller att mycket aterstar att gora och att det kommer att bli en utmaning
att uppnd malen till 2027. For 6versvamningsdirektivet dr det ett framsteg att



alla medlemsstater nu angett atgérder for att uppnd malen. Malen som manga
medlemsstater satt upp inom Oversvidmningsdirektivet dr otydliga och det
medfor svéarigheter med uppfoljning vilket &r en svaghet. Att alla atgdrder
inte ar tydligt kopplade till malen &r ocksé nigot som enligt kommissionen
medfor utmaningar for den andra cykeln, 2016-2021.

Kommissionen kommer med en rad rekommendationer till hur framtida
forvaltningsplaner enligt vattendirektivet och riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet samt genomforandet for att uppnd mélen i
direktiven kan fOrbéttras. Regeringen ar positiv till att kommissionen har
tagit fram rapporten och anser att det dr viktigt att folja utvecklingen av
genomforandet i medlemslinderna och att arbeta med att forbéttra
forvaltningen och skyddet av vatten och med att hantera
6versvamningsriskerna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt vattendirektivet! ska medlemslédnderna sammanstilla
forvaltningsplaner och redovisa de atgdrder som behdver vidtas for att né
maélen och for 6versvdmningsdirektivet? ska riskhanteringsplaner med mal
for hantering av dversvdmningsrisker faststdllas. Forvaltningsplanerna och
riskhanteringsplanerna ska uppdateras vart sjétte &r. Medlemsldnderna har
redovisat till kommissionen hur genomférandet av vattendirektivet och
oversvamningsdirektivet fortskrider.

Kommissionen redovisar sin beddmning av den andra cykelns
forvaltningsplaner for vattendirektivet och de forsta riskhanteringsplanerna
for oversvamningsdirektivet i denna rapport, KOM (2019) 95 final, som
publicerades 26 februari 2019. Rapporten svarar mot kravet i artikel 18 i
vattendirektivet och artikel 16 i 6versvimningsdirektivet om en rapportering
av genomforandet.

1.2 Forslagets innehall

I rapporten redovisar kommissionen sin beddmning av genomforandet av
vattendirektivet och Gversvdmningsdirektivet baserat pd medlemsstaternas
rapportering av forvaltningsplaner och rikshanteringsplaner for perioden
2015 till 2021. Utdver generella slutsatser for EU-niva har kommissionen
tagit fram specifika rekommendationer till respektive medlemsstat. En
fullstindig forteckning Over rekommendationer finns i de nationella

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
beddomning och hantering av 6versvdmningsrisker.
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beddmningar som &tfoljer kommissionens rapport. Kommissionen kommer
med en rad rekommendationer till hur framtida forvaltningsplaner enligt
vattendirektivet och riskhanteringsplaner enligt Oversvdmningsdirektivet
samt genomforandet for att uppnd malen i direktiven kan forbattras. Under
rubrik 1.2.3 och 1.2.4 framgar ndgra av kommissionens rekommendationer
till Sverige.

1.2.1 Genomforandet av vattendirektivet

Kommissionen konstaterar att ndstan alla vattenforekomster nu har en
faststdlld status vilket minskar den tidigare osédkerheten. Luckor i
overvakningen av ekologisk status kvarstar dock.

Kommissionen refererar till rapporten frén den europeiska miljobyrén, EEA,
som kom i juli 2018 med en detaljerad beskrivning Over tillstandet i
vattenforekomsterna som baserar sig pd medlemsstaternas rapportering for
vattendirektivet. Den visar att 74 % av grundvattenférekomsterna inom EU
har uppnatt god kemisk status och att 89 % har uppnatt god kvantitativ
status. FOr ytvatten &r situationen betydligt simre, med endast 38 % av
vattenforekomsterna som har god kemisk status och 40 % som har god
ekologisk status eller potential. Forbattringen av vattenstatusen dr begrénsad
jamfort med den foregdende forvaltningscykeln.

Kommissionen framhaller att jordbrukets paverkan, t.ex. i form av diffusa
fororeningar, utgér en av de storsta riskerna for att vattenférekomsternas
status forsdmras eller att miljomélen inte uppnés. Det forslag om den nya
gemensamma jordbrukspolitiken som kommissionen lagt ska dock oka
miljdambitionen. 1  medlemsstaternas  strategiska  planer  inom
jordbrukspolitiken ska hénsyn tas till de &tgdrdsbehov som faststillts i
forvaltningsplanerna for vattendistrikten och de insatser som faststélls ska
bidra till att vattendirektivets mal uppnas.

Kommissionen pekar pa att det fortfarande finns stora brister nér det giller
att omsitta den ekonomiska analysen och beddmningen av milj6- och
resurskostnader for vattentjénster i konkreta atgérder.

De undantag som &r mojliga att tillimpa for att nd miljomalen i
vattendirektivet omfattar ungefar hélften av vattenforekomsterna inom EU.
Motiveringarna av undantagen har forbittrats jimfort med tidigare, men
kommissionen menar att den stora andelen undantag tyder pa att det kommer
att krivas betydande insatser for att uppna god status eller potential fram till
2027.

Kommissionen goér ocksd en beddomning av genomférandet av
vattendirektivet kopplat till klimatanpassning och torka. Man pekar bl.a. pa
att det inte finns forvaltningsplaner for hantering av torka, trots att vattenbrist
kan forekomma i vissa omraden.

Ett av de storsta framstegen med vattendirektivet dr att det skett omfattande
samrad och samverkan som generellt sett lett till en 6kad medvetenhet hos
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allménheten och gett vérdefull information till den fortsatta processen.
Kommissionen har dock information som indikerar att en del intressenter
fortfarande inte har haft mojlighet att delta aktivt i samverkansprocessen och
déarfor inte kunnat ge input till vattenmyndigheterna pa ett tillrdckligt
inkluderat sétt. Kommissionen rekommenderar dirfor alla medlemsstater att
mojliggora for alla intressenter att aktivt delta i processen.

Sammantaget konstaterar kommissionen att mycket har gjorts for att
genomfora vattendirektivet. Forbattringar i genomforandet av ndrbesldktade
EU-lagar, sdrskilt direktiven om rening av avloppsvatten frdn titbebyggelse,
nitrater och industriutsldpp samt EU-lagstiftningen om kemikalier har ocksa
haft en positiv effekt. En slutsats frin EEA:s rapport som aterges av
kommissionen dr dock att pdverkan péd vattnen inom EU ér fortsatt stor fran
diffusa kéllor (t.ex. jordbruk och transportinfrastruktur) och fororeningar fran
punktkéllor (t.ex. industri- och energiproduktion), dveruttag av vatten och
hydromorfologiska forandringar som hérrdr fran en rad ménskliga aktiviteter.

1.2.2 Genomforandet av éversvimningsdirektivet

Det finns bevis for att oversvimningarna har 6kat under aren. Prognoser ger
enligt kommissionen anledning till oro. Utan anpassning (d.v.s. med
befintligt skydd mot hogvattenfloden upp till en nuvarande hundraédrsniva)
antas skadorna i EU av kombinerade effekter av klimatforandringar och
socioekonomiska fordndringar kunna komma leda till kraftigt okade
kostnader.

De planer for hantering av dversvdmningsrisker som nu upprittats var det
tredje steget 1 Oversvdmningsdirektivet for att hantera 6versvdmningsrisker.
Tidigare har medlemsstaterna gjort prelimindra bed0mningar av
oversvamningsrisker (2011) och utarbetat kartor éver dversvimningshotade
omraden och &ver dversvamningsrisker (2013).

Samtliga medlemsstater har faststdllt mal for hantering av
oversvamningsrisker och angett atgérder for att uppnd mélen. Alla mal, for
alla medlemsstater, dr dock inte tillrdckligt konkreta for att mojliggora
overvakning av genomférandet och alla atgérder dr inte tydligt kopplade till
de faststidllda malen. Inom EU avser totalt ca 50 % av atgirderna
forebyggande och beredskap, ca 40 % skydd mot &versvimningsskador och
10 % avser dterhdmtning.

Det blir allt tydligare att klimatfordndringarna kommer att fi en betydande
inverkan pa forekomsten och allvaret av Oversvdmningar i en stor del av
Europa. Mer &n hélften av medlemsstaterna tog hénsyn till
klimatforédndringarna i sina preliminéra bedémningar av
oversvamningsrisker, kartor dver oversvimningshotade omraden och &ver
Oversvamningsrisker.

2018/19:FPM41



1.2.3 Kommissionens rekommendationer till Sverige for

vattendirektivet

P4 grundval av resultaten frdn den andra omgéngen forvaltningsplaner for
vattendistrikt uppmanas Sverige att vidta bl.a. foljande atgérder:

fortsitta att forbéttra Gvervakningen av bade yt- och grundvatten,
forbdttra motiveringen av undantag genom att underbygga de tillhérande
bedomningarna med ytterligare uppgifter och information, och genom
att minska de kvarvarande osédkerheterna,

vidta alla atgérder som krévs for att minska antalet undantag sa mycket
som mojligt for ndsta cykel sa att vattendirektivets mal uppnas i tid,
fortsdtta anstrdngningarna att fardigstdlla metoder for forklarandet av
kraftigt modifierade vatten for alla relevanta vattenanvidndningar,
inklusive utarbetande av tydliga kriterier for beddmning av
forutséttningarna for forklarandet av kraftigt modifierade vatten,
identifiera finansieringskéllor diar det &r mojligt for att underlitta
genomforandet av atgirder, t.ex. inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och landsbygdsprogrammet,

anvinda kostnadstickning for vattenanvindning som har en betydande
péaverkan pa vattenforekomster eller motivera undantag med stdd av art.
9(4),

pé ett transparent sitt presentera tillvigagangssittet for prissittning av
vatten for olika anvdndare och en Odversikt av uppskattade investeringar
och investeringsbehov,

sdtta sirskilda mél for alla skyddade omrédden under relevanta direktiv
och forsdkra att de relaterar till genomférandet av vattendirektivet, och
Overviga att ta fram fOrvaltningsplaner for hantering av torka for
omraden dér det kan bli aktuellt.

1.2.4 Kommissionens rekommendationer till Sverige for

oversvimningsdirektivet

Nagra av kommissionens rekommendationer till Sverige for att genomfora
direktivet och for att forbattra hanteringen av dversvdmningsrisker &r att:

1.3

ange tydlig och kvantitativ information om atgdrderna i
riskhanteringsplanerna,

Overviga att anvdnda naturliga atgérder for retention av vatten, och
mojliga effekter av klimatfordndringar ska aterspeglas tydligare i den
andra cykelns riskhanteringsplaner och koordineras med nationella
klimatanpassningsstrategier.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens rapport innehaller inte nagra nya lagstiftningsforslag och har
darfor inga direkta effekter pa svenska regler.
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Sverige har genomfort vattendirektivet genom vattenforvaltningsférordning
(2004:660), dndringar i 5 kap. miljobalken och genom forordning (2017:868)
med linsstyrelseinstruktion. Oversvimningsdirektivet har genomforts i
Sverige genom forordning om &versvamningsrisker (SFS 2009:956) och
MSBFS 2013:1 foreskrifter om riskhanteringsplaner.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Rapporten har inga budgetira konsekvenser. Rapporten innehéller inte ndgon
uppskattning av vilka kostnader och intékter respektive rekommendation kan
fa och har inte heller ndrmare analyserats varfor konkreta budgetira
konsekvenser dr svara att uppskatta. Om rekommendationerna leder till
atgirder kan detta leda till kade kostnader. Okade kostnader for den
nationella budgeten ska finansieras inom beslutade och berdknade
ekonomiska ramar pa berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till att kommissionen har tagit fram rapporten och
menar att det &r av vikt att f6lja utvecklingen av insatserna och att arbeta
med att forbéttra forvaltningen och skyddet av vatten och med att hantera
oversvamningsriskerna. Redogdrelsen i rapporten &r en komponent i detta.

Regeringen delar kommissionens syn att dvervakningen behdver utvecklas
och att mycket aterstar att gora for att forbéttra vattenkvaliteten och helt
uppnd malen i vattendirektivet och relaterade direktiv. Vidare anser
regeringen att ett effektivt vattenvardsarbete dr angelédget och att det behover
stirkas ytterligare genom ett integrerat arbete som tar hédnsyn till
miljorelaterade, sociala och ekonomiska aspekter.

Regeringen anser att klimatférdndringarna dr en stor utmaning och maste
ingd i hanteringen av Oversvamningsrisker, och understryker samtidigt att
Sverige arbetar med klimatscenarier for ar 2100.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas synpunkter dr &nnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter ar &nnu inte kinda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Rapporten har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rapporten utgér inte ett forslag till rittsakt. Att rapporten ska liggas fram
regleras 1 artikel 18 1 vattendirektivet och artikel 16 i
oversvamningsdirektivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom rapporten inte utgdr en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Rapporten foranleder ingen behandling i radet.

Rekommendationerna i1 denna rapport kommer att foljas upp av
kommissionen med medlemsstaterna for att sdkerstilla ett béttre
genomforande av kraven i vattendirektivet och &versvimningsdirektivet.
Kommissionen ska dessutom samarbeta med medborgarna och berérda
intressenter for att frimja efterlevnaden, och dven genom kommissionens
granskning av genomforandet av EU:s miljopolitik, Environmental
Implementation Review.

Den foreliggande rapporten ér ett av underlagen i den pagaende kontrollen av
dndamalsenligheten hos EU:s vattenlagstiftning, den s.k. hélsokontrollen
(fitness check). Den bidrar ocksa till bedomningen av framstegen i riktning
mot att uppnd malen i EU:s sjunde miljéhandlingsprogram och den globala
Agenda 2030 for hallbar utveckling.
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