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Verksamheten inom Europaradet under
2007

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:81 Redogo-
relse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m. ar 2007
samt infor det svenska ordférandeskapet ar 2008 och redogdrelse 2007/08:
ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets parlamentariska férsam-
ling. I betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning
av skrivelsen samt ett antal motioner fran den allmdnna motionstiden hos-
ten 2006 och hosten 2007.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och att
motionerna avstyrks.

Till betdnkandet &r fogat 1 reservation och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Det svenska ordforandeskapet ar 2008
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 1 och 2007/08:
U9 yrkandena 1 och 2.

2. Minskliga rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U9 yrkandena 3, 5 och 6 samt
2007/08:U304 yrkande 30.

3. Kvinnors ritt till abort
Riksdagen avslar motion 2007/08:U9 yrkande 4.
Reservation (s, v, mp)

4. Det europeiska au pair-avtalet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U252 yrkandena 1 och 2 samt
2007/08:U325 yrkandena 1 och 2.

5. Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:81 och redogorelse 2007/08:ER1
till handlingarna.

Stockholm den 24 april 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Palsson (m),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Max Andersson (mp) och Ulrika Carlsson i Skévde (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 2007/08:81 Redogorelse for
verksamheten inom Europarddets ministerkommitt¢é m.m. ar 2007 samt
infor det svenska ordforandeskapet &r 2008 och redogérelse 2007/08:ER1
Fran Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling.

Sedan den 1 oktober 2006 rader ingen generell motionsritt pa skrivelser
och redogorelser. Riksdagens kammare har dock, pa forslag av talmannen,
fattat beslut om att medge motionsritt pa skrivelsen och redogorelsen
(prot. 2007/08:77-78). Motionstiden for skrivelsen 16pte ut den 27 mars
2008. Tva foljdmotioner vicktes varav en behandlas i betdnkande 2007/08:
uu10.

I betdnkandet behandlar utskottet en motion som vickts med anledning av
skrivelsen samt ett antal motioner fran den allmidnna motionstiden hdsten
2006 och hosten 2007.

Utskottet har den 4 mars 2008 erhallit en foredragning om familjerelaterat
kvinnovald av representanter frdn Utrikesdepartementet och Sida.

Regeringens skrivelse och den svenska delegationens redogorelse ticker
hela Europaradets verksamhet under 2007. Skrivelsen redogor dven for det
svenska ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté ar 2008. Utskot-
tet har utifran véckta motioner valt att fasta sdrskild uppméirksamhet vid
det svenska ordforandeskapet ar 2008 samt vissa MR- och arbetsrittsliga
fréagor.

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Euro-
parédets ministerkommitté samt redovisar de dvergripande malsittningarna
for det svenska ordforandeskapet i Europaradets ministerkommitté 2008.

Sverige kommer att vara ordférande i Europaradets ministerkommitté fran
borjan av maj till mitten av november 2008. Det &vergripande malet for
det svenska ordférandeskapet dr att genomfora besluten fran 2005 ars War-
szawa-toppmote om kraftsamling kring manskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer. Sverige har dven som overgripande mélsittning
att goéra Europaradet till en mer effektiv och transparent organisation. De
strategiska malen for det svenska ordforandeskapet ér att stirka genomfo-
randet av Europaradets normer, att uppnd ett mer samstaimmigt och hori-
sontellt arbetssitt, samt att fordjupa samarbetet med EU, OSSE och FN.
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Vad giller verksamheten i Europaradets ministerkommitté under 2007 kan
foljande sdrskilt ndmnas. Montenegro upptogs som medlem i Europarddet i
maj 2007 och ddrmed omfattar Europarddets medlemskrets nu alla europe-
iska ldnder utom Vitryssland. Ministerkommittén och sekretariatet fortsatte
ar 2007 att arbeta for tydligare en inriktning pa kdrnomréden dvs. ménsk-
liga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. En sérskilt viktig
frdga var kopplingen mellan kdrnomraden och planeringen av den 16pande
verksamheten. Budgeten for ar 2008 innebédr vissa resursdkningar for bl.a.
Europadomstolen och kommissarien for ménskliga réttigheter, strukturer av
stor vikt for kdrnomradena. Under aret har reformer for 6kad Sppenhet och
effektivitet inom Europaradet genomforts. Vidare antog EU och Europaré-
det vid Europarddets ministermdte den 10—-11 maj 2007 ett samarbetsavtal
som utgor ett ramverk for en utvecklad relation mellan EU och Europara-
det. Diskussioner om genomforandet av samarbetsavtalet védntas bli en
viktig fraga for det svenska ordforandeskapet i Europarddets ministerkom-
mitté 2008 men dven for det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad
2009. Bland 6vriga fragor som statt i centrum under aret kan nimnas sam-
arbetet med Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Forenta nationerna (FN), fortldpande normativt arbete pad omradet
ménskliga rittigheter (MR) samt réttsligt samarbete och folkrétt.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogorelsen redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europaradets roll i det europeiska samarbetet, den parla-
mentariska forsamlingens verksamhet under 2007 och den svenska
representationen.

Liksom foregaende ar har uppfoljningen av Warszawatoppmotets beslut att
fokusera verksamheten pa kdrnuppdragen att fraimja respekten for de mansk-
liga rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer angett tonen for
férsamlingens verksamhet under 2007. Huvudomradena for férsamlingens
verksamhet under det gangna dret har varit budget och omstrukturering av
verksamheten, granskning av hur medlemsstaterna uppfyller sina atagan-
den, politiska fragor, demokrati och ménskliga rittigheter, ekonomiska
fragor, kultur, utbildning och vetenskap, sociala fragor, hilso- och familje-
fragor, befolknings- och flyktingfragor, jordbruk och miljo samt jamstalld-
het.

De politiska fragor som behandlades under éaret rorde bl.a. Europaradets
relationer med FN, EU och andra internationella organisationer, kampen
mot terrorism, globaliseringsfragor samt vistra Balkan.

Den 13-15 juni 2007 stod Sverige vird for Europarddets forum for fram-
tida demokratifrdgor. Forumet arrangerades som ett samarbetsprojekt dér
Regeringskansliet, riksdagen och Sveriges Kommuner och Landsting
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ingick tillsammans med Europarddets ministerkommitté, foérsamling och
kommunalkongress. Forumets dvergripande tema var "Makt och egenmakt
— det dmsesidiga beroendet mellan demokrati och ménskliga rattigheter”.

Det svenska ordforandeskapet ar 2008

Motionerna

1 kommittemotion 2007/08:U9 (s) yrkande 1 begér Socialdemokraterna att
Sverige under sin ordférandeperiod ska initiera ett langsiktigt strategiskt
arbete inom Europarddets alla institutioner och program kring Rysslands
samhéllsordning och statsskick.

I kommittémotion 2007/08:U9 (s) yrkande 2 konstaterar Socialdemokra-
terna att kansliresurserna for MR-kommissariens kontor har varit fér sma
och att regeringen under 2008 forstarker kontoret med personal. Om det ar
motiverat anser Socialdemokraterna att kommissariens kontor bor tillforas
ytterligare resurser i budgeten for 2009 och att det bor vara en uppgift for
det svenska ordforandeskapet att bevaka denna inriktning.

I den enskilda motionen 2007/08:Ju246 yrkande 1 begir motiondren att
regeringen redovisar sitt program for ordférandeskapet i Europaradet.

Utskottets dverviganden

Utskottet understryker inledningsvis Europaradets roll som en huvudaktor
nér det géller att skapa en gemensam vérdegrund kring krav pa bl.a. ménsk-
liga réttigheter och rittsstatens principer i hela Europa. Genom att frimja
individens rittigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sdkerhet.
Utskottet framholl hosten 2007 (betdnkande 2007/08:UU1) de utmaérkta for-
utsdttningar som Sverige har under ordférandeskapet att lyfta fram svenska
prioriteringar och na resultat genom att fokusera pa genomférandet av Gver-
enskommelser. Det giller inte minst med tanke pé att ordférandeskapet
inom Europaradet foljs av svenskt ordférandeskap inom Nordiska radet
och EU. Utskottet vill d&ven betona den centrala roll som riksdagens dele-
gation till forsamlingen far under ordférandeskapet. Fragor om demokra-
tins framtid och vald i néra relationer stir hogt pa Europaradets agenda.
Detta &r fragor i vilka parlamentarikernas bidrag ar av sérskild betydelse.

Utskottet konstaterar att skrivelsen redovisar utgédngspunkter for vad det
svenska ordférandeprogrammet kommer att innehélla och vilkomnar reger-
ingens Overgripande mélsittning om att fokusera pd genomférande av
kdrnomraddena ménskliga réttigheter, demokrati och réittsstatens principer.
Regeringen aviserar i skrivelsen att ett sérskilt program for ordférandeska-
pet kommer att 1dggas fram i samband med &vertagandet fran Slovakien.
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Vidare noterar utskottet de strategiska mal som anges i skrivelsen om att

1. 1hdgre grad koppla resultatet fran Europaradets 6vervakning till utform-
ningen av samarbete och stod

2. uppnd ett mer samstdmmigt och horisontellt arbetssétt i Europaradet

3. fordjupa samarbetet med EU, OSSE och FN

De av Sverige planerade projekt och konferenser, bl.a. om Europakonven-
tionens mer effektiva tillimpning, barns réttigheter, funktionshindrade per-
soners rittigheter och nationella handlingsplaner for de miénskliga
rittigheterna, ligger vil i linje med kraftsamlingen p& Europaradets kdrnom-
radden och vilkomnas av utskottet.

Utskottet betonar dven vikten av insatser nér det géller frdgor om véld mot
kvinnor, genomférande av Europarddets konvention mot ménniskohandel
samt diskriminering pd grund av sexuell ldggning. Vidare stddjer utskottet
att regeringen inom ramen for den samarbetsoverenskommelse som ingatts
mellan Europaradet och EU framhéller stodet till de ldnder som &r medlem-
mar i Buroparidet men inte i EU, inklusive Ryssland. Aven Vitryssland,
som inte dr medlem i Europarddet, kommer att std i centrum under det
svenska ordforandeskapet.

Vad avser utvecklingen i Ryssland, som behandlas i en motion, kan utskot-
tet konstatera att liget for de ménskliga rittigheterna har forsdmrats i
landet. Som regeringen tar upp i skrivelse 2007/08:109 Minskliga réttighe-
ter 1 svensk utrikespolitik (MR-skrivelsen) ér tendensen under senare ar att
makten &terigen centraliseras inom politik och ekonomi — med korruption
som ett stort problem. Utskottet beklagar att OSSE:s kontor fér demokra-
tiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR) inte fick rimliga
forutséttningar att dvervaka valen till den ryska duman i december 2007
och darfor tvingades avstd. Valet vervakades dock av OSSE:s parlamenta-
riska fOrsamling dir observationen leddes av forsamlingens president
Goran Lennmarker.

I MR-skrivelsen framhélls dven att yttrande- och motesfriheten har
inskriankts och att den statliga kontrollen 6ver massmedierna har oOkat i
dagens Ryssland. For journalister 4r Ryssland ett av vérldens farligaste 14n-
der. Vidare har forutsittningarna for enskilda organisationer att verka i
Ryssland forsvarats bl.a. genom o6kade rapporteringskrav. Darutdver kan
noteras att ocksa kontrollen av partibildningar och kandidatnomineringar &r
ett problem. Utskottet dterkommer i betinkande 2007/08:UU9 i samband
med behandlingen av regeringens skrivelse 2007/08:109 till fragor om
ménskliga rittigheter i Ryssland.

Mot denna bakgrund vill utskottet framhalla att det &r angelédget att Euro-
parddet forhaller sig till den utveckling pad demokrating omréde som sker i
Ryssland. Europarddet maste, med de instrument och mekanismer man dis-
ponerar Over, fortsatt verka for att Ryssland uppfyller de krav som ett
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medlemskap i Europarddet innebar och som man atagit sig att uppfylla.
Utskottet vill i sammanhanget dven ndmna samarbetet mellan EU och Ryss-
land dér stor vikt bor fastas vid MR-dialogen.

Utskottet konstaterar att Europaradet 16pande arbetar med att forbéttra med-
lemslédndernas efterlevnad och genomférande av Europarddets normer.
Som exempel kan ndmnas det pagaende reformarbetet rérande Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomstolen). Europadom-
stolen dr troligen det mest kéinda &vervakningsorganet i Europarddet och
som regeringen redovisar i MR-skrivelsen har domstolens arbetsborda bli-
vit allt storre for varje ar. Situationen sedan en tid tillbaka &r sadan att den
kan sdgas hota domstolens funktion. I slutet av 2007 hade domstolen ca
103 000 klagomal som &nnu inte avgjorts, varav ca en fjardedel var rik-
tade mot Ryssland. Med anledning av att kostnaden for domstolen fortlo-
pande Okar, maste medlemsstaterna aktivt besluta huruvida Europaradets
budget ska oka eller vilka omdispositioner och omprioriteringar som maste
gbras inom befintlig verksamhet. Aven ministerkommitténs uppgift att Sver-
vaka efterlevnaden och verkstilligheten av domstolens domar har blivit
alltmer betungande. Ministerkommittén antog 2004 ett reformpaket som
bl.a. innehaller ett tilliggsprotokoll (nr 14) till Europakonventionen som
avser forandringar i proceduren infér Europadomstolen. Protokollet har
inte kunnat trdda i kraft till f6ljd av att Ryssland, som enda medlemsstat,
annu inte ratificerat det. Om protokollet tridde i kraft skulle Europadom-
stolens arbete kunna underlittas betydligt.

Utskottet vilkomnar att regeringen under ordférandeskapet avser att priori-
tera det reformarbete som pagar for att sékerstdlla att Gvervakningssystem-
ets effektivitet pa sikt blir framgangsrikt samt att regeringen ocksa fortsatt
kommer att agera for en rysk ratifikation bilateralt, i Europarddet och
genom EU. Vidare noterar utskottet att Ryssland under aret forklarat sig
villigt att diskutera ett samarbete med Venedigkommissionen (ett radgi-
vande organ i konstitutionella och andra réttsliga fragor) och att fragan nu
star pa ministerkommitténs agenda. Av skrivelsen framgér att Sverige
under ordforandeskapet kommer att verka for att Europaradets arbete med
rittsstatsprinciper, bl.a. genom Venedigkommissionen, stérks.

I frdgan om Europarddets kommissarie for mdnskliga rdttigheter konstate-
rar utskottet att regeringen i forhandlingarna om 2008 ars budget forord-
ade okade resurser for MR-kommissarien. Sverige beslutade ocksa att fran
och med borjan av ar 2008 sekundera en seniortjnsteman till kommissa-
riens kontor. Forstarkningen av kontoret ligger i linje med de rekommenda-
tioner som premidrminister Jean-Claude Juncker gav 2006 i sin rapport om
relationerna mellan EU och Europarddet. Rapporten utarbetades pd upp-
drag av Warszawatoppmotet och innehéller femton rekommendationer om
hur relationerna mellan de béada organisationerna kan stirkas. I arbetet
med att stidrka relationerna mellan organisationerna lagger regeringen bl.a.
sdrskild vikt vid forstarkningen av kommissarien for méanskliga réttigheter.
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Utskottet vdlkomnar regeringens arbete for att forstirka MR-kommissa-
riens resurser och forutsitter att regeringen dven fortséttningsvis néra foljer
resursfragan.

Med det som anforts ovan avstyrker utskottet motion 2007/08:U9 (s)
yrkande 1 och 2 samt motion 2007/08:Ju246 (s) yrkande 1.

Minskliga rittigheter

Motionerna

I kommittémotion 2007/08:U9 (s) yrkande 3 begér Socialdemokraterna att
en konvention mot méins vald mot kvinnor utarbetas. I samma kommitté-
motion framfor Socialdemokraterna att Europarddet genom kampanjen om
méns vald mot kvinnor har vunnit erfarenhet som kan tas till vara i sam-
verkan med FN. Mot bakgrund av detta anser Socialdemokraterna i
yrkande 6 att Sverige bor ta initiativ till samverkan mellan Europarddet
och FN i FN:s globala kampanj for att stoppa méns véld mot kvinnor.

1 kommittémotion 2007/08:U9 (s) yrkande 4 framhaller Socialdemokraterna
att kvinnors rétt till legal och séker abort ska tillgodoses av Europaradets
medlemslénder.

1 kommittémotion 2007/08:U9 (s) yrkande 5 framfor Socialdemokraterna
att Europaradets konvention mot ménniskohandel bor ratificeras av Sverige.

I den enskilda motionen 2007/08:U304 (fp) yrkande 30 beskriver motiona-
rerna den bekymmersamma situationen for homo- och bisexuella samt
transpersoner (HBT-personer) i vissa ldnder i dstra Europa och sddra Kau-
kasien och anfor att den svenska regeringen aktivt bor verka for att
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter uppmirksammas
i arbetet i Europaradet och OSSE.

Utskottets 6verviaganden

Utskottet behandlar i detta avsnitt frigor om méns vald mot kvinnor, kvin-
nors ritt till legal och sdker abort, Europaradets konvention mot ménnisko-
handel samt homo- och bisexuella och transpersoners rittigheter.

Vad giller mdns vdld mot kvinnor konstaterar utskottet, i likhet med FN:s
generalsekreterares rapport om vald mot kvinnor, att méins vald mot kvin-
nor &r ett universellt problem, en krinkning av de miénskliga rdttigheterna
och ett avgorande hinder for att uppna jamstilldhet.

Arbetet for att bekdmpa méns vald mot kvinnor har hog prioritet for reger-
ingen. I handlingsplanen mot vald mot kvinnor konstaterar regeringen att
Sveriges dtaganden inom ramen for FN:s och Europaradets arbete dr en
viktig utgangspunkt for regeringens insatser. Integrations och jamstélldhets-
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ministern har nyligen i ett svar pa en skriftlig fraga stdlld av Carina Hégg
(s) védlkomnat att FN:s kampanj nu tar vid och 16per fram till 2015 och
framhéllit att kopplingar bor kunna goras mellan de erfarenheter som
gjorts inom ramen for Europarddskampanjen och det kommande arbetet i
FN. Utskottet vill betona vikten av att de erfarenheter som har vunnits
genom Europarddets kampanj om méns vald mot kvinnor tillvaratas i sam-
verkan med FN.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhélla det arbete som, inom ramen
for Europaradets kampanj, har bedrivits inom riksdagen for att belysa fra-
gan om méns vald mot kvinnor.

Utskottet noterar att det inom Europaradet pagér ett arbete med att Gver-
védga utarbetandet av en konvention om att bekdmpa vald mot kvinnor i
néra relationer och att Sverige vilkomnar det arbetet.

Mot bakgrund av vad som anforts i denna del kan motion 2007/08:U9 (s)
yrkande 3 och yrkande 6 anses besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.

Med anledning av motionen om kvinnors rdtt till legal och sdker abort
konstaterar utskottet att Sverige dr ett av de linder som &r ledande i det
internationella arbetet nér det géller att lyfta fram SRHR-fragor. Som utskot-
tet framholl i betdnkande 2007/08:UU2 ligger Sveriges internationella
politik for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter fast. Sverige stoder
insatser som syftar till att gora aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor.

Utskottet noterar vidare att regeringen i skrivelse 2007/08:89 Sveriges poli-
tik for global utveckling anger att regeringen avser att agera for att
framsteg gors pd SRHR-omradet i policyforhandlingar i EU, FN och andra
internationella och multilaterala sammanhang. Av skrivelsen framgér att
Sverige 1 internationella sammanhang kommer att fortséitta att vdrna och
verka for ett starkt skydd for ménniskors rittigheter att sjilva fatta beslut
om sin kropp, sin sexualitet och barnafédande, vilket utskottet vilkomnar.

Utskottet beklagar att EU misslyckades med att gemensamt fora fram ett
starkt budskap om vikten av sexuell och reproduktiv hilsa under kvinno-
kommissionens mote i FN i februari i &r. Utskottet vdlkomnar dock att
Sverige under moétet framforde den svenska synen pd SRHR-fragor inklu-
sive rétten till sdker och legal abort och understryker vikten av att reger-
ingen fortsétter att arbeta for dessa frdgor i internationella sammanhang,
déribland EU och Europaradet.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma och vilkomna att Europara-
dets parlamentariska forsamling vid sin session den 16 april 2008 antog
resolution 1607 (2008) dir de av Europarddets medlemsstater som &nnu
inte gjort det uppmanas att avkriminalisera abort, garantera kvinnors rétt
till abort samt infora handlingsprogram for reproduktiv hdlsa och fodelse-
kontroll.

Med vad utskottet har anfoért i denna del kan motion 2007/08:U9 (s)
yrkande 4 anses besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.
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I fragan om Sveriges tilltrdde till Europarddets mdnniskohandelskonven-
tion konstaterar utskottet att den dévarande regeringen den 20 december
2005 beslutade om direktiv till en dversyn av bestimmelsen om ménnisko-
handelsbrott m.m. (dir. 2005:152). I uppdraget ingick att analysera fragan
om Sveriges anslutning till Europarddets minniskohandelskonvention och
vilka lagédndringar som i sa fall kan krdvas. Vid senare tillfdllen har beslu-
tats om tilldggsdirektiv till utredaren samt forlangd utredningstid (dir.
2006:78 samt dir. 2007:88). Utredningen om ménniskohandel m.m. dver-
ldamnade den 22 april 2008 sitt betdnkande Ménniskohandel och barndkten-
skap — ett fOrstirkt straffrittsligt skydd (SOU 2008:41). Regeringen
redovisar i den skrivelse som nu behandlas att Sverige har undertecknat
konventionen mot méinniskohandel och att forberedelser for anslutning till
konventionen pagér i Regeringskansliet. Utskottet anser att en snar ratifika-
tion av konventionen dr Onskvird. Néir utredningen nu foreligger &r det
darfor angeldget att nodvindiga nationella forberedelser genomfors sa fort
som mdjligt.

Med detta konstaterar utskottet att motionen &r besvarad och avstyrker
motion 2007/08:U9 (s) yrkande 5.

Med anledning av motionen om HBT-personers situation kan utskottet
inledningsvis konstatera att situationen for HBT-personer internationellt
sett &r mycket svar. Runt om i vérlden utsétts homo- och bisexuella samt
transpersoner for olika former av diskriminering, forfoljelse och vald. Dis-
kriminering av HBT-personer finns dven pd ndra héll. I Europaradets
medlemslénder utsédtts HBT-personer for diskriminering och trakasserier.
Sverige uppmirksammar fragan om diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet i FN:s olika organ, bl.a. radet for ménskliga
rattigheter och generalférsamlingen och i EU, Europaradet, OSSE och
andra internationella forum. Utskottet fOrutsdtter att regeringen fortsitter
att arbeta aktivt for att frimja HBT-fragor och vilkomnar att regeringen
under 2007 har tagit initiativ till tgérder inom Europaradet. Av skrivelsen
framgar att Sverige under varen samlade de nordiska ldnderna till en sam-
radsgrupp. Samradet resulterade i gemensamma uttalanden i ministerkom-
mittén som gav stdd till HBT-frigan och efterlyste agerande fran
stallforetrddarkommittén. P4 begéran av de baltiska landerna utvidgades
samradskretsen till att omfatta dven dem. Pa forslag frén de atta nordisk-
baltiska linderna under svensk ledning gav ministerkommittén hdsten 2007
1 uppdrag till sekretariatet att utarbeta konkreta forslag till forstarkta insat-
ser inom HBT-omradet. Sverige har bistitt sekretariatet i detta uppdrag.
Forslagen kommer att presenteras under varen 2008 och kommer sannolikt
att besta av ett paket av atgirder for att bekdmpa diskriminering pd grund
av sexuell laggning och frdmja tolerans mot HBT-personer.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i skrivelse 2007/08:109 Minsk-
liga rittigheter i svensk utrikespolitik redovisar att Sverige uppmérksam-
mar frdgan om diskriminering pd grund av sexuell ldggning och
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konsidentitet i FN:s olika organ, bl.a. i rddet for méanskliga réttigheter och
generalforsamlingen, i EU, Europarddet samt OSSE. I samband med behand-
lingen av regeringens skrivelse kommer utskottet i betdnkande 2007/08:
UU9 mer ingdende att behandla fragor om diskriminering av forfoljelse pa
grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

Med vad utskottet har anfort i denna del kan motion 2007/08:U304 (fp)
yrkande 30 anses besvarad. Utskottet avstyrker ddirmed motionen.

Ovriga fragor

Motionerna

I den enskilda motionen 2006/07:U252 (fp) yrkandena 1 och 2 samt den
enskilda motionen 2007/08:U325 (fp) yrkandena 1 och 2 forordas att Sve-
rige ansluter sig till och undertecknar det europeiska au pair-avtalet
(European Agreement on Au Pair Placement) och att Sverige bor verka for
att avtalet dven ska gilla utomeuropéer.

Utskottets dvervdganden

Utskottet har i tidigare betdnkande (2005/06:UU15) konstaterat att huvud-
skélet till att Sverige varken undertecknat eller ratificerat au pair-avtalet &r
att Sverige har en annan syn pa den au pair-anstdlldas rattsliga status pa
arbetsmarknaden dn vad som kommer till uttryck i konventionen.

Ett antal villkor ska vara uppfyllda for att Migrationsverket ska bevilja
utomeuropeiska medborgare (dvs. icke EU/EES-medborgare) tillstand for
au pair-arbete (ett ars vistelse for ungdomar/personer mellan 18 och 30 éar)
i Sverige. Den sokande ska ha ett uttalat intresse eller en uppenbar nytta
av svenska sprakstudier och ska ldmna ett intyg om att studieplats i Sve-
rige finns. Det fir vara fragan om hogst 25 timmars hushéallsarbete:
veckan, studier i svenska ska ingd, kost och logi erbjudas och 16nen ska
uppgé till minst 3 500 kr per ménad fore skatt. Ett skriftligt arbetserbju-
dande fran virdfamiljen dir villkoren garanteras maste kunna uppvisas.
Enligt Europaradskonventionen betraktas en au pair varken som studerande
eller arbetstagare utan som en sérskild grupp. Enligt svenskt synsétt betrak-
tas en au pair som arbetstagare och omfattas ddrmed i huvudsak av det
arbetsrittsliga skyddsnit som géller for arbetstagare. I sammanhanget kan
nidmnas att arbetsmarknadsutskottet i ett kommande betdnkande om arbets-
rétt avser att berdra fragor om arbetsvillkor for au pair-verksamhet i hemmet.

Au pair-anstélldas arbetsmiljo regleras i lagen (1970:943) om arbetstid,
m.m. i husligt arbete. Lagen innehaller d&ven bestimmelser om arbetstids-
reglering, dvertidsersittning och skadestand. Bestimmelserna ar i huvud-
sak icke-dispositiva och kan sédledes inte avtalas bort mellan arbetsgivare



REDOGORELSE FOR ARENDET

och arbetstagare. Enligt den ndmnda lagen har arbetsgivaren och arbetsta-
gare ritt till minst en ménads uppsdgningstid. Konventionen medger bara
tvd veckors uppsdgningstid for arbetsgivare och arbetstagare. En au pair
far del av socialforsikringsformaner pa samma villkor som andra personer
som &r bosatta och verksamma i Sverige. Konventionen i sig ger inte per-
soner verksamma som au pair del av socialforsékringar.

Enligt vad utskottet erfar fran Regeringskansliet har fragan om svenskt till-
trade till au pair-avtalet inte aktualiserats under senare tid.

Med det som anforts ovan avstyrker utskottet motion 2006/07:U252 (fp)
yrkandena 1 och 2 samt motion 2007/08:U325 (fp) yrkandena 1 och 2.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kvinnors ritt till abort, punkt 3 (s, v, mp)

av Urban Ahlin (s), Carina Higg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin
Engle (s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s) och Max
Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:U9 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kvinnor har ritt att bestimma over sin egen kropp, om de vill ha barn,
ndr de vill ha barn och hur ménga barn de vill ha. Men i dag 4r abort
endast tilldten i ca 35 av Europarddets 47 medlemsldnder. Men dven om
abort ar tilliten i en majoritet av linderna &r det inte detsamma som att
kvinnor i praktiken kan fa en abort utford. Restriktioner finns i de flesta
ldnder; grunderna for att en abort ska tilldtas varierar liksom tillgéngen till
eftervard. I dag moéter vi ocksad vilorganiserade och hégljudda abortmot-
standare, likare som véagrar utféra abort, minskad tillgénglighet till abort,
motstand mot sex- och samlevnadsundervisning och brister i tillgang till
preventivmedel for inte minst de unga. I ngra lander ar abort kriminalise-
rat. Och berdkningar séger att mellan 500 000 och 800 000 illegala aborter
utfors varje ar i Europa. Vi har sett positiva framsteg, som i Portugal, men
konstaterar samtidigt att initiativ har tagits i Litauens parlament till en lag-
stiftning som skulle komma att helt forbjuda abort. Initiativ till genomfo-
rande av resolution 1607(2008) om att avkriminalisera abort ska i
medlemsstaterna bor tas. Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder
for att kvinnors rétt till legal och sdker abort forverkligas i Europaradets
medlemsstater.



Sarskilt yttrande

Minskliga rittigheter, punkt 2 (s, v, mp)

Urban Ahlin (s), Carina Higg (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle
(s), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Olle Thorell (s) och Max
Andersson (mp) anfor:

Sverige var initiativtagare till den konvention mot ménniskohandel som nu
har tréitt i kraft. Men Sveriges ratificering har av regeringen forskjutits i
tiden vid upprepade tillfdllen. Utredningen Ménniskohandel och barndkten-
skap — ett forstirkt réttsligt skydd har nu presenterats och ska g ut pa
remiss. Dérefter kommer vi att veta mer om hur lagstiftningsférandringar
kan komma till uttryck. Vi har ocksad kravt en tidtabell for ratificeringen,
men nagon sadan har inte redovisats. Sverige kommer som ordférandeland
1 EU att ha en viktig roll nér det géller att verka for att medlemsldander
och observatorslinder i EU ratificerar konventionen. Konventionen &r
ocksa Oppen for lander utanfér medlemskretsen. En viktig forutsittning for
att Sverige ska kunna driva pa den internationella processen &r att vi
sjélva ha ratificerat konventionen, men vi beklagar att frigan inte har prio-
riterats av regeringen. Vi beklagar vidare att Sverige stdllt sig utanfor
konventionens Overvakningsmekanism, Greta. Att det svenska stddet till
sexkopslagen vacklar trots att lagen har visat sig vara savil framsynt som
ett verkningsfullt verktyg mot ménniskohandel och prostitution &r olyck-
ligt. Vi oroas savdl av majoritetens splittring som av dess ovilja att lyfta
fram sexkopslagen i europeiska och internationella sammanhang. Sveriges
sexkdpslag ska héavdas.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2007/08:81

Regeringens skrivelse 2007/08:81 Redogorelse for verksamheten inom Euro-
parddets ministerkommitt¢é m.m. under 2007 samt infér det svenska ordfo-
randeskapet ar 2008.

Foljdmotion med anledning av skrivelse 2007/08:81

2007/08:U9 av Bjorn von Sydow m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige under sin ordférandeperiod ska
initiera ett langsiktigt strategiskt arbete inom Europaradets alla insti-
tutioner och program kring Rysslands samhéllsordning och stats-
skick.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det svenska ordférandeskapet bor bevaka
frigan om resurser for MR-kommissariens kontor i budgeten for
2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en konvention mot méns véld mot kvin-
nor bor utarbetas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvinnors rtt till legal och sdker abort ska
tillgodoses av Europaradets medlemslénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europarddets konvention mot ménnisko-
handel bor ratificeras av Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige bor ta initiativ till samverkan mel-
lan Europarddet och FN-kampanjen mot méns véld mot kvinnor.

Redogorelse 2007/08:ER 1

Redogorelse 2007/08:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaréadets parla-
mentariska forsamling.
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Motion fran allmidnna motionstiden hosten 2006

2006/07:U252 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor ansluta sig till och underteckna det
europeiska au pair-avtalet (European Agreement on Au Pair Place-
ment).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att det europiska au pair-
avtalet dven ska gélla utomeuropéer.

Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:Ju246 av Carina Hdigg (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen till riksdagen redovisar sitt pro-
gram for ordforandeskapet i Europaradet.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

30. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Sveriges arbete i Europaradet och OSSE.

2007/08:U325 av Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ansluta sig till och under-
teckna det europeiska au pair-avtalet (European Agreement on Au
Pair Placement).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att det europiska au
pair-avtalet dven ska gdlla utomeuropéer.

Tryck: Elanders, Villingby 2008

2007/08:UU6

17



