Trafikutskottets betinkande
1978/79:20

med anledning av propositionen 1978/79:116 om vissa sjofartsfragor
jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:116 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
1ct) foreslagit riksdagen

dels att anta

1. inom kommunikationsdepartecmentet uppriittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstind till dverlatelse av fartyg,

dels att

2. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att under tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1980 iklida staten kreditgarantier till svenskt rederiforetag
till hogst det belopp som den 1 juli 1979 stdr kvar av det garantibelopp om
500 000 000 kr., som besl6ts av riksdagen med anledning av forslag i prop.
1976/77:146,

3. till Bidrag till vissa resor av sjofolk — utéver vad som har foreslagits i
prop. 1978/79:100 - for budgetaret 1979/80 under sjitiec huvudtiteln anvisa
ett anslag av 18 000 000 kr.,

4. till Statens lanefond f6r den mindre skeppsfarten — med dndring av vad
som har foreslagits i prop. 1978/79:100 — for budgetaret 1979/80 under statens
utlaningsfonder anvisa ett investeringsanslag av 15000 000 kr.

I propositionen liggs fram vissa forslag, som delvis grundas pd en av
sjofartspolitiska utredningen i februari 1979 sverlimnad promemoria.

Véren 1977 beslutade riksdagen om ett siirskilt tidsbegrdnsat likviditets-
stod till svenska rederiforetag i form av statliga kreditgarantier pd 500
milj. kr., som kunde beviljas till den 30 juni 1978. Riksdagen beslutade véren
1978 om fo6rlingning av detta stdd till den 30 juni 1979. I forevarande
proposition foreslds att det belopp for statliga kreditgarantier som ir

" of6rbrukat den 1 juli 1979 f&r anvidndas dven under nista budgetdr pa
oforindrade villkor.

Vidare foreslds att linefonden for den mindre skeppsfarten far ett
medelstillskott om 15 milj. kr. Till bidrag till sjéfolkets fria resor foreslds uigh
18 milj. kr. Lagen om tilistdnd till Gverldtelse av fartyg foreslds fortsitta att
gilla till utgingen av juni 1980.

I propositionen redovisas ocksd vissa synpunkter pid den senaste tidens
utveckling inom sjofarten och det internationella sjéfartspolitiska liget.

Ett sjofartspolitiskt program aviseras till hdosten 1979.
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till overlatelse av
fartyg

Hiirigenom toreskrivs att lagen (1977:494) om tillstdnd till dverldtelse av
fartyg, som giiller till utgangen av juni 1979, skall iiga fortsatt giltighet till
utgdngen av juni 1980.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

Motioner vickta under allminna metionstiden 1979

[ motionen 1978/79:1423 av Birger Rosqvist m.fl. (s} hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen snarast begira {6rslag om den framtida
bemanningen pa isbrytare och sjomiitningsfartyg.

I motionen 1978/79:1949 av Bertil M&brink m. fl. (vpk) hemstills, sdvitt nu
arifrga(yrkandet 1), att riksdagen uttalar att isbrytar- och sjomaétningsfartyg
bor dvergd till att bemannas med civil personal.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1978/79:116

I motionen 1978/79:2284 av Sven Mellgvist m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar

1. inritta ett strukturbolag [or sjofartsniiringen med de uppgifter som
angivits i motionen,

2. till Teckning av aktier i ett strukturbolag for sjofartsniiringen
(kommunikationsdepartementet) pd tillaggsbudget III till statsbudgeten for
budgetéret 1978/79 anvisa ett investeringsanslag av 50 000 kr.,

3. till Bidrag till ett strukturbolag for sjofartsniiringen (kommunikations-
departementet) pa tilliggsbudget I11 till statsbudgeten (6r budgetaret 1978/79
anvisa ett rescrvationsanslag av 30 000 000 kr..

4. bemyndiga fullmiiktige i riksgiildskontoret att for strukturbolagets
rilkning under tiden den | juli 1979—den 30 juni 1980 ikldda staten garantier
till svenska rederier till ett sammanlagt belopp av 100 000 000 kr.

I motionen 1978/79:2285 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
beslutar

1. att avsld regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1977:494) om tillstdnd till Gverlatelse av fartyg samt att hos regeringen
hemstilla om utarbetande av {6rslag till lag om forbud mot Gverldtelse av
fartyg till stater med s. k. bekviamlighetsflagg.
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2. att avsld propositionen 1978/79:116 vad giller kreditgaranticr med
kvarvarande belopp av tidigare beslutade 500 milj. kr. till skeppsfarten.

3. att likviditetsstdd i form av kreditgaranticr pd 100 milj. kr. skall utg till
den mindre skeppsfarten under tiden fram till den 30 juni 1980.

Utskottet
Kreditstod i form av statliga garantier

Ar 1977 beslutade riksdagen om kreditstod i form av statliga garantier till
svenska rederiforetag (prop. 1976/77:146. TU 1976/77:26, rskr 1976/77:344).
Avsikten med stédet var i forsta hand att under ett pressat lige for sjofarten ge
rederierna mojligheter att undvika av likviditetsskiil framtvingade omfattan-
de forsiiljningar av modernt tonnage till underpris. I propositionen betonades
att ett sdant stod maste vara selektivt och grunda sig pd en ingdende
individuell bedémning. Bade rederi och fartyg skulle bedémas vara livsdug-
liga inom svensk rederindring. Atskilliga forindringar miste accepteras for
att den svenska handelsflottan skutle kunna anpassas till nya férhdllanden.
Forsiljningar till utlandet av ocksd forhdllandevis nybyggda fartyg kunde
diirfor fa godtas.

Stodet var tidsbegriinsat och skulle utgd under budgetéaret 1977/78 inomen
ram av 500 milj. kr., varav ca 50 milj. kr. beriknades fér den mindre
skeppsfartens behov. I propositionen 1977/78:166 om vissa sjofartstragor
redovisades de dittillsvarande erfarenheterna av kreditstodet. Fullméktige i
riksgildskontoret, som fatt bemyndigande att under tiden den 1 juli 1977 -
den 30 juni 1978 medge garantier, hade pi forslag av nidmnden for
fartygskreditgarantier (FKN) normalt stallt krav pd amorteringsanstdnd fran
foretagens kreditgivare. Detta géllde ocksa for 1an f6r fartyg som byggts vid
svenska varv med statlig kreditgaranti. Som f6ljd av bl. a. dessa dtgirder hade
det ghtt att kraftigt begrinsa likviditetsstodet i form av sirskilda statliga
kreditgarantier. Av ramen for de statliga kreditgarantierna kunde vid
utgdngen av ar 1977 berdknas aterstd ett belopp av storleksordningen 200
milj. kr. I propositionen foreslogs att den del av den ursprungliga ramen om
500 milj. kr. som kunde komma att iterstd sedan samtliga ansokningar blivit
avgjorda fick foras i ny rikning och sté till forfogande fram till den 30 juni
1979. Detta skulle ske pa de villkor som angetts i propositionen 1976/77:146
ochiuttalandena i TU 1976/77:26. Riksdagen beslutade (TU 1977/78:25, rskr
1977/78:333) i enlighet med regeringens forslag.

I propositionen 1978/79:116 erinras om att kreditgaranticrna till svenska
rederiforetag ursprungligen var att se som ett komplement till det sérskilda
statliga stodet till fartygsbestiillare som foreslagits i propositionen 1976/
77:139 om vissa varvsfridgor. For det senarc stddet giiller numera (prop.
1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr 1978/79:115) f6ljande. For att underlitta
bestiillningar av fartyg vid svenska varv kan fartygsbestiliare av kontrakts-
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priset {or bestillt fartyg erhdlla intill 70 % i form av statliga kreditgarantier
och intill 25 % i form av [an med viss atervinningsriitt 16r staten. [ syfie att
undvika spekulativa fartygstorviirv skall bestiillare betala minst 5% av
kontraktspriset kontant och diirtill diga visst riskkapital. I det fall 1an inte alls
eller endast delvis beviljas kan kreditgarantierna cfter prévning limnas till
hogre belopp in 70 % av kontraktsprisct. Ldn och kreditgaranti fir dock
sammanlagt uppgd till hogst 95 %. Som siikerhet for lan godtas pantbrev
inom 95 % av kontraktspriset. Lin och garanti kan ocksd limnas {or stdrre
ombyggnader av fartyg. Stédet dr temporiirt och utgdr for kontrakt som
tecknats fore utgngen av ar 1979 och som normalt avser leveranser senast
den 31 december 1980. Ramen for kreditgaranticr blev genom riksdagens
beslut hésten 1978 utékad med 2 025 milj. kr. For 1an stilldes till [Grtogande
ytterligare 675 milj. kr.

Vidare erinras om att det lige som en betydande del av svensk rederiniiring
befinner sig i har aktualiserat ocksé vissa foretagsspecifika dtgidrder. Hirmed
dsyftas det ekonomiska stod som utgdr till Brostroms Rederi AB och till
Saléninvest AB i enlighet med forslag dirom i propositionen 1978/79:35(TU
1978/79:9, rskr 1978/79:101).

I den nu forevarande propositionen konstateras att en betydande del av
ramen for kreditgarantier till svenskt rederiforetag f. n. kvarstar outnyttjad.
Silunda fanns per den 31 december 1978 220 milj. kr. av ramen kvar. Nigra
obehandlade ansdkningar om garantiutfistelser foreldg inte vid denna
tidpunkt. Sjofartspolitiska utredningen har i sin i februari 1979 avgivna
promemoria fGreslagit bl. a. att den outnyttjade delen av garantiramen skall
sté till forfogande s&vil budgetarst 1979/80 som budgetaret 1980/81. Ramen
skulle kunna utnyttjas for dels nya garantier, dels utvidgning av redan
limnade sidana.

Foredraganden framhaller att de statliga garantierna till rederitdretag dr att
se som ett tillfilligt arrangemang. Under hiinvisning till att sjotartskrisen
emellertid ir [dngt ifrAn 6vervunnen [Greslds att garantiramen t&r std kvar
under budgetdret 1979/80. Om en vtterligare forlingning bor ske far enligt
foredraganden avgoras senarc. Vidare understryks aut villkoret {or garanti
allyimt bor vara att saviil fartyg som rederi skall beddmas vara livskraftiza
inom svensk sjofartsniring. Sjofartskrisens lingd och djup siigs kunna féra
med sig att tidigare gjorde bedémningar i vissa fall kan behdva provas om
med en mera restriktiv svn som foljd. Inom vissa sjéfartssektorer kun & andra
sidan finnas motiv {or en mera positiv bedomning. Nya garantier kan saledes
behova beviljas och redan givna garantier skall kunna utvidgas. Aven
framdcles bor enligt foredraganden som alternativ eller komplement till
garantierna forutsiittas amorteringsanstand fran kreditgivarna.

Vad hiirefter angdr sjofartspolitiska utredningens orslag om att garanti
skall kunna limnas for lingre tid iin fem ar siiger sig foredraganden inte vara
beredd att forestd nadgra indrade bestimmelser dirvidlag. Den nirmaste
tidens utveckling avscs fa avgora behovet av en dndring av bestimmelscrna.
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Ej heller finner foredraganden skil att bitriida utredningens forslug om att
gora det mojligt att gd utdver 90 % av ett beriiknat frumtida marknadsviirde
for fartyget. Forslaget anses knappast vara forenligt med rederiniringens
langsiktiga intressen eller ett rimligt risktagande fran statens sida.

Utskottet delar foredragandens bedomning vad giiller behovet av forling-
ning av ifrAgavarande kreditgaranticr och tillstyrker allts férslaget om att
resterande del av kreditgarantierna far oras 1 ny rdkning och std till
forfogande #dven under tiden den 1 juli 1979-den 30 juni 1980. Vad
foredraganden anfort om bedémningarna vid och villkoren for medgivande
av kreditgaranti liksom betriffande Gvriga frdgor under forevarande avsnitt
har ej gett utskottet anledning till erinran eller siirskilt uttalande.

Av det sdlunda anforda féljer att utskottet avstyrker yrkandena i motionen
1978/79:2285 (punkterna 2 och 3) om att regeringens forslag i nu berdrda del
avslas och att i stiliet likviditetsstdd i form av kreditgarantier pa 100 milj. kr.
skall utgd till den mindre skeppsfarten under tiden fram till den 30 juni
1980.

Ldnefonden for den mindre skeppsfarten

Linefonden for den mindre skeppsfarten har till syfte att med l&n frimjaen
frdn allmin synpunkt onskvird fornyelse av landets bestdnd av mindre
fartyg. Lan kan ldmnas for nybyggda fartyg men idven for kop av andra-
handsfartyg och for ombyggnad eller reparation av fartyg. For tiden mellan
den 1 juli 1975 och den 31 december 1978 har 1an beviljats med sammanlagt
78.6 milj. kr. Av detta belopp avser 10,2 milj. kr. nybyggen, 64,5 milj .kr.
andrahandskdp och 3.9 milj. kr. ombyggnader. Lin till nybyggen har inte
beviljats sedan budgetéret 1976/77. Lanefondens omslutning utgé: f. n. ca
120 milj. kr. Vid det senaste arsskiftet var 12 milj. kr. tillgiingliga for
utlning. :

Ldnenimnden for den mindre skeppsfarten har hemstillt om ett investe-
ringsanslag om 50 milj. kr. for budgetaret 1979/80. Foredraganden forklarar
sig dock inte vara beredd att ta stdlining till ett mera omfattande medelstill-
skott till 1dnefonden forrin ett sjofarispolitiskt program foreligger. Silunda
forordas for budgetdret 1979/80 ett medelstillskott om 15 milj. kr. Detta
anslag och beriknade amorteringar anses or budgetdren 1978/79 och
1979/80 tilldta en genomsnittlig utldning om ca 25 milj. kr. per Ar.

Utskottet har ej ndgot att erinra mot vad som anforts under detta avsnitt
och tillstyrker sdledes regeringens forslag betriffande anslag till 1dnefonden
for den mindre skeppsfarten.

Bidrag till vissa resor av sjofolk

Statsbidrag till sjéfolkets fria resor utgar enligt beslut av riksdagen under
véren 1977 (prop. 1976/77:146, TU 1976/77:26, rskr 1976/77:344). S&lunda
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ersiitts 30 % av rederiernas kostnader for de ombordanstilldas hemresor.
Den totala kostnadsramen for ettvart av budgetaren 1977/78 och 1978/79
faststilldes till 18 milj. kr. )

For &r 1977 uppgick redarnas kostnader i berért hiinseende till sammanlagt
46 milj. kr. mot i propositionen 1976/77:146 beriknade 60 milj. kr. [ bidrag
har séledes utbetalats ca 14 milj. kr. Skillnaden mellan de beriknade och de
faktiska kostnaderna kan enligt sjofartspolitiska utredningen bl. a. forklaras
av att viss del av den svenska handelsflottan under &ret var utan sysselsiitt-
ning. Utredningen foreslar nu att bidraget héjs frAn 30 % till 50 % och att
anslaget f6r budgetéaret 1979/80 tas upp med 20 milj. kr.

I den forevarande propositionzn konstaterar foredraganden att det statliga
stadet till sjofolkets fria resor har gett dsyftat resultat. For att i ett fortsatt
ckonomiskt besvirligt lige yuierligare minska redarnas kostnader for resorna
forordas dven for budgetiret 1979/80 ett anslag av 18 milj. kr. Samtidigt
foreslds en héjning av den maximala bidragsprocenten till 50 %. Slutligen
framhéller féredraganden sin avsikt att i ssmband med stillningstagandet till
ett sjofartspolitiskt program dterkomma till en eventuell ytterligare forling-
ning av stodet.

Riksdagen har for budgetdret 1979/80 tidigare beviljat et forslagsanslag av
100 000 kr. under sjitte huvudtitelns anslag D 6. Bidrag till vissa resor av
sjofolk (prop. 1978/79:100 bil. 9, TU 1978/79:11, rskr 1978/79:247). Det nu
foreslagna bidraget bor enligt propositionen utgd under samma anslagsrubrik
och ctt ytterligare belopp om 18 milj. kr. tillfGras anslaget.

Utskottet tillstyrker att bidrag till vissa resor av sjofolk beviljas pa de
grunder som foredraganden anfort samt att for ilindaméilet under niista
budgetdr anvisas — utdver tidigare beviljade medel - ctt belopp om 18
milj. kr.

Lag om tillstdnd tll overldtelse av fartyg

Genom riksdagens tidigare nimnda beslut under vdren 1977 antogs lagen
(1977:494) om tillstind till 5verldtelse av fartyg. Lagen tridde i kraft den 28
juni 1977 och skulle gilla till utgdngen av juni 1978. Den har emellertid
forldngts (prop. 1977/78:166, TU 1977/78:25, rskr 1977/78:333) att géilla till
och med juni 1979. Lagen foreskriver att svenskt registreringspliktigt skepp
cller andel diri inte far 6verldtas utan tillstdnd av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer, om skeppet genom dverldtelsen upphdr att vara
svenskt. Vid provning av friga om tillstdnd till Gverlatelse skall sirskilt
beaktas hur denna pdverkar effektivitet och sysselsdtining inom sjéfartsna-
ringen och de ombordanstiilldas frhallanden. Tillstdnd skall inte limnas om
det strider mot visentligt allmint intresse att skeppet upphér att vara
svenskt.

Enligt férordningen (1977:495) om tillstdnd till overlatelse av fartyg skall
friga som avses i den nimnda lagen prévas av kommerskollegium i samrad
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med riksbanken. Om irendet bedoms ha storre principiell betydelse cller
allmin rickvidd bor enligt férordningen kommerskollegium hora sjéfarts-
verket och med eget ytrrande understiilla drendet regeringens provning.
Aven forordningen har fSrlingts att giilla till utgdngen av juni 1979.

I propositionen erinras om uttalandena i propositionen 1977/78:166, att
flaggfrigan inte fick ses isolerad utan mdste sittas in i sitt sjpfartspolitiska
sammanhang dir sjéfartens samhdéllsekonomiska betydelse, framtida verk-
samhet och konkurrensforméga behovde klarliggas. Dessa frigor ankom pé
sjofartspolitiska utredningen att behandla. Darfor fGrordades 1 propositioncn
att lagen skulle gilla i avvaktan pd utredningens forslag.

Sjéfartspolitiska utredningen har i sin nyligen avliimnade promemoria
limnat en utférlig redovisning av tillstdndsprévningen i anledning av den
berérda lagstiftningen. Enligt utredningen har syftet med lagstiftningen
uppndtts och samverkansformerna har fungerat tilifredsstiillande. Utred-
ningen foreslar att —i avvaktan pa utredningens slutliga stillningstaganden -
den nu gillande lagen om tillstand till 6verldtelse av fartyg forlings ett &r.

Foredraganden sdger sig dela sjofartspolitiska utredningens uppfattning att
den nuvarande lagen och den samridsordning som gillt vid tillimpningen av
denna har fungerat tillfredsstillande. Det {oreslas diirfor att lagen i friga
torlings ett r. En permanent lagstiftning bor enligt féredraganden utformas
mot bakgrund av ett sjofartspolitiskt program. I det sammanhanget borde
ocksé frégan om s. k. bare-boat charter komma upp till behandling.

Under hidnvisning till vad som i propositionen anférts om erfarenheterna
av tillimpningen av den berdrda lagstiftningen tillstyrker utskottet regering-
ens forslag i denna del. Utskottet vill hidrvid understryka betydelsen av att
Sverige fortsiitter sina strivanden att motarbeta registrering av fartyg under
bekvimlighetsflagg. Det dr dirfor viktigt att provningen av frdgor om
fartygsoverldtelser ocksa framgent sker pé ctt sAdant siitt att dessa strivanden
inte motverkas.

Av det anforda fSijer att utskottet avstyrker yrkandet i motionen
1978/79:2285 (punkten 1) att riksdagen avslar {orslaget till lag om fortsatt
giltighet av lagen om tillstdnd till 6verlatelse av fartyg samt hos regeringen
hemstiiller om utarbetande av {Grslag till lag om forbud mot Gverlatelse av
fartyg till stater med s. k. bekviimlighetsflagg.

Utskottet vill under detta avsnitt slutligen berora fradgan om de svenska
varvens engagemang i rederiverksamhet. Bakgrunden till sddant engage-
mang &r att varven genom att bestillarna inte har kunnat fullgora sina
ckonomiska &taganden tvingats att ligga kvar med eller ta dver andelar i
fartyg som har byggts vid varven. Aven om lagstifiningen inte hindrar att
delar av denna flotta seglar under annan idn svensk flagg ar det — sdsom
sjofartspolitiska utredningen framhéllit — ur sjéfartspolitisk synpunkt ange-
liget att tonnaget sa langt maojligt seglar under svensk flagg. De fartyg som
byggts vid statsiigda varv med ett omfattande statligt stod och som tills vidare
skall behllas i varvens dgo bor rimligen fora svensk flagg. Utskottet delar
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sjofartspolitiska utredningens uppfattning att kostnads- och konkurrensskil
inte far vara utslagsgivande i detta sammanhang utan att allminna sjofarts-
politiska hinsyn bor végas in.

Bemanning av isbrytare och sjométningsfartvg

[ motionen 1978/79:1423 {Greslds att riksdagen beslutar att hos regeringen
snarast begdra forslag om den framtida bemanningen pd isbrytare och
sjomatningsfartyg. 1 motionen 1978/79:1949 hemstiills, savitt nu 4r i friga
(punkten 1), att isbrytar- och sjomatningsfartygen bor dverga till att beman-
nas med civil personal.

[ propositionen erinras om att regeringen i regleringsbrev for budgetiret
1976/77 uppdrog 4t sjofartsverket att i samrdd med chefen for marinen utreda
forutsittningarna for en 6vergdng — helt elier delvis — till civil bemanning av
sj6fartsverkets isbrytare och sjomatningsfartyg. Sjofartsverket har i oktober
1978 redovisat uppdraget i en rapport benimnd Bemanning av isbrytare och
sjomitningsfartyg. Mot bakgrund av den redovisning som sker i rapporten —
som behandlar frigan enbart med hinsyn till konsekvenserna av en dndrad
bemanningsform for de bada berorda statliga myndigheterna — foreslas ingen
generell férindring i bemanningsformen f6r statsisbrytarna och sjémétnings-
fartygen. I rapporten framhalls emellertid att bemanningsfrigan kan komma i
ett annat lige om man ocksd viger in de ldngsiktiga aspekterna pd
sysselsittningen inom den svenska handelsflottan.

Rapporten har remissbehandlats. Remissbilden dr enligt {6redraganden
splittrad. Det presenterade underlaget framhalls sdsom otillrdckligt for ett
definitivt stillningstagande i fragan. Samtidigt understryks att det ir
angeliiget att ett sddant stdliningstagande sker s& snabbt som mdjligt {or att
bl. a. undanrdja den osidkerhet betriffande den framtida bemanningsformen
sam har funnits sedan linge. Foredraganden héinvisar vidare till att en dindrad
bemanningsform skulle fi olika konsekvenser i ekonomiska och andra
avsecnden och att med all sannolikhet bl. a. sjofartsverkets organisation torde
komma att paverkas. Forslag till ny organisation for sjofartsverket har av
verket avgivits under hésten 1978. Forslaget bereds f. n. inom regeringskans-
liet.

Sammanfattningsvis konstaterar foredraganden att den berdrda frigan
behdver beredas ytterligare och att rapporten angiende bemanningsfragorna
behdver kompletteras i vissa hdnseenden innan ett definitivt forslag kan
komma.

Aven utskottet vill understryka det angeligna i att ett definitivt stillnings-
tagande i berdrda frigor sker snarast mojligt. Utskottet forutsitter dirfor att
den komplettering i direndet som erfordras utfors skyndsamt och att férslag i
bemanningsfragan liggs fram till behandling av nidstkommande riksméte.
Diremot finner utskottet det ej ldmpligt att nu ta stillning i sakfrigan och
dirigenom fGregripa regeringens forslag. Under hiinvisning till det anférda
avstyrker utskottet de ifrigavarande motionsyrkandena.
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Forslag om inrdttande av ett strukiurbolag

I motionen 1978/79:2284 framhélls att den svenska rederindringen befin-
ner sig i kris. Under &r 1978 minskade det sammanlagda tonnaget i den
svenska handelsflottan med 20 %. Samtidigt har ett stort antal arbetstillfdllen
forsvunnit for svenskt sjofolk. Detta ir enligt motionen bakgrunden till den
sjofartspolitiska utredningens forslag om et tillfilligt driftbidrag till sjéfarten
pa 100 milj. kr. Det systemet baseras pd innehéllen sjomansskatt. Motioni-
rerna understryker i det ssammanhanget att svensk sj6fart dr i behov av stod
men att man foredrar en konstruktion med mindre uttalad generell karaktir
som kan bli ett instrument for fortsatt utveckling av branschen.

I motionen erinras om att det nu niimnda utredningsforslaget inte nidrmare
behandlas i propositionen. Samtidigt framhélls att inte ndgot av fGrslagen i
propositionen tillgodoser sjofartsniiringens behov av omedelbara insatser
fran samhiillets sida. Enligt motionen krivs snabba insatser frAn samhiillet for
att forbittra den svenska sjofartsndringens konkurrensformaga och {or att
stimulera den svaga investeringsviljan. Det dr ocksd c¢nligt motionen ett
sjalvklart krav att sjofarts- och varvspolitiken samordnas.

Mot bakgrund av det anférda f6reslas bildandet av ett strukturbolag med
uppgift att i samarbete med branschens parter och utifrin industripolitiska
motiv forhandla fram konkreta strukturplaner for niringen. Bolaget foreslas
fa ett aktiekapital pa 50 000 kr. och disponera 5 milj. kr. {6r sin forhandlings-
verksamhet. Det senare beloppet bor anvisas som ett bidrag oOver
statsbudgeten. Det foreslds vidare att bolaget anlitas av riksgéldskontoret och
fartygskreditnimnden som remissorgan vid all garantigivning. Ddrmed kan
stillas villkor pd foretagen att delta i strukturomvandling fGr att garantier
skall beviljas. Strukturbolaget bor dessutom ges mojlighet till egna kredit-
garantier. For detta dndamal! forordas att en ram pd 100 milj. kr. stills till
bolagets forfogande. For att undvika panikforsdljningar av fartyg bor
strukturbolaget hiirutéver ha méjlighet att som alternativ till en forsiljning g
in med tempordra finansiella insatser och for detta dndamal tillféras 25
milj. kr.

Motionirerna framhéller slutligen att forslaget dr avsett att —j avvaktan pa
mer langsiktiga {6rslag fran sj6fartspolitiska utredningen - méta de akuta
behov som finns inom rederiniringen. Det bor samtidigt kunna inga som en
viisentlig del i den mer langsiktiga 1dsning som kommer att grundas pd
utredningsforslaget.

Utskottet vill 1 anledning av den ifrigavarande motionen framhélla
foljande. Det dr givetvis riktigt, sésom motiondrerna anfor, att den svenska
sj6farten befinner sig i en kris och att denna har haft allvarliga dterverkningar
pé sysselsittningen for svenskt sjofolk. Utskottet delar likaledes motioniirer-
nas uppfattning att bibehéllandet och utvecklandet av en konkurrenskraftig
svensk sjofartsniiring utgdr ett viisentligt niringspolitiskt intresse. Denna
friga dr ecmellertid av en mera langsiktig karaktir medan (Grslagen i
propositionen i huvudsak dr av kortsiktig natur och syftar till att tillgodose
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branschens omedelbara behov.

Nir det giller den langsiktiga planeringen framhéller féredraganden
behovet av ett sjofartspolitiskt program. Ett sddant beriiknas foreligga efter
sommaren, och atgirder bor enligt foredraganden kunna foreslis riksdagen
hosten 1979 med verkan fr. o. m. &r 1980. Utskottet finner det synnerligen
angeliget att si sker. Utskottet anser det diremot ej motiverat att {Gregripa
regeringens forslag med beslut av sddan genomgripande karaktiar som har
forordats i motionen.

Vad hiirefter angar de kortsiktiga stodatgirder som propositionen behand-
lar menar motiondrerna dessa ej vara tillriickliga. I anslutning hiértill
framhalls att propositionen ¢j tagit upp sjéfartspolitiska utredningens forslag
om ett tillfilligt driftbidrag p4 100 milj. kr. Detta forslag baseras enligt
utredningen pd det faktum att den svenska sjomansskatten framstar som ett
viisentligt handikapp 1 konkurrenshiinseende vid en internationell jam{orel-
se. Detta gillde sdrskilt i forhallande till linderna med bekviamlighetsflagg
men fven till vissa traditionella sjofartslander som t. ex. Storbritannien.
Atgiirder med betydelse for svensk sjofarts konkurrensforméga kunde dirfor
inte undgé att giilla sjomansskatteuttaget. Utredningen foreslog salunda att
redare skulle erhdlla driftbidrag med belopp motsvarande en ldmpligt
anpassad andel av den sjomansskatt som innehdllits under ar 1980. For att ge
onskviird cffekt torde enligt utredningen krivas ett stod i storlcksordningen
100 milj. kr., dvs. en tredjedel av den nuvarande totala rliga sjomansskat-
ten.

Betriffande detta forslag forklarar foredraganden att forslaget, pd den korta
tid som har sttt till buds, inte har kunnat prévas si ingéende i regerings-
kanslict som dr nédvindigt. Aven om férslaget av utredningen har beteck-
nats som kortsiktigt méste det enligt fOredraganden ses i ett vidare
sj6lartspolitiskt sammanhang.

Utskottet anser sig nu sakna anledning att gd nirmare in pa det berdrda
utredningsforslaget. Det bér dock framhdllas att detta hade ctt annat syfie dn
motiondrernas {orslag, nimligen att genom att minska kostnaderna f6r
svenska redare skapa en gynnsammare konkurrenssituation for den svenska
siofarten. Visscrligen skulle enligt motionen det foéreslagna strukturbolaget
kunna gi in med temporira finansiella insatser och for det indamalet tillf6ras
25 milj. kr. Dessa insatser skulle emellertid siittas in fér att undvika
panikf6rsiljningar av fartyg. inte for att dstadkomma en generell siinkning av
kostnadsliget for svensk rederiniring. Det ir enligt utskottets uppfattring i
framfor allt sistnimnda hiinseende som branschen iir i behov av stédatgiirder.
Motioniirernas forslag om temporira finansiella insatser synes inte dgnat att
tillgodose detta behov. Utskottet anser vidare, under hiinvisning till det nu
anforda och till utskottets stillningstagande i friga om statliga kreditgaran-
tier, att ytterligare kreditgarantier f. n. inte kan anses crforderliga.

Vad slutligen angdr frigan om behovet av att samordna sjdfarts- och
varvspolitiken kan konstateras att foredraganden framhdllit att frigan
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ytterligare bor belysas i sjofartspolitiska utredningens fortsatta arbete. Vidare
hinvisas till den dversyn av hanteringsordningen betrdffande bl. a. de statliga
kreditgarantierna som sker genom en sirskilt tillkallad utredare. I direktiven
for denna utredning(Dir 1979:12)erinras om de olika stédformer som numera
finns for ait underlitta de svenska varvens och rederiernas verksamhet.
Vidare framhalis att behovet av ett sakkunnigt organ for att bedéma siatens
risker har blivit visentligt storre till f6ljd av ati svdrigheterna for berérda
branscher 6kat och att statens risker inom de skilda stédformerna ddrigenom
blivit storre. Erfarenheterna av de gingna drens verksamhet sdgs ge vid
handen att det kridvs snara beslut i stodfrdgorna. Dérvid hinvisas till au
ndringsutskottet i sitt betiinkande NU 1978/79:17. s. 42, uttalat sig for au
mojligheterna av att férkorta handlidggningstiderna dverviigs. Mot bakgrund
av bl. a. detta uttalande bor enligt dircktiven handldggningen av drenden om
statligt stdd till varv och rederier allsidigt belysas. Utredaren bor fGresld
Atgdrder for att forkorta handliggningstiderna samt forbittra och férenkla
hanteringsordningen dvensom overviga var beslutanderiitien i stodfragorna
skall ldggas i fortséttningen.

Av det senast anforda torde framgé att en séirskild utredare tillkallats for att
Overviga just de frigor som i motionen sdgs motivera inrittandet av ett
strukturbolag. Utskottet kan ej se nigon anledning att pa siitt foreslagits i
motionen foéregripa resultatet av den siirskilt férordnade utredarens uppdrag.
Utskottet vill hiirutéver peka pa risken med att tillskapa ett strukturbolag i
den form motioniirerna forordat. Genom en sddan ordning kan intentionerna
bakom det berdrda utredningsuppdraget, dvs. att dstadkomma forenklade
handlidggningsrutiner och att forkorta handliggningstiderna, komma att
motverkas.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen i friga.

Utskottet vill avslutningsvis ater betona vikten av att de tidsplaner som
angivits i propositionen for arbetet inom sjofartspolitiska utredningen och
regeringens forslag med anledning dirav verkligen foljs. Aven om de i
propositionen foreslagna atgirderna torde tiligodose branschens mest akuta
behov maéste forslag till ett Mangsiktigt siéfartspolitiskt program presenteras s
snart som Over huvud taget dr mdojligt. Ett sddant program utgdr ¢n
nédviindig grund for samhillets strivan att dstadkomma cn konkurrens-
kraftig svensk sjofartsniring.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:116 och med
avslag pd motionen 1978/79:2285. yrkandet 1. antar inom
kommunikationsdepartementet upprittat forslag till lag om
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fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till Gverltelse
av fartyg,

2. attriksdagen med bifall till propositionen 1978/79:116 och med
avslag pd motionen 1978/79:2285, yrkandena 2 och 3, bemyn-
digar fullmiiktige i riksgildskontoret att under tiden den 1 juli
1979~den 30 juni 1780 ikliida staten kreditgarantier till svenskt
rederiforetag till hégst det belopp som den 1 juli 1979 stér kvar
av det garantibelopp om 500000000 kr., som beslts av
riksdagen med anledning av f6rslag i propositionen 1976/
77:146,

3. att riksdagen till Bidrag till vissa resor av sjdfolk — utover vad
riksdagen tidigare beviljat (prop. 1978/79:100, TU 1978/79:11,
rskr 1978/79:247) - f6r budgetdret 1979/80 under sjdtte huvud-
titeln anvisar ctt anslag av 18 000 000 kr.,

4. aut riksdagen till Statens ldnefond for den mindre skeppsfarten —
med &ndring av riksdagens tidigare beslut (prop. 1978/79:100,
TU 1978/79:12. rskr 1978/79:191) — fér budgetret 1979/80
under statens utldningsfonder anvisar ett investeringsanslag av
15 000 000 kr.,

5. att riksdagen
a. avsldr motionen 1978/79:1423 om den framtida bemanning-
cn pd isbrytare och sjomiitningsfartyg,

b. avslar motionen 1978/79:1949, yrkandet 1. om civil beman-
ning pé isbrytar- och sjométningsfartyg,

6. att riksdagen avslér motionen 1978/79:2284.

Stockholm den 5 april 1979

Pa trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndararande: Sven Mellgvist (s), Essen Lindahl (s). Alfred Hikansson (c), Rolf
Sellgren (fp), Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c), Birger Rosqvist (s), Bertil
Zachrisson (s), Erik Johansson i Hallsta (c), Olle Ostrand (s), Wiggo Komstedt
(m), Rune Johansson i Amal (s). Gunnar Johansson (m), Rolf Dahlberg (m)
och Torsten Stridsman (c).

Reservationer

1. under avsnittet Bemanning av isbrviare och sjomdétningsfarivg av Sven
Mellgvist. Essen Lindahl. Kurt Hugosson. Birger Rosqvist, Bertil Zachrisson,
Olle Ostrand och Rune Johansson i Amal (samtliga s) som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pd s.8 som borjar med “Aven
utskottet” och slutar med “ifrigavarande motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

Aven utskottet vill understrvka det angeligna i att ett definitivt stiilinings-
tagande i berorda fragor sker snarast mdjligt. Utskottel forutsdtter dirfor att
den komplettering i drendet som erfordras utférs skyndsamt och att forslag i
bemanningsfrigan liggs fram till behandling av nistkommande riksmote.

Isbrytningen sker for att bistd handelsjéfarten under vintersjofart vid
issvérigheter. Sjémétningen sker for att ge underlag {or tillforlitliga sjékort i
avsikt att friimja sjosiikerheten. Bada dessa uppgifter dr alltsa i huvudsak till
for aut yjiana civila andamal och syften.

Inte i ndgot annat land i virlden handhas isbrytningen av militdr personal.
Sjokarteframstillningen av vattenomraden motsvaras av kartframstiillning-
en av landomriden. Den senare utfors i Sverige av personal som ir civil och
inte militdr.

Den utbildning som viirnpliktiga fir ombord i isbrytare och sjométnings-
fartyg dr ej i dverensstimmelse med virnpliktslagen som motiverar allméin
viirnplikt. Den militidra bemanningsformen med dess ideliga skiftningar av
personal och manga nybdérjare forsdmrar effektiviteten i fartygens utnyttjan-
de. Mojlighet att affarsmissigt utnyttja fartygen under icke-sisong foreligger
¢j med nuvarande militira bemanning.

Tidigare har indringar av bemanningsformen skjutits upp frimst pd grund
av brist pa personal av olika kategorier. Ett sddant férhéllande rider ej lingre.
Genom att den svenska handelsflottan minskats till hidlften under de senaste
dren har arbetslosheten bland svenskt sjofolk stigit mycket kraftigt. Detta
giller alla slag av personalkategorier ombord i fartygen och dven rederiper-
sonal. Vid en overgdng till civil bemanning skulle ca 700 arbetstillfiilen
kunna beredas olika kategoricr av personal. Detta forhailande fir anses vara
av utomordentlig vikt. Civil bemanning ger maojlighet for kvinnor att fa
arbete inom denna del av svensk sjéfart. Av SjofolksfGrbundets medlemmar
dr 15 % kvinnor.

Sjofartsverkets hiir berdrda fartyg uppfyller ej de krav som sj6fartsverket
stiller pa civila fartyg vad giller exempelvis arbets- och bostadsmiljd. Det har
framhdllits att detta skulle utgdra hinder for civil bemanning. Utskottet vill
for sin del med anledning dédrav framhélila att de svenska varven, bide sméi
och stora, ir i ett akut behov av sysselsdattningsobjekt. Det vore dirfor ett
limpligt tillfille att bygga om sjofartsverkets fartyg sd att de uppfyller
vedertagna lagliga och fackliga krav. Utskottet vill i detta sammanhang
hinvisa till sitt uttalande i frigan i det av riksdagen godkdnda betdnkandet
TU 1978/79:12 s.18.

Utskottet anser vid en sammantagen bedomning av det anforda starka skl
tala for en dndrad bemanningstform {or isbrytarc och sjomitningsfartyg. Vad
utskotiet sdlunda anfort med anledning av motionerna 1978/79:1423 och
1978/79:1949, yrkandet . bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:1423 och
1978/79:1949, yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort om bemanningen av isbrytare och
sjomiéitningsfartyg.

2. underavsnittet Forslag om inriittande av ett sirukturbolag av Sven Mellgvist,
Essen Lindahl, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Bertil Zachrisson, Olle
Ostrand och Rune Johansson i Amal (samtliga s) som anser att utskotiet bort
tillstyrka motionen 1978/79:2234 och att dirfor

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 9 bdrjar med " Utskottet vill™
och pd s. 11 slutar med i frge™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill till en borjan kraftigt understryka vad motionédrerna anfort:
den svenska sjofarten befinner sig i en kris och dr i ett akut behov av
sambhiillets st6datgirder. For det anforda talar med all tydlighet sjofartspoli-
tiska utredningens forslag om ett tillfilligt driftbidrag till sjofartsndringen.
Mot bakgrund hiirav och av den oro utskottet kdnner infor den fortsatta
utvecklingen pé sjofartens omradce i Sverige dr det nddvidndigt med snabba
insatser fran samhiillets sida for att [Orbiitira svensk sjéfartsnirings konkur-
rensformaga och fOr att stimulera den omvittnat svaga investeringsviljan.
Starka skdl rtalar for att staten tar initiativ fér att stddja en effektiv
strukturutveckling pa rederiomridet. Sddana insatser bor ske inom ramen for
en langsiktig och planmissig néringspolitik.

I motionen har framhallits att sjofartspolitiska utredningens forslag om ett
tilifilligt driftbidrag har en alltfor uttalad generell karaktir. Utskottet delar
denna uppfauning. Utskottet anser att de i motionen angivna forslagen pi ett
bittre sdtt tillgodoser branschens behov. Samtidigt som man skapar en
mojlighet att méta de omedelbara behoven liiggs en grund for en fortsatt
utveckling av den svenska sjéfarten. Det foreslagna strukturbolaget synes vil
dgnat att i samarbete med branschens parter dstadkomma en nddvindig
strukturutveckling for svensk sjofart. Det dr ocksd enligt utskottet av stort
viirde att bolaget ges majligheter att gd in med finansiella insatser for att
forhindra kortsiktiga utforsiliningar av fartyg. Under hiinvisning till det
anforda tillstyrker utskottet motionen 1978/79:2284.

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2284

a. beslutar inritta ett strukturbolag for sjéfartsniringen med de
uppgifler som angivits i motionen,

b. tll Teckning av aktier i ett strukturbolag for sjdfartsnaringen
(kommunikationsdepartementet) pd  tilliggsbudget T till
statsbudgeten for budgetdrct 1978/79 anvisar ett investerings-
anslag av 50 000 kr..
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c. Ul Bidrag il et strukturbolag for sjofartsndringen
(kommunikationsdeparicmentet) pa tilliggsbudget 111 till
statsbudgeten f6r budgetaret 1978/79 anvisar ett reservations-
anslag av 30 000 000 kr.,

d. bemyndigar fullmiiktige i riksgiildskontoret att for struktur-
bolagets rikning under tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980
iklida staten garantier till svenska rederier till ett sammanlagt
belopp av 100 000 000 kr.
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