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Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om @ndring av férordning
(EU) 2016/1139 vad géller inférandet av kapacitetsbegransningar for Ostlig
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forordning (EU) nr 508/2014 vad giller definitivt upphdrande for fiskeflottor
som fiskar efter ostlig torsk i Ostersjon

Sammanfattning

Som en uppféljning till Sverenskommelsen om fiskeméjligheter i Ostersjon
for 2020 och tillhérande gemensamma uttalande av Ostersjdlinderna och
kommissionen om mildring av de socioekonomiska effekterna av
6verenskommelsen presenterade kommissionen den 31 oktober 2019 ett
forslag till forordning om att dndra dels forordningen (EU) 2016/1139
innehallande den flerdriga forvaltningsplanen for bestdnden av torsk, sill och
skarpsill i Ostersjon, dels forordningen (EU) nr 508/2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden 2014-2020, EHFF-férordningen. Kommissionen har
foreslagit att anpassa kapaciteten till resursen genom att reducera
kapacitetstak for fartyg som fiskar/fiskade efter Ostlig torsk och
kommissionen har foreslagit att detta bl.a. gors genom att aterinfora
mojlighet att stddja permanent upphorande av fiskeverksamhet genom
skrotning nér det géller fiskare som dr starkt beroende av fiske efter Ostlig
Ostersjotorsk.

Regeringen stddjer kommissionens overgripande malséttning med forslaget
om ett hallbart fiske i Ostersjon genom att via stoditgirder uppna balans
mellan kapacitet och tillgingliga fiskeresurser i Ostersjén.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Internationella havsforskningsradet, ICES, presenterade den 29 maj 2019
vetenskapliga rad for fiskbestinden i Ostersjon infor fiskedret 2020. Av
ICES rad framgér att bestindssituationen for det Ostra torskbestandet ar
mycket bekymmersam med en ovanligt hoég naturlig dodlighet, lag
produktivitet, 1lag biomassa och med fa stora individer. En snabb
aterhdmtning av bestadnden till hallbara nivéer kan inte forvéntas ske givet
Ostersjons  diliga miljostatus. Mot bakgrund av den allvarliga
bestandssituation for det dstra torskbestandet beslutade kommissionen i juli
2019 en genomférandeforordning om noddatgirder for oOstlig torsk, (EU
2019/1248). Nodatgirderna innebar ett forbud mot riktat fiske av ostlig torsk
under &terstoden av 2019.

I samband med Jordbruks- och fiskerddet den 14-15 oktober 2019 nadde
radet en politisk dverenskommelse avseende fiskemdjligheterna for 2020 i
Ostersjén.  Rédets &verenskommelse  bekriftades genom  skriftlig
beslutsprocedur den 29 oktober 2019 och radets forordning (EU) 2019/1838
antogs. Radets forordning innebdr bla. att riktat fiske av 0Ostlig torsk
fortsitter att vara forbjudet och att endast begrdnsade oundvikliga bifangster
ar tillatna under 2020. Detta innebdr en minskning av fiskemdjligheterna for
torsk i ostra Ostersjpn under 2020 med 92 procent jimfort med
fiskemojligheterna for torsk i dstra Ostersjon 2019. Forordningen innebér
dven omfattande sdnkningar av fiskemdjligheterna for bade torsk och sill i
vistra Ostersjon under 2020 om 60 procent respektive 65 procent jaimfort
med 2019.

I samband med att radet enades kring forordningen avseende
fiskemojligheter i Ostersjon for 2020 stillde Ostersjolinderna och
kommissionen sig dven bakom ett gemensamt politiskt uttalande avseende
mildring av de socioekonomiska effekterna som foljer av de omfattande
fiskerestriktioner radet enats om i Ostersjén for 2020, framfdrallt avseende
ostlig torsk, vistlig torsk och vistlig sill. Ostersjons medlemsstater erkiinde i
det gemensamma uttalandet ocksd behovet av skyndsamma och effektiva
atgdrder for att hantera killorna till Ostersjons daliga miljdstatus och
grundproblemet for Ostersjons ekosystem. I det politiska uttalandet erkéinde
Ostersjéldnderna dven att om medlemsstater behdver anpassa flottkapaciteten
for att hantera nedgangen inom fisket s kommer de att ligga fram en
handlingsplan avseende detta i enlighet med reglerna i den gemensamma
fiskeripolitiken. Kommissionen uppmanas i uttalandet ocksd att foresla
atgérder for att lindra de socioekonomiska effekterna av ridets politiska
overenskommelse genom att bl.a. skyndsamt féresla dndringar av nuvarande
EHFF-forordning for perioden 2014-2020. Det gemensamma politiska
uttalandet var en forutsittning for flera av Ostersjons medlemsstater att stéilla
sig bakom de omfattande fiskerestriktionerna i Ostersjon for 2020, och
forordningen och uttalandet 4r saledes att ses som ett paket.
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1.2 Forslagets innehall

Som en uppfoljning av radets forordning (EU) 2019/1838 med tillhdrande
gemensamma uttalande presenterade kommissionen den 31 oktober 2019 ett
forslag till forordning (KOM (2019) 564) som innebédr dndringar i dels
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/1139 innehéllande en
flerarsplan for torsk, sill/stréomming och skarpsill i Ostersjon, dels
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 208/2014 om EU:s havs- och
fiskerifond for perioden 2014-2020, EHFF-férordningen 2014-2020.

De foreslagna dndringarna av EHFF-forordningen 2014-2020 gar ut pé att
aterinféra majlighet att stddja permanent upphérande av fiskeverksamhet
genom skrotning nér det giller fiskare som &r starkt beroende av fiske efter
ostlig Ostersjdtorsk. Allmin stédmdjlighet till skrotning genom EHFF
fasades ut 2017. Syftet &r att ge medlemsstaterna ett finansiellt verktyg for att
uppnd balans mellan flottkapaciteten och fiskemdjligheterna och i
forlingning skapa en hallbar forvaltning av fiskbestdnden i Ostersjén. D4
inga nya medel tillférs EHFF i detta sammanhang dr det nodvéndigt att skapa
flexibilitet f6r medlemsstaterna att omfordela vissa 6ronmérkta medel inom
sina operativa program dock inte medel avsedda for kontroll och tillsyn samt
datainsamling.

De foreslagna dndringarna av den flerdriga planen for bestanden av torsk,
sill/strémming och skarpsill i Ostersjon, Ostersjoplanen, innebér dels forslag
om infoérandet av kapacitetsbegransningar for fartyg som fiskar/fiskade efter
Ostlig torsk, dels forslag avseende kontroll av fartyg med fiskemdjligheter for
Ostlig Ostersjotorsk samt forslag avseende datainsamling for 6stlig torsk.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstdndigt
harmoniserat politikomrdde. Forordningen dr direkt tillimplig for
medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga direkta budgetira konsekvenser fran EU:s och
statsbudgetens perspektiv. Medlemsstaterna som viljer att bevilja stod till
permanent upphdrande med fiskeverksamhet inom sina operativa program
kommer inte att tilldelas extra medel for det utan méste gora det inom
befintliga ramar.

Kommissionen har inte presenterat en specifik konsekvensanalys for detta
forslag till forordning, men erinrar om att en konsekvensanalys har
genomforts for kommissionens forslag om Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) for perioden 2021-2027. Slutsatsen av kommissionens
analys var att politiken méste vara mer mélinriktad och mer fokuserad for att
den Gverkapacitet som finns i vissa segment av EU:s fiskeflotta ska kunna
atgirdas bittre och sdledes minska risken for att fiskbestdnden fiskas pa
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ohéllbara nivder. Mot denna bakgrund har kommissionen bl.a. foreslagit stod
for definitivt upphdrande av fiskeverksamhet for nésta programperiod for
EHFF, inom ramen for sndva villkor som sékerstiller att stodet inriktas pa att
uppnad en balans mellan fiskekapacitet och tillgdngliga fiskemojligheter.
Kommissionens bedéomning dr att mojliggérande av stod for definitivt
upphorande av fiskeverksamhet genom skrotning dr det bdsta alternativet
givet den exceptionella situationen.

Kommissionen har inte presenterat ndgon uttrycklig jamstélldhetsanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgérder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Regeringen anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomaéssigt héllbara pa lang sikt och forvaltas pé ett sitt som ar forenligt
med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsittningshénseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Regeringens malsdttning ar ocksa att atgérderna ska
vara i linje med Livsmedelsstrategin och SDG-malen.

Regeringen anser att omstédndigheterna r extraordinéra och ldget akut och att
det &r nddvindigt att snabbt agera for att anpassa flottkapaciteten och
undvika att denna kapacitet dverfors till fiske av andra arter och lindra de
socioekonomiska effekter till foljd av  Overenskommelsen om
fiskemdjligheter i Ostersjon for 2020 som innebar att inget riktat fiske efter
ostlig Ostersjotorsk tillats under 2020, men 4ven omfattande sinkningar av
fiskemdjligheter for torsk och sill i vistra Ostersjon. En snabb dterhimtning
av bestinden till hallbara nivder kan inte forvintas ske givet Ostersjons
déliga miljostatus, vilket ytterligare stirker behovet av atgirder.

Regeringen har allmént en restriktiv instéllning till kompensationsstdd inom
EHFF. Regeringen anser dock att dessa omstindigheter motiverar
mojligheten till atgérder av det slag som kommissionen foreslar. Regeringen
anser att det ar viktigt att EHFF fortsétter att understddja genomforandet av
den gemensamma fiskeripolitikens ldngsiktiga mal och ddrmed att medel for
uppnaende av dessa mal dven fortsdttningsvis forsékras inom fonden sé att
dessa mél inte paverkas negativt.

Nér det giller fiskerikontroll anser regeringen att regelefterlevnad och
kontroll dr viktiga element for att sékerstédlla ett hallbart fiske och att méalen
som sdtts upp inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken nés.
Regeringen anser att kontrollatgdrderna ska vara &ndamalsenliga,
kostnadseffektiva, proportionerliga, leda till forbdttrad och effektiv
fiskerikontroll, men utan att 6ka den administrativa bordan for foretagen.
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Samtidigt dr det viktigt att det ges lika villkor for fiskets aktdrer. Detta
uppnds genom att kontrollkraven uppfylls péa ett likvérdigt sétt i
medlemsstaterna och dérigenom ges réttvisa konkurrensforhdllanden for
fiskets aktorer.

Nar det giller datainsamling anser regeringen att datainsamling ska vara
kostnadseffektiv, dndamalsenlig och bidra till att relevant vetenskaplig
radgivning ska kunna tas fram och ligga till grund for forvaltningsbeslut som
syftar till att uppfylla mélen och principerna i den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen stodjer atgérder som syftar till att na malet i den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer, inklusive kapacitet i balans med resursen
i syfte att uppnd maélet om ett langsiktigt hallbart fiske. Regeringen stddjer
sdledes kommissionens Overgripande malséttning med forslaget om ett
hallbart fiske i Ostersjon genom att via stédatgirder uppna balans mellan
kapacitet och tillgingliga fiskeresurser i Ostersjon.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pad kommissionens
forslag i radets forberedande organ.

Flera medlemsstater har erinrat om att det gemensamma politiska uttalandet
som radet och kommissionen stdllt sig bakom var en forutséttning for att
flera av Ostersjons medlemsstater kunde stilla sig bakom de omfattande
fiskerestriktionerna i Ostersjon fér 2020, och att forordningen och uttalandet
sdledes ska ses som ett paket. Manga medlemsstater har i linje med detta
uttryckt att de av kommissionen foreslagna stodmdjligheterna ér for sndva
och bl.a. ifragasitter att den stodmdjlighet som kommissionen foreslagit att
Oppna for endast avser flottor som fiskar eller har fiskat efter Gstlig torsk,
men inte avser flottor som drabbas av de omfattande sdnkningarna av
fiskemojligheter for torsk och sill i vistra Ostersjon. De flesta
medlemsstaterna  har understrukit vikten av effektiv kontroll och
datainsamling, men har ifrdgasatt huruvida kommissionens forslag har det
mervirde som kommissionen angett genom att de facto bidra till en
dandamélsenlig och effektiv kontroll och datainsamling som &r
proportionerlig och kostnadseffektiv. Flera medlemsstater har efterfrigat en
konsekvensanalys av de foreslagna dtgérderna di en sédan analys saknas for
dessa delar av kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionerna har dnnu inte yttrat sig.

Forslaget kommer att behandlas av Europaparlamentet parallellt med radets
behandling. Europaparlamentets standpunkt dr dnnu inte kand.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Forordningen
antas av radet efter medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med
det ordinarie beslutsforfarandet. Forordningen antas pa grundval av ett
forslag fran kommissionen. Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt tilldelats exklusiv befogenhet for bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Subsidiaritetsprincipen dr dérfor inte tillamplig.

Kommissionen  har  angett att  forslaget &r  forenligt med
proportionalitetsprincipen. De skél som angetts &r att rddet pd grundval av
basta tillgdngliga vetenskapliga rddgivning beslutade om nddvéindiga, men
exceptionella fiskerestriktioner i Ostersjon for 2020. Kommissionens
bedomning &r att dessa restriktioner kommer att leda till &verflodig
flottkapacitet och medfora allvarliga socioekonomiska konsekvenser for de
kustsamhillen och fiskeforetag som dr beroende av detta fiske.
Kommissionens beddmning &r att en mdjlighet att ansdka om stod for
definitivt upphdrande genom skrotning kommer att bidra till att mildra dessa
negativa  socioekonomiska  konsekvenser och  samtidigt minska
flottkapaciteten och ddrmed fisketrycket pad det Ostra torskbestiandet. Det
handlar om att ge medlemsstaterna mojlighet att omfordela och bevilja medel
fran EHFF 1 syfte att finansiera avveckling genom skrotning. Varken
beviljande eller omfordelning kan ske utan en é&ndring av EHFF-
forordningen. Kommissionens beddmning ar att resultatet inte kan uppnas
genom atgdrder pa medlemsstatsniva och att forslaget dr proportionerligt.

Regeringen delar kommissionens beddmning.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen antog forslaget till forordning den 31 oktober 2019 och
presenterade det for rddet den 7 november 2019 och for Europaparlamentet
den 11 november 2019. Forslaget kommer att behandlas av
Europaparlamentet parallellt med radets behandling. Givet att forslaget avser
stodmojligheter for 2020 &r det bradskande for institutionerna att enas kring
forordningen. Det finska ordférandeskapets malsdttning &r att radet ska enas
om en allmén inriktning avseende forslaget vid Jordbruks- och fiskeradet i
december 2019, medan Europaparlamentet preliminért aviserat att de tidigast
kommer att kunna faststilla Europaparlamentets instédllning i februari/mars
2020. Forst dérefter kommer trepartssamtal att kunna inledas mellan EU:s
institutioner.

4.2 Fackuttryck/termer
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