Riksdagens internationella
verksamhet



ISSN 1651-6885
ISBN 978-91-85943-97-5
Riksdagstryckeriet, Stockholm, 2010



Till riksdagsdirektoren

Riksdagsdirektéren uppdrog i november 2009 &t davarande kanslichefen
Thomas Horberg att som utredare gora en dversyn av vissa internationella
frdgor som underlag for fortsatta diskussioner och beslut pa politisk niva,
varvid utgangspunkterna skulle vara riksdagens utrikespolitiska och interna-
tionella roll samt behovet av politisk koordinering och stdd till de politiska
processerna. Till utredningen, Riksdagens internationella verksamhet (RivUt),
knots tva sekreterare, seniora radgivarna Lars Starell, ledningssekretariatet,
och Ulrika Funered (t.0.m. 2010-07-18), riksdagens internationella kansli.

Den internationella verksamheten har, bl.a. utifran tidigare genomforda ut-
redningar, genomlysts mot bakgrund av omvarldsutvecklingen och erfarenhe-
terna fran de senaste aren. | uppdraget har ingétt att fokusera pa forhallanden
av betydelse for utskotten och for de internationella delegationerna liksom att
Overvaga hur de administrativa resurserna kan anvandas och eventuellt om-
fordelas for att pd basta satt stodja de politiska processerna inom det interna-
tionella omradet.

Utredningen har i sitt arbete fatt vagledning av en politisk styrgrupp bestaen-
de av en riksdagsledamot fran varje parti, namligen Goran Lennmarker (M),
ordforande, Urban Ahlin (S), Sofia Larsen (C), Tina Acketoft (FP), Holger
Gustafsson (KD), Bodil Ceballos (MP) och Elina Linna (V). Riksdagsdirekto-
ren, utredaren och de bada sekreterarna har deltagit i den politiska styrgrup-
pens moten.

Utredningen har i sitt arbete ocksa haft tillgang till en expertgrupp bestdende
av riksdagsdirektoren Anders Forsberg, ordférande, kanslichefen Ingvar
Mattsson, kanslichefen Jan Bjurstrém, t.f. kanslichefen Martin Brothén, t.f.
kanslichefen Asa Ekwall, planeringschefen Charlotte Rydell samt sekretari-
atschefen Eva Smekal. Utredaren och sekreterarna har deltagit dven i expert-
gruppens moten.

Hérmed Overlamnas utredarens rapport.

Stockholm den 20 oktober 2010

Thomas Horberg

[/Lars Starell
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Sammanfattning

Okat internationellt engagemang (avsnitt 2.1)

Riksdagens internationella verksamhet dr omfattande. De nationella och in-
ternationella perspektiven integreras alltmer. Globaliseringen och dess effek-
ter paverkar utvecklingen i var omvarld och darmed riksdagen.

Globaliseringen har dven inneburit att EU-arbetet har intensifierats i fragor
av gemensam vikt for EU:s medlemsstater. Den 6kade globaliseringen leder
ocksa till att riksdagens internationella engagemang paverkas av saval han-
delser som intraffar i var omvarld som av egna nationella politiska Gver-
vaganden.

Delegationerna till de interparlamentariska férsamlingarna
(avsnitt 2.2)

Riksdagen foretrads pd den internationella arenan av ledamoter som ingar i
riksdagens delegationer till parlamentariska férsamlingar och konferenser.
Riksdagen deltar for narvarande med delegationer i sju parlamentariska for-
samlingar och tva konferenser. Delegationerna till tre av dessa forsamlingar
véljs av riksdagen medan Ovriga fyra utses av riksdagsstyrelsen, i samtliga
fall efter nominering av partigrupperna.

Utskottens internationella verksamhet (avsnitt 2.3)

Den okade internationaliseringen och &ven europeiseringen av nationella
fragor har lett till att utskotten, i storre eller mindre omfattning, blivit involve-
rade i riksdagens internationella verksamhet.

En annan aspekt pa utskottens internationella kontakter ar att utskotten
nara foljer EU-arbetet inom sina respektive omraden, bade vad galler EU-
kommissionens och Europeiska radets arbete, men dven nar det galler Euro-
paparlamentet. Utskotten deltar ocksd i olika omfattning i EU-méten inom
sina respektive omraden. Utskotten deltar d&ven pa annat sétt i den internatio-
nella verksamheten inom sina specifika sakomréden.

Andra former av internationellt samarbete (avsnitt 2.4)

Olika former av internationellt samarbete forkommer, bl.a. pa talmansniva.
Talmansresorna, i manga fall med riksdagsledaméter i delegationen, utgor en
viktig del av riksdagens internationella besoksutbyte. Talmannen tar ocksd
emot ett stort antal hégnivabesok.

Internationaliseringen stéller ocksa dkade krav pa ledamoterna att vara in-
ternationellt orienterade. Det internationella intresset hos svenska ledamdter
tar sig bl.a. uttryck i engagemang i sdrskilda uppdrag i de olika parlamenta-
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riska forsamlingarna och i deltagande i olika internationella och regionala
konferenser och seminarier till vilka riksdagen inbjuds.

Ledamdter ingdr ibland dven i regeringsdelegationer, t.ex. FN:s generalfor-
samling. Riksdagens ledamater deltar ocksd allt oftare i de internationella
valobservationsmissioner som bedrivs i regi av de parlamentariska forsam-
lingarna. Riksdagen deltar ocksa aktivt i det parlamentariska demokrati- och
utvecklingssamarbetet och annat regionalt samarbete, t.ex. i NB8-kretsen.

Koordinering av verksamheten och organisatorisk struktur
(avsnitt 2.5)

For koordinering av den internationella verksamheten utarbetas i vissa fall
strategier, t.ex. for talmannens internationella verksamhet. Aven andra strate-
gier har tagits fram i syfte att forbattra forutsebarheten samt fokusering kring
aktuella fragor i riksdagen. Ytterligare exempel ror forslag till strategi for
riksdagens demokrati- och utvecklingssamarbete och ett utkast till strategi
avseende riksdagens dialog med den muslimska varlden.

Enligt riksdagsordningen &r det riksdagsstyrelsen som beslutar i arenden
av storre vikt rérande riksdagens internationella kontakter. Det aligger daref-
ter riksdagsforvaltningen att bistd och handlagga arenden rorande riksdagens
internationella kontaktverksamhet. Hosten 2008 aterupptogs traditionen fran
tidigare mandatperiod med delegationspresidieméten under talmannens och
utrikesutskottspresidiets ledning.

Kort historik éver utvecklingen av riksdagens
interparlamentariska arbete (avsnitt 3.1)

Samarbetet mellan parlamenten i olika lander, sérskilt inom Europa, har en
I&ng historisk tradition. Det kalla krigets slut omkring 1990 gav nya forutsatt-
ningar for svensk utrikespolitik och &ven for riksdagens internationella verk-
samhet. Riksdagens kontakter med parlamenten i de baltiska republikerna och
lander i Ost- och Centraleuropa gick in i ett intensivt skede. Det blev till slut i
praktiken omgjligt att bibehalla de internationella uppgifterna som en integre-
rad del av utrikesutskottets kansli. Darfor inrdttades 1991 riksdagens interna-
tionella sekretariat, sedermera riksdagens internationella kansli, som en egen
organisatorisk enhet.

Utredningar rérande riksdagens internationella verksamhet
under senare ar (avsnitt 3.2)

Riksdagsstyrelsen uppdrog 2001 at riksdagsdirektoren att utreda de interna-
tionella delegationernas verksamhet i olika avseenden. En arbetsgrupp tillkal-
lades for att utreda och lamna forslag i fragan. Den 25 oktober 2002 avlamna-
de den sin utredningsrapport (2002/03:DelUt). Riksdagsstyrelsen stallde sig
bakom rapporten och genomftrde successivt flera av de konkreta forslagen i
rapporten.
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En slutsats som arbetsgruppen drog var att de interparlamentariska delega-
tionerna &r av stor betydelse, dels genom att de for in svenska standpunkter i
det internationella arbetet, dels genom att de fungerar som kénselsprét for
riksdagen genom att internationella impulser aterfors till det nationella be-
slutsfattandet. En annan slutsats som arbetsgruppen drog var att det interna-
tionella engagemanget bor integreras starkare i riksdagens évriga verksamhet.

Riksdagsstyrelsen gav i november 2002 Riksdagskommittén i uppdrag att
fortsatta arbetet med beredningen av fragor som ror utvecklingen av riksda-
gens arbetsformer m.m. Den 7 december 2005 éverlamnades huvudbetdnkan-
det Riksdagen i en ny tid. Riksdagskommittén pekade i detta bl.a. pa att vikti-
ga erfarenheter kan vinnas genom att riksdagens interparlamentariska samar-
bete tillgodogors riksdagen i dess helhet.

Manga av de grundlaggande principer och varderingar som berorts i de tva
namnda utredningarna &r fortfarande giltiga. Processer som satts i gang tar tid
att genomfora. Samtidigt beddéms vissa av de tillkortakommanden som identi-
fierades fortfarande vara aktuella. Utredningen aterkommer till dessa fragor i
féljande avsnitt.

Utvecklingen rérande de parlamentariska forsamlingarna och
deras motsvarigheter pa regeringssidan (avsnitt 4.3)

Forandringar i Europas samarbetsstrukturer har stallt Europaradet och dess
parlamentariska forsamling infor nya utmaningar. EU:s utvidgning och for-
djupade integration har av férsamlingen setts som en fraga som direkt paver-
kar Europaradets egen framtid och dess roll i det europeiska samarbetet.

Interparlamentariska unionen (IPU) har under senare ar fortsatt i sina
stravanden att ndrma sig FN och darmed 6ka sina mdjligheter att starka den
parlamentariska dimensionen i FN:s arbete. Amnesomradena har breddats och
anpassats till amneskategorier som ansluter till FN:s huvudfragor.

Nordiska radets (NR) arbetsformer och samarbetsomraden har genom aren
varit foremal for diskussion och utvérderingar. Bakgrunden har ofta varit
forandringar i omvarlden. Europeiska unionens utvidgning har paverkat sam-
arbetet med lidnderna kring Ostersjoén och i norra Europa. Fragor som nu star
pa dagordningen &r globalisering, 6ppning for revision av Helsingforsavtalet,
EU-strategi, nordiskt forsvarssamarbete och grénshinder.

Sedan ett par ar tilloaka har OSSE:s (Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa) parlamentariska férsamling infort nya verksamhetsformer
genom att tillsatta tillfalliga arbetsgrupper. Férsamlingens president kan dven
utse sérskilda representanter for att samla information, frdmja dialog och
sedan rapportera om vissa fragor.

EU:s 6kade roll pa det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet och anta-
gandet av Lissabonfordraget i december 2009 har foranlett VEU:s fordrags-
slutande stater att, i en deklaration, meddela att traktaten ska upphévas. VEU
kommer saledes att upphora och darmed aven Europeiska forsvars- och sa-
kerhetsforsamlingen (f.d. VEU:s férsamling), vilket sker per juni 2011.
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Natos parlamentariska férsamling har under senare &r starkt sitt arbete med
att fordjupa kontakterna med savil Medelhavsregionen som sodra Kaukasien
och Centralasien.

Den parlamentariska férsamlingen for Europa-Medelhavsomradet (EMPA)
utgor den parlamentariska dimensionen av regeringarnas samarbetsorgan
Unionen for Medelhavet. Forsamlingens och utskottens arbete préglas av
situationen i Mellandstern.

Det kan konstateras att inga stora forandringar under senare ar har skett
vad galler riksdagens representation i de interparlamentariska férsamlingarna.
De olika férsamlingarna har dock successivt forandrats, vad galler medlem-
skap och prioriteringar av verksamheten, i takt med den politiska utveckling-
en pa olika omraden.

En utvecklingstendens i flera av forsamlingarna &r férekomsten av och den
Okade betydelsen av partigrupperna. De partipolitiska grupperna ar mycket
starka i Nordiska radet och i Europaradets och OSSE:s parlamentariska for-
samlingar. Utvecklingen gar i samma riktning inom EMPA dar i vart fall den
socialdemokratiska gruppen forsoker ha regelbundna maoten.

Vissa nationella och regionala utvecklingstendenser (avsnitt 4.4)

Endast riksdagen i plenum och riksdagsstyrelsen har rétt att fatta for riksda-
gen bindande beslut. Enligt ett traditionellt svenskt synsétt representerar
enskilda ledaméter som deltar i interparlamentariskt samarbete sina delega-
tioner, sina partier eller sig sjalva. Det &r regeringen som bedriver Sveriges
utrikespolitik. Samtidigt finns det exempel pa att riksdagen tenderar att sjalv
ta initiativ pa det utrikespolitiska omradet som ger delegationerna och enskil-
da ledamoéter en plattform for att agera i riksdagens namn. Det géller t.ex.
dialogen med den muslimska varlden i EU:s grannskapsomrade och det ostli-
ga partnerskapet.

Inom vissa omraden med starkt internationellt samarbete, det kan galla
t.ex. handelsfragor och utvecklings- och bistandsfragor, finns tendenser till en
starkt parlamentarisk dimension. Exempel pad parlamentariska natverk finns
pa Varldshandelsorganisationens (WTQO) och Varldsbankens verksamhetsom-
raden.

Observationer och 6vervaganden (kapitel 5)

I viss mening har parlamentens betydelse i vérldspolitiken ¢kat. Emellertid
kan man &ven finna mottrender med inneb6rden att de nationella parlamenten
och deras inbordes samarbetsorgan fatt se sitt inflytande avta. Ett tecken pé
detta kan vara att olika intresseorganisationer i minskande utstrackning valjer
att driva fragor visavi de nationella parlamenten och att de i stallet véljer att
arbeta via sina egna internationella natverk och genom dessa driva sina fragor
vid exempelvis FN:s varldskonferenser.

Riksdagens interparlamentariska engagemang ér, enligt utredningens me-
ning, av stor betydelse, dels genom att det for in svenska synpunkter i de ofta

2010/11:URF1



2010/11:URF1

SAMMANFATTNING

diffusa processer som i slutdndan inte sallan leder till bindande &taganden for
Sverige, dels genom att det utgor kanselsprét pd den internationella arenan
och dérigenom kan aterfora internationella impulser till det nationella besluts-
fattandet.

Den nuvarande utredningen &r av meningen att de av DelUt redovisade
punkterna om grundlaggande synsatt och ambitioner fortfarande &ar aktuella.
Enligt utredningen finns det darfor anledning att dgna 6kad uppmarksamhet at
riksdagens och dess organs mojlighet att fora ut synpunkter och skapa opinion
for svenska synsétt i internationella sammanhang. | det grundldggande synsat-
tet bor, enligt utredningen, ocksa framhallas att riksdagens internationella
verksamhet ytterst syftar till att ge uttryck for politiska viljeinriktningar och
prioriteringar ("politikens primat”).

Utredningen diskuterar ingdende frdgan om mandat och instruktioner for
de ledaméter som i olika roller upptrader i internationella sammanhang. Riks-
dagen har vid skilda tillfallen gjort uttalanden om vilket mandat enskilda
ledamoter, delegationer och utskott har ndr det géller att agera internationellt.
Dessa pekar alla i samma riktning. Utredningen ser inget skal att foresla en
andring av den rddande ordningen, men gor i sammanhanget vissa observa-
tioner och kommentarer utifran vad som féar anses vara radande praxis.

Enligt utredningens uppfattning bor gélla att ledaméter som ingar i reger-
ingsdelegationer har att félja de mandat som delegationen har och de instruk-
tioner som regeringen utfardar.

Genom att upprétta strategier for utskotten kan den internationella verk-
samheten, enligt utredningens uppfattning, pa ett mer systematiskt satt &n vad
som gors i dag inkluderas i utskottens lopande arbete. Enligt utredningens
uppfattning &r det dnskvart att alla utskott och delegationer utarbetar strategi-
er for sin respektive internationella verksamhet.

Genom att koppla ekonomiska resurser till politiska viljeyttringar kan en
viss styrning av den internationella verksamheten ocksa uppnas. En ekono-
misk styrning gors till viss del redan i dag dven om kopplingen till politiska
prioriteringar inte alltid ar helt uppenbar. Utredningen menar att det ar viktigt
att fortsatta verka for att politiska viljeinriktningar kopplas till ekonomiska
styrmedel.

Utredningen menar att det utifran de resurser som tilldelas inom respektive
delegation bor foras en diskussion om hur de tilldelade medlen bést bor ut-
nyttjas och vilka fragor delegationen 6nskar fokusera péa och varfor.

Utdver ekonomiska prioriteringar inom varje delegation kan dven andra
prioriteringar goras. Utredningen menar att delegationerna, i de fall dér det &r
uppenbart att flera parlamentariska forsamlingar handlagger samma sakfraga
eller geografiskt omrade, borde Gverviaga méjligheten till ett utokat samarbe-
te.

Talmannen och utrikesutskottets presidium har aterupptagit en tidigare tra-
dition med kvartalsvisa moten, s.k. delegationspresidiemdten. Utredningen
beddmer att denna verksamt bidrar till en 6kad samordning mellan riksdagens
delegationer men att den ocksa leder till synergieffekter for den internationel-
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la verksamheten i stort. Utredningen menar, mot bakgrund av vunna erfaren-
heter, att verksamheten med delegationspresidieméten bor bestd som ett fo-
rum av utblickande men med icke-operativ karaktér. Utredningen menar att
det &r motiverat att samtliga partier far vara representerade vid delegations-
presidiemotena.

Forutom fran respektive utskott far utskottskanslicheferna politisk vagled-
ning fran sina presidier. Motsvarande galler for delegationerna. For RIK &r
laget speciellt genom att man i praktiken har flera olika chefer. Detta forsva-
rar en sammanhallen politisk styrning av verksamheten. Utredningen foreslar
darfor inrattande av ett politiskt rad for internationella fragor. Syftet med
detta rdd 4r att dstadkomma en robustare politisk styrning, men ocksa att ge
ett stod for RIK:s internationella verksamhet.

Riksdagens internationella verksamhet & mindre val kand i offentligheten.
Ett satt att dtgarda detta vore att, pA motsvarande satt som sker vid socialfor-
sakringsutskottet, inbjuda till en arlig presstraff, forslagsvis med delegations-
presidiekretsen.

Eftersom den internationella verksamheten i dagsléaget inte utgor en direkt
uppgift for utskotten enligt riksdagsordningen, menar utredningen att man vid
nésta revision av riksdagsordningen bor Overvéga att gora ett tillagg till riks-
dagsordningen med innebord att utskotten &laggs en skyldighet att folja den
internationella utvecklingen inom sina respektive beredningsomraden.

Det som &r viktigt i forsamlingarnas arbete pa den internationella arenan
bor, enligt utredningen, f4 en aterkoppling till riksdagens karnverksamhet i
utskotten. Aterkopplingen bér inte enbart ses i perspektivet av kopplingen
mellan de parlamentariska delegationerna och utskotten. De enskilda ledamo-
ter som pa ad hoc-basis deltar i internationella konferenser, resor och besok
aterrapporterar i varierande omfattning sina erfarenheter inom utskotten.
Utredningen anser att det ar viktigt att aven denna form av aterkoppling ut-
nyttjas mera systematiskt &n vad som torde ske i dag.

Nar det galler den arliga rapporteringen till riksdagsstyrelsen fran berérda
delegationer, foreslar utredningen att den som avlamnar rapporten till riks-
dagsstyrelsen ocksa fér ett uttalat ansvar for att delge rapporter till narmast
berorda utskott, for att dessa ska garanteras att f& kannedom om rapportens
existens och innehall.

Utredningen menar att det finns anledning att lata utarbeta riktlinjer for hur
rapporteringen fran den interparlamentariska verksamheten bor vara utfor-
mad. Sadana riktlinjer bor lampligen kunna ingd i en lathund for det interna-
tionella arbetet.

Enligt utredningens mening bér méjligheterna att i 6kad grad anvénda sig
av kammaren beaktas, nédr delegationerna évervager hur man bést ska skapa
en effektiv aterkoppling frdn den internationella verksamheten till riksdagens
kérnverksamhet.

Utredningen tar upp behovet av analys- och verksamhetsstod pé det inter-
nationella omradet. Utredningen menar att modellen med ett 6kat samarbete
med oberoende forskningsinstitut sdsom vissa tankesmedjor bor studeras
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ytterligare. Vidare foresldr utredningen att riksdagsforvaltningen undersoker
mojligheterna att inratta en “medelsreserv” for sddana ovantade handelser
som dr varda riksdagens engagemang.

Nar det galler samordningen av de internationella arbetsuppgifterna pa
tjdnstemannaomradet har utredningen gjort en rad observationer och lagt fram
nagra konkreta forslag. Enligt utredningens mening finns det goda skal att 1ata
utarbeta en lathund for de internationella aktiviteterna, framst vad géller ut-
skottens medverkan. Enligt utredningens mening bér RIK halla samman
arbetet med att utarbeta en sddan lathund. RIK:s erfarenheter fran liknande
verksamheter bor kunna utnyttjas i detta arbete.

En naraliggande fraga ar hur kontakterna mellan utskotten och RIK &r or-
ganiserade och vilka méjligheter som finns att frdmja kontakterna for att det
internationella arbetet ska kunna bedrivas s& smidigt som majligt. Enligt
utredningens mening bor varje utskott och EU-ndmnden utse en kontaktper-
son for internationella fragor. P& motsvarande satt bor RIK ha en sarskild
kontaktperson gentemot utskotten och EU-ndmnden.

Utredningen menar vidare att man bor starka utredningskapaciteten for
viktiga internationella fragor — inledningsvis demokrati och manskliga rattig-
heter, sakerhetspolitik samt miljofragor — i narmast berdrda utskott. Kapaci-
tetsokningen bor motsvara sammanlagt en heltidstjénst.

Riksdagen och riksdagsforvaltningen har under en foljd av ar engagerat sig
i att stddja den parlamentariska och demokratiska utvecklingen i ett antal
lander runt om i varlden. Enligt utredningens mening bor det politiska infly-
tandet i den internationella demokratifrdmjande verksamheten stérkas. Detta
kan ske genom att det foreslagna politiska radet for internationella fragor far
en styrande roll.



Innehallsforteckning

SamMMANTAttNING .....ovveieeecce e
INNENAIISTOIECKNING. .....cvvveveeeee e s
1. Utredningens bakgrund och genomforande............ccccooevvvriniennn.
2. Huvuddragen i riksdagens internationella verksamhet................
2.1 Okat internationellt engagemang..........coeeveeveeeeveeeeveeeesenens
2.2 Delegationerna till de interparlamentariska foérsamlingarna
2.2.1 Europaradets parlamentariska forsamling (PACE).....
2.2.2 Nordiska radet (NR) ........ccoevvvvrrreeireeisieieeeeee s
2.2.3 OSSE:s (Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa) parlamentariska férsamling (OSCE/PA)..........
2.2.4 Interparlamentariska unionen (IPU) ..........cccccocevvennne.
2.2.5 Europeiska forsvars- och sakerhetsforsamlingen .......
2.2.6 Natos parlamentariska forsamling..........c.ccccocveeenene.

2.2.7 Den parlamentariska forsamlingen for Europa-
Medelhavsomradet (EMPA).........ccccoeeveeveeeeeeeenans
2.2.8 Den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC)....
2.2.9 Den arktiska parlamentarikerkonferensen.................
2.3 Utskottens internationella verksamhet ............ccccccoeenenne.
2.3.1 Ett urval av UtsKOtten..........cccovveiiciiiiecece,
2.3.2 UtrikesutsKOtet .........ccoveoerieirieinerec e
2.4 Andra former av internationellt samarbete............c.cccoeueee.
2.4.1 TalMENNEN ...t
2.4.2 Ledaméters deltagande i internationellt samarbete ....
2.4.3 Regeringsdelegationer ...........c.ccocvveneninencnencneenn
2.4.4 Deltagande i valobservationsmissioner ............c.........
2.4.5 Demokrati- och utvecklingssamarbetet ......................
2.4.6 Natverk och annat samarbete............ccoceovvernirncnnne,
2.4.6.1 NB8-moten pa olika Nivaer..........c.ccooevreirennne.
2.4.6.2 Tjanstemannakontakter..........cc.ccocevenenenenennens
2.5 Koordinering av verksamheten och organisatorisk struktur
2.5.1 SHAtEQIET ..vvvvevieciiiecie e
2.5.2 Organisatorisk StrUKLUN .........ccoviviiiiniiniiene e
2.5.2.1 Riksdagsstyrelsen .........ccocvvvevereseseseneseseniens
2.5.2.2 Delegationspresidiemoten ...........ccoceevevereiennens
2.5.2.3 Riksdagsférvaltningens mal ............ccccevevune...
2.5.2.4 Utskottskanslierna ...........ccocoovevvveninininicnienens
2.5.2.5 Riksdagens internationella kansli (RIK)............
3 Huvuddragen i tidigare utredningar och deras genomslag ...........

3.1 Kort historik dver utvecklingen av riksdagens

interparlamentariska arbete .........ccccoceveveneneneneneneen
3.2 Utredningar rdrande riksdagens internationella verksamhet
UNAET SENAE AT ...vovvvviicecve et

2010/11:URF1

11



12

2010/11:URF1 INNEHALLSFORTECKNING

3.2.1 Utredning om de internationella delegationernas

verksamhet (2002/03:DelUL) ......ccevvevievievieieieseieieeeeeeens 27
3.2.2 Riksdagen i en ny tid, huvudbetankande av 2002 ars
riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3) ........cccovverrerrrereierinnnn. 29
3.3 Sammanfattande KOMMENTArer ..........cccooevereneneneseneeeee e 31
4 Tendenser i omvérldsutvecklingen ur ett riksdagsperspektiv..................... 33
A1 INIEANING .cvi ettt 33
4.2 FOrenta nationernas arbete ..o 33
4.3 Utvecklingen inom de parlamentariska férsamlingarna och
deras motsvarigheter pa regeringssidan .............ccccceceeveeeeeseiennnn, 33
4.4 Vissa nationella och regionala utvecklingstendenser............ccocooevn. 37
4.4.1 Utrikespolitiska fragor i ett nationellt perspektiv...................... 37
4.4.1.1 Riksdagens utrikespolitiska roll...........ccccceveverieviernnnnnn. 37
4.4.1.2 Dialogen med den muslimska vérlden ..............cccceeevnenne. 37
4.4.1.3 Det 0stliga partnerskapet ..........cccocevvvvriiniiniinienenenenennes 38
4.4.2 Parlamentariskt samarbete i EU-Kretsen ..........ccccccoevveene. 38
4.4.3 Vissa internationella natverk och nétverksliknande
OFGANISALIONET ...viviiiiiiiciisi e 39
4.4.3.1 Internationella NAIVErk ... 39
4.4.3.2 ThINK-TANKS ..o 40
5 Observationer 0ch OVErvaganden ..........ccocovvverenenenenenesese s 41
5.1 BAKGIUNG ..o 41
5.2 Grundlaggande synsétt och ambitioner............ccocvvviiiniinienienienieieniens 42
5.3 Mandat 0Ch iNStruKtioNer.........ccccvivviiiiiicece e 44
5.4 SITALEYIET 1ouvevevetestestesteste ettt et e et e e e et e e e e e e eneeneeneens 47
5.5 Budget 0Ch pPrioriteringar.........c.ccvcvvivieiiesese s 48
5.6 Styrinstrument — delegationspresidiemoten...........cocovvvvereneneneniens 52
5.7 Politisk VAGIEANING .....covveeieee e 53
5.8 FOrfattningSreglering .......cocoveieeeieieeeeeeeee e 54
5.9 Aterkopplingen till ULSKOTEN .........cveeveeveeveeeeeeseseseeseeeseeess s 55
5.10 Rapporteringen fran de interparlamentariska delegationerna.......... 57
5.11 Tendenser i omvérlden — analys- och verksamhetsstod................... 59
5.12 Samordning av de internationella arbetsuppgifterna pa
tjANStEMANNAOMIAAE ........ovviiic e 60
5.13 Riksdagens internationella demokratiframjande verksamhet .......... 64
Bilaga
Oversyn av riksdagens arbete med vissa internationella fragor..................... 66



1. Utredningens bakgrund och genomfdrande

Under 2000-talet har olika aspekter pé riksdagens internationella engagemang
utretts bl.a. i Rapport om riksdagens internationella delegationer (utrednings-
rapport 2002/03:DelUt) och i Riksdagen i en ny tid, Huvudbetdnkande av
2002 ars riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3). | den senare utredningen
framhalls det angeldgna i att “riksdagen och dess organisation dterkommande
later genomlysa den internationella verksamheten och se dver vilka priorite-
ringar som gors”.

Erfarenheter har under senare &r vunnits av de reformer som genomfordes
till foljd av namnda utredningar, samtidigt som forandringarna pa det interna-
tionella omradet varit fortsatt snabba. Detta har sammantaget bedomts vara
skél nog for att géra en dversyn som underlag for fortsatta diskussioner och
beslut pa politisk niva nar det galler riksdagens arbete med de internationella
fragorna. Mot bakgrund av omvarldsutvecklingen och erfarenheterna fran de
senaste aren fick utredningen i uppdrag att genomlysa den internationella
verksamheten i enlighet med Riksdagskommitténs intentioner och gora éver-
vaganden om vilka forandringar som borde vidtas.

Oversynen har genomforts under tiden december 2009—juni 2010 som en
utredning p& uppdrag av riksdagsdirektéren. Utredare har varit kanslichef
Thomas Horberg. Till sin hjalp har utredaren haft tvd sekreterare, seniora
radgivarna Lars Starell och Ulrika Funered. Till utredningen har varit knuten
dels en expertgrupp pa tjanstemannaniva under ledning av riksdagsdirektéren,
dels en parlamentarisk styrgrupp ledd av utrikesutskottets ordférande Goran
Lennmarker.

Utredningen har i enlighet med sin instruktion beaktat det arbete rérande
EU-fragor som bedrivs av EUMOT-utredningen.

Utgangspunkten for utredningen har varit riksdagens utrikespolitiska och
internationella roll samt behovet av politisk koordinering och stod till de
politiska processerna. | uppdraget har ingétt att fokusera pa forhéllanden av
betydelse for utskotten och for de internationella delegationerna, inklusive
delegater med sérskilda uppdrag. Det har ocksd ingtt att Gvervdga hur de
administrativa resurserna kan anvandas och eventuellt omfordelas for att pé
bésta sétt stodja de politiska processerna inom det internationella omradet.

| uppdraget har legat att aven kunna ta upp andra fragor och férslag som ar
av betydelse for riksdagens internationella verksamhet.

Utredningen har i sitt arbete studerat tidigare utredningar och foljt upp hur
de dari framlagda forslagen slagit igenom. Genom intervjuer har utredningen
inhamtat synpunkter och skaffat sig en djupare forstaelse for hur olika akto-
rer, daribland utskotten och deras kanslier, ser pa sina roller i det internatio-
nella parlamentariska samarbetet. Vidare har utredningen lamnat vissa upp-
drag till enheter inom riksdagsforvaltningen, fraimst RUT och RIK. Det har
géllt bl.a. dagordningarna for de parlamentariska férsamlingarnas verksamhet
2009, budget- och ekonomifragor for den internationella verksamheten samt
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verksamhetsberattelserna for utskotten vad géller den internationella verk-
samheten.

Bestallaren (riksdagsdirektoren) har I6pande hallits informerad om arbetets
gang. Utredningen har hallit ett flertal méten med expertgruppen och den
politiska styrgruppen. Till foljd av det forestdende valet i september 2010
ersattes den politiska styrgruppens sista mote med en skriftlig granskning av
det textutkast som forelag i slutet av varen 2010. Bearbetningen av de da
inkomna synpunkterna har granskats av styrgruppens ordférande. Vid ett
mote i juni 2010 med talmannen och gruppledarna redovisade styrgruppens
ordférande och utredaren utredningens prelimindra resultat. En preliminar
redovisning har ocksa gjorts infor kanslichefskretsen.

Utifrdn ovan redovisade studier, intervjuer och méten har de aktuella for-
héllandena Kkartlagts och vissa tendenser i omvarldsutvecklingen identifierats.
Utredningen har vidare redovisat vissa grundldggande synsétt och ambitioner
som den anser bor vara relevanta for riksdagens internationella verksamhet.

Utifran en grundlaggande filosofi for riksdagens utrikespolitiska roll och
ambitioner pa det internationella omradet har utredningen identifierat ett antal
fragor och problem som féljts upp med Gverviaganden som underlag for fort-
satta politiska 6vervéganden. | en del fall har utredningen &ven framfort kon-
kreta forslag till forandringar, d&ven om forslagen inte bor betraktas som férdi-
ga forslag utan som just forslag pad omraden att diskutera vidare pa politisk
och administrativ niva.

Det bor dock betonas att utredningen inte tackt in alla de omraden som be-
handlades i utredningsrapporten 2002/03:DelUt. Vidare bor noteras att fragor
med EU-anknytning endast berorts i den utstréckning det varit nédvandigt for
sammanhanget mot bakgrund av att EU-fragorna utgor en viktig integrerad
del av riksdagens internationella verksamhet. Sa har heller inte EU-namndens
verksamhet eller organisation studerats narmare. Vad galler EU-fragorna
hanvisas till andra kallor, bl.a. till utredningen rérande EU-fragor (EUMOT).

Vissa andra avgransningar av arbetet har ocksa gjorts. Eftersom utredning-
en inte i forsta hand haft som sin uppgift att gora ett organisationsférslag har
den t.ex. inte foljt upp den genomlysning som gjordes av RIK for ett par ar
sedan av externa konsulter. Utredningen har heller inte gatt in pa fragor av
delegationsadministrativt slag eller internationella fragor av ad hoc-karaktr.
Nagon samlad genomgéng av talmannens eller de vice talmannens internatio-
nella verksamhet har utredningen inte genomfort, da det ansetts ligga utanfor
uppdraget. Dock kommer utredningen i olika sammanhang in pa fragestall-
ningar som inbegriper talmannens medverkan i riksdagens internationella
verksamhet.



2. Huvuddragen i riksdagens internationella
verksamhet

2.1 Okat internationellt engagemang

Riksdagens internationella verksamhet & omfattande. De nationella och in-
ternationella perspektiven integreras alltmer. Internationella aspekter har
blivit en mer naturlig del i nationella dvervaganden. Talleyrand konstaterade
detta redan pa 1700-talet: "Att skilja utrikespolitik fran inrikespolitik dr som
att dra ett streck i vatten.” | dag anvéands ibland termen euromestic for att visa
pa en blandning mellan europeisk politik och inrikespolitik.

Globaliseringen och dess effekter paverkar utvecklingen i var omvarld
och darmed riksdagen. Utrikesutskottet har uppméarksammat globaliseringens
mojligheter, risker och utmaningar bl.a. i sitt betdnkande 2008/09:UU13. Det
konstaterade att den tilltagande globaliseringen har lett till 6kad vérldshandel,
integrerade ekonomier, dkat informationsutbyte och férbattrade kommunika-
tionsmojligheter, som i sin tur aven bidrar till att skapa forstdelse for och
uppslutning bakom normer och varderingar. Utskottet menar ocksa att flerta-
let av utmaningarna, sasom global befolkningstillvaxt och migration, klimat-
forandringar, energisakerhet, internationell brottslighet och terrorism samt
globala halsoaspekter inte kan métas enbart med nationella &tgarder utan
kraver ett globalt och internationellt samarbete.

Globaliseringen har aven inneburit att EU-arbetet har intensifierats i fragor
av gemensam vikt fér EU:s medlemsstater. Europeiska och internationella
aspekter beaktas av utskotten i deras dvervdaganden och genomsyrar darige-
nom det ordinarie riksdagsarbetet, bade i utskotten och i kammaren.

Den okade globaliseringen leder ocksa till att riksdagens internationella
engagemang paverkas av saval handelser som intraffar i var omvarld som av
egna nationella politiska 6vervédganden. Detta utesluter inte att engagemanget
ocksa kan hanforas till ledaméternas egna intressen i enskilda fragor.

I riksdagens mangfacetterade internationella verksamhet deltar flera olika
aktdrer om an i olika omfattning. Det handlar bl.a. om talménnens internatio-
nella engagemang bade pa bilateral och multilateral niva, riksdagens engage-
mang, via sina delegationer i olika parlamentariska férsamlingar, ledaméters
deltagande i internationella konferenser och seminarier, interparlamentariskt
samarbete pa utskottsnivd men dven om etablerande av vanskapsforeningar
m.m.

Riksdagen star arligen vard for mellan 100 och 150 internationella bestk
och konferenser.

| de féljande avsnitten ges en beskrivning av den internationella verksam-
het som bedrivs i dag. Beskrivningen gor inte ansprak pa att vara utttmmande
utan ska snarare ses som ett forsok att ge en oversiktlig bild av vilka delar av
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riksdagen som ar involverade och pa vilket sétt. Beskrivningen tacker man-
datperioden 2006—-2010 om inget annat anges.

2.2 Delegationerna till de interparlamentariska
férsamlingarna

Riksdagen foretrads pa den internationella arenan av ledamoter som ingar i
riksdagens delegationer till parlamentariska forsamlingar och konferenser.
Riksdagen deltar for narvarande med delegationer i sju parlamentariska for-
samlingar och tva konferenser. Delegationerna till tre av dessa forsamlingar
valjs av riksdagen medan Ovriga fyra utses av riksdagsstyrelsen, i samtliga
fall efter nominering av partigrupperna.

2.2.1 Europaradets parlamentariska férsamling (PACE)

Europaréadets parlamentariska forsamling, som &r ett av tre huvudorgan for
Europaradet, inrattades samtidigt som Europaradet grundades 1949. | dag
uppgdr medlemskretsen till 47 lander och inkluderar samtliga europeiska
stater utom Vitryssland och Kosovo. Europaradets och diarmed forsamlingens
karnverksamhet ror demokrati, ménskliga rattigheter, réttsstatlighet, fred och
social rattvisa. Genom sina 209 konventioner ar Europaradet en viktig norm-
givande institution inom europeisk politik.

Europaradets parlamentariska forsamling ar ett debattforum for fragor
inom Europaradets karnverksamhet men aven for aktuella politiska frgor
(utom forsvarsfragor). Forsamlingen bestér av 318 ledamoter och lika manga
suppleanter. Férsamlingen mats i en session per ar som i sin tur delas upp i
fyra delsessioner. Utskotten, som 4r tio till antalet, sammantrader saval under
som mellan sessionerna. Forsamlingen antar rekommendationer som delges
regeringarna via den s.k. ministerkommittén, men antar &ven resolutioner och
direktiv samt évervakar hur medlemslanderna uppfyller sina ataganden. For-
samlingen foretar dven s.k. valdvervakningsmissioner.

Riksdagens delegation till forsamlingen valjs av kammaren for valperio-
den. Den svenska delegationen bestar av sex medlemmar och lika manga
ersattare. Delegationen lamnar en arlig redogorelse for sin verksamhet till
riksdagen. Denna bereds i utrikesutskottet och debatteras och beslutas i kam-
maren.

2.2.2 Nordiska radet (NR)

Nordiska radet bildades 1952 som ett samarbetsorgan mellan de nordiska
landernas parlament och regeringar. Det nordiska samarbetet omfattar ocksa
de tre sjalvstyrande omradena Fardarna, Grénland och Aland. Nordiska rédet
utévar parlamentarisk kontroll av Nordiska ministerradet, som inrattades
1971. Rédet avger juridiskt icke-bindande rekommendationer och yttranden
till Nordiska ministerradet och till de nordiska landernas regeringar. Nordiska
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radet har ett omfattande samarbete med andra regionala parlamentariska
organisationer, inte minst i niromradet.

Nordiska radet bestar av 87 medlemmar valda av de nordiska parlamenten.
I radet ingar ocksa regeringsrepresentanter utsedda av respektive lands- och
sjalvstyrelseomréades regering. Radet mots arligen i en ordinarie session. Vid
sessionen deltar &ven foretradare for regeringarna. Extra sessioner kan fore-
komma. Radet har fem utskott for olika sakfragor. Flertalet av radets drenden
behandlas i dessa utskott.

Val av medlemmar i riksdagens delegation forrattas arligen av kammaren.
Delegationen har 20 medlemmar och lika manga ersittare. Delegationen
lamnar &rligen en redogorelse till riksdagen for sin verksamhet. Redogérelsen
bereds i utrikesutskottet och debatteras och beslutas i kammaren.

2.2.3 OSSE:s (Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa) parlamentariska forsamling (OSCE/PA)

OSSE:s parlamentariska forsamling, som bildades 1991, bestér av 56 med-
lemslander. Karnverksamheten bestar av sakerhetspolitisk dialog och samver-
kan i Europa. Forsamlingen har en radgivande funktion och granskar hur
regeringarna uppfyller OSSE:s mal, debatterar aktuella fragor pd OSSE:s
dagordning och antar resolutioner som syftar till att 6ka sékerhet och samar-
bete i Europa. Arbetet bedrivs under tre arliga méten, dar mycket av arbetet
bedrivs i de tre utskott, utskottet for politiska fragor; utskottet for ekonomiska
fragor, vetenskap, teknik och miljo samt utskottet for demokrati, manskliga
rattigheter och humanitara fragor. Som ett led i att stodja OSSE:s &taganden
vad galler ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer har
forsamlingen ett omfattande program for dvervakning av parlamentsval,
framfor allt i stater som uppkom efter Sovjetunionens fall. Flera av den
svenska delegationens medlemmar &r aktiva i olika specialuppdrag.

Den svenska delegationen utses av kammaren for valperioden. Den svens-
ka delegationen bestar av atta ledaméter och lika manga suppleanter. Delega-
tionen lamnar en arlig redogorelse till kammaren for sin verksamhet. Verk-
samhetsberéttelsen bereds i utrikesutskottet och debatteras och beslutas i
kammaren.

2.2.4 Interparlamentariska unionen (IPU)

IPU, som bildades 1889, har parlament eller parlamentariska grupper som
medlemmar. Medlemsantalet har mer &n férdubblats under de senaste 30 &ren
och uppgar i dag till drygt 150. Karnverksamheten bestér i att frimja dialogen
och erfarenhetsutbytet mellan parlament och parlamentariker i alla lander, att
verka for dels de demokratiska och parlamentariska institutionernas utveck-
ling, dels for fred och mellanfolkligt samarbete. De tre utskotten i férsamling-
en arbetar med (1) fred och internationell sikerhet, (2) hallbar utveckling,
finanser och handel respektive (3) demokrati och ménskliga réttigheter. Ett
narmande till FN har successivt skett nar det géller bl.a. prioriteringar av
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arbetsomradena, sarskilt manskliga rattigheter, utvecklingssamarbete och
demokratiframjande insatser.

Den svenska delegationen bestar av fem ordinarie ledaméter som utses av
riksdagsstyrelsen. Sedan 2007 har IPU-delegationen regelmadssigt utnyttjat
majligheterna att vid de arliga storre férsamlingsmétena komplettera 1PU-
delegationen med specialkompetens genom tva ledaméter som representerar
de fackomrdden som sammanfaller med konferensens huvudteman. Under
den senaste mandatperioden har IPU-delegationerna till de storre varsessio-
nerna regelmassigt letts av en vice talman. Delegationen dverlamnar en érlig
verksamhetsberattelse till riksdagsstyrelsen.

2.2.5 Europeiska forsvars- och sékerhetsférsamlingen

Europeiska forsvars- och sakerhetskonferensen (f.d. VEU:s férsamling) ar ett
parlamentariskt forum for debatt om europeiska sakerhets- och férsvarsfragor
som grundades 1954. Alltsedan 2000 har formerna for parlamentarisk gransk-
ning av europeisk sakerhets- och férsvarspolitik dominerat diskussionen.

Forsamlingen har ca 400 ledamoter fran 39 deltagande parlament med va-
rierande medlemsstatus. Varje ar dger tva forsamlingssessioner rum. Férsam-
lingen har ocksa sex fackutskott som traffas Iépande under aret. Den svenska
delegationen bestar av tva ledamadter och tva suppleanter, som utses av riks-
dagsstyrelsen. Delegationen rapporterar arligen om sin verksamhet till riks-
dagsstyrelsen.

I en deklaration den 31 mars 2010 meddelade de lander som &r anslutna till
traktatet som uppréattade VEU att detta upphor. Skalet & EU:s dkade roll i
sakerhets- och forsvarsfragor. Beslutet innebar att VEU-forsamlingen kom-
mer att upphdra i juni 2011.

2.2.6 Natos parlamentariska férsamling

Natos parlamentariska foérsamling, som bildades 1955, behandlar forsvars-
och sikerhetsfragor i bred bemarkelse. Som en foljd av de politiska forand-
ringarna i f.d. Sovjetunionen och Central- och Osteuropa har férsamlingen
sedan 1990 efter hand utvidgats till att &ven omfatta parlamentariker fran ett
stort antal nya demokratier med status som associerad medlem, déribland
Ryssland och Ukraina.

Riksdagens delegation, som tidigare deltog som observator, deltar sedan
2003 som associerad medlem. Forsamlingen, som bestar av 320 ledamdter,
moéts vid tva arliga sessioner. En stor del av arbetet bedrivs i fem fackutskott
under och mellan sessionerna. Utskotten lagger fram rapporter som behandlas
vid sessionerna och antas av forsamlingen. Sérskilda seminarier arrangeras
arligen liksom ett transatlantiskt forum i Washington. Forsamlingens dagord-
ning péverkas av den aktuella politiska utvecklingen och vad som star pa
Natos dagordning. Efter utvidgningarna verkar forsamlingen for fordjupade
kontakter med angrénsande regioner, t.ex. sodra Kaukasien, Centralasien och
Medelhavsregionen.
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Riksdagens delegation till Natos parlamentariska férsamling bestar av fem
ledamoter och lika manga ersattare som utses av riksdagsstyrelsen. Delega-
tionen lamnar arligen en redogorelse for sin verksamhet till riksdagsstyrelsen.

2.2.7 Den parlamentariska férsamlingen for Europa-
Medelhavsomradet (EMPA)

Den parlamentariska forsamlingen for Europa-Medelhavsomradet (EMPA),
som bildades 2004, &r en motesplats for parlamentariker frAn EU-landerna
och de s.k. partnerlanderna Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel,
Jordanien, Syrien, Libanon och Turkiet samt den palestinska myndigheten.

Huvudsyftet med EMPA ar att genom dialog bidra till 6kad forstaelse och
samhorighet mellan de lander som deltar. Detta ska ske inom ramen for den
s.k. Barcelonaprocessen, som inleddes 1995 och som é&r ett partnerskap pa
regeringssidan mellan EU och Medelhavslanderna. Mélet ar att skapa ett
omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstdnd och forstarkt
samarbete i sociala och kulturella frdgor. Samarbetet omfattar i huvudsak tre
omraden: politisk dialog och sakerhetspolitik, ekonomiskt och finansiellt
samarbete samt kulturellt och socialt utbyte.

Regeringssidans samarbete, Barcelonaprocessen, dvergick 2008 till att bli
Union for Medelhavet (UfM) som innebér en fordjupning av de politiska
relationerna mellan EU och partnerlanderna. Vid utrikesministermétet i UfM i
november 2008 sades att EMPA bor utgéra UfM:s parlamentariska dimen-
sion.

EMPA:s arbete bedrivs i en forsamling och fem utskott. Férsamlingen
maéts en gang och respektive utskott hogst fyra ganger per &r.

Forsamlingen bestar av 280 ledaméter, 140 frdn EU-sidan och 140 fréan
partnerskapslédnderna. EU-sidan fordelas mellan de nationella parlamenten
och Europaparlamentet. Den svenska EMPA-delegationen utses av riksdags-
styrelsen for valperioden och bestér av tre ordinarie ledamoter och tre ersétta-
re. Delegationen rapporterar arligen om sin verksamhet till riksdagsstyrelsen.

2.2.8 Den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC)

Det parlamentariska Ostersjosamarbetet syftar till att frimja den parlamenta-
riska dialogen i Ostersjoregionen samt att paverka regeringarna i utvecklingen
av Ostersjosamarbetet. Detta samarbete ager rum inom ramen for den parla-
mentariska Ostersjokonferensen (BSPC), som méts i en &rlig konferens med
ett roterande vardskap. Det parlamentariska samarbetet inleddes 1991. Nor-
diska radet ar representerat i konferensens ledning. Konferensen omfattar elva
nationella parlament, elva inomstatliga regionala parlament samt ett antal
organisationer.

Konferensen behandlar skilda problemstéllningar i Ostersjpomradet som
miljo, arbetsmarknad, vélfard och sj6sékerhet. En permanent kommitté forbe-
reder konferenserna och foljer upp dessa i nira samarbete med Ostersjostater-
nas rad (CBSS), regeringarnas organ for samarbetet mellan Ostersjolanderna.
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Det finns ingen fast svensk riksdagsdelegation till BSPC. De fem svenska
ledamoter som deltar ar utsedda dels inom riksdagen, dels av Nordiska radet,
samtliga nominerade av sina respektive partigrupper. Riksdagsstyrelsen be-
slutar for mandatperioden om partisammanséttningen for dessa fem medlem-
mar. Den drliga redogdrelsen for verksamheten ingar i Nordiska radets svens-
ka delegations redogdrelse till riksdagen.

2.2.9 Den arktiska parlamentarikerkonferensen

Grunden for det arktiska parlamentariska samarbetet har sedan det startade
1993 varit miljofragor och effekterna av klimatférandringen. Under senare ar
har samarbetet dven fokuserat pa den civila sakerheten i regionen och befolk-
ningens halsotillstand. Det 6kande intresset for den arktiska regionen saval i
de nationella parlamenten som i Europaparlamentet har aterspeglats i arbetet
inom ramen for det arktiska parlamentarikersamarbetet.

Den parlamentariska arktiska konferensen, som uppréattades 1996, och som
héaller méten vartannat ar, utgors av delegationer utsedda av parlamenten i
Danmark, Finland, Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA samt
av Europaparlamentet. Den arktiska parlamentariska samarbetskommittén
(ScPAR) uppratthaller arbetet och verkstéller besluten mellan konferenserna
samt forbereder nésta konferens.

I riksdagen finns inte nagon fast delegation. | konferensen deltar svenska
riksdagsledamdter nominerade av sina respektive partigrupper. Riksdagssty-
relsen beslutar for mandatperioden om partisammansattningen for riksdagsde-
legationens fem medlemmar. Den arliga redogdrelsen ingar i Nordiska radets
svenska delegations redogorelse till riksdagen.

2.3 Utskottens internationella verksamhet

2.3.1 Ett urval av utskotten

Den okade internationaliseringen och &ven europeiseringen av nationella
fragor har lett till att utskotten, i storre eller mindre omfattning, ar involverade
i riksdagens internationella verksamhet. Bestdimmelser som reglerar utskot-
tens arbetsuppgifter aterfinns bl.a. i riksdagsordningen (tillaggsbestimmelser-
natill 4 kap. 6 § RO)

Enligt 10 kap. 3 § RO har alla utskott ett ansvar att félja EU-fragor inom
sitt beredningsomrade. Detta kan innebira ett utdkat behov av informations-
utbyte och samarbete mellan korresponderande fackutskott i EU:s medlems-
lander och Europaparlamentet men dven med EU-kommissionen och minis-
terrddet. Formerna for samarbetet kan ta sig olika uttryck, t.ex. interparlamen-
tariska konferenser mellan fackutskott i olika sakfragor. Det kan aven ske
genom besok, utskottsresor och andra former av kontakter.
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Tidigare utredningar har framhallit vikten av en koppling mellan riksda-
gens internationella verksamhet och riksdagens karnverksamhet, inte minst
via utskottens arbete.

I intervjuer med kanslichefer fran ett antal utskott har framkommit bl.a.
foljande: Flera utskott anser sig inte ha en uttalad strategi for sin egen interna-
tionella verksamhet. Kopplingen mellan de parlamentariska férsamlingarnas
arbete och utskottens arbete ar svag, da fa utskott medverkar aktivt i forbere-
delsearbetet, t.ex. med bakgrundsdokument, infér métena i de parlamentaris-
ka forsamlingarna. Vidare har den rapportering som utskotten i varierande
grad far frdn de parlamentariska férsamlingarnas och delegationernas verk-
samheter ofta fa direkta och naturliga kopplingar till betankandearbetet. Man
torde kunna konstatera att utskottens intresse for riksdagens 6vriga internatio-
nella verksamhet ar forhallandevis svagt. Till detta kommer att utskottens och
deras kansliers resurser for internationella fragor ar begriansade. Mot denna
bild stér att vissa utskott, sdsom finans- och utrikesutskotten, i sin egen verk-
samhet star nara de internationella frdgorna i sin dagliga verksamhet. Bada
dessa utskott hanterar drenden med tydliga internationella fortecken, och dar
utskotten som en del i verksamheten har egna kontakter med internationella
organ pa omradet, mer pa regeringssidan an pa den parlamentariska sidan.
Det har dven forekommit att utskott varit drivande i internationella fragor av
utrikespolitisk vikt. Exempel pé detta ar utrikesutskottets insatser for att fram-
ja dialogen med den muslimska varlden i EU:s grannskapsomrade samt det
Ostliga partnerskapet.

En annan aspekt pa utskottens internationella kontakter ar att utskotten
nara foljer EU-arbetet inom sina respektive omraden, bade vad géller EU-
kommissionens och Europeiska radets arbete, men dven nér det géller Euro-
paparlamentet. Utskotten deltar ocksd i olika omfattning i EU-méten inom
sina respektive omraden, t.ex. sddana som arrangeras av EU-
ordforandeskapslandet, aven om den direkta aterkopplingen fran sddana mo-
ten till utskottens betankandearbete kan vara svar att precisera.

Utskotten deltar dven pa annat satt i den internationella verksamheten
inom sina specifika sakomraden. D& utskotten har utbyte och samrdd med
relevanta delar av Regeringskansliet i specifika sakfrdgor inom sina kompe-
tensomraden faller det sig ocksa naturligt att dessa kontakter influerar riksda-
gens agerande dven pa den internationella arenan och vice versa. Det handlar
saledes om en 6msesidig paverkan.

Till detta kommer att utskotten genomfor egna utrikes studieresor, inklusi-
ve EU-relaterade resor, och tar emot besokande grupper, bl.a. fran utlandska
parlament. De deltar ocksa i internationella konferenser knutna till utskottets
verksamhetsomrade, bl.a. genom att ingd i regeringsdelegationer till viktigare
moten t.ex. inom FN-systemet.

Slutligen kan noteras att besok av internationell karaktér till utskotten vari-
erar kraftigt till antalet mellan de olika utskotten. Vid en dversyn av verksam-
heten under riksmdotet 2008/09 kan konstateras att utrikesutskottet, finansut-
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skottet samt EU-ndmnden tar emot flest internationella besok, vilket faller sig
naturligt med hénvisning till deras respektive mandat.

2.3.2 Utrikesutskottet

Utrikesutskottet ar det utskott som i forsta hand har att i sitt betdnkandearbete
hantera internationella och utrikespolitiska drenden. 1 RO:s tillaggsbestam-
melser 4 kap. 6 § 6 finns reglerat utskottets arbetsuppgifter. Aven andra ut-
skott kan hantera utrikespolitiska fragor, ibland i nara samrad med utrikesut-
skottet.

Det kan noteras att utrikes- och forsvarsutskotten vid behov tillsatter sam-
mansatta utskott for sarskilda sakerhetspolitiska fragestéllningar, t.ex. rérande
svenska insatser i Afghanistan.

Enligt vél utarbetad (internationell) praxis innehar utrikesutskottets presi-
dium ndgot av en sarstallning i fragor av internationell och utrikespolitisk
karaktar. Utrikesutskottets presidium foretrader ofta utrikesutskottet i interna-
tionella kontakter och i samband med utlandsresor.

2.4 Andra former av internationellt samarbete

2.4.1 Talméannen

Under innevarande mandatperiod (2006—-2010) har talmannens internationella
engagemang varit omfattande, sdvél bilateralt som multilateralt. Det géller
béde utgdende resor och inkommande bes6k. Talmansresorna, i manga fall
med riksdagsledamdter i delegationen, utgdr en viktig del av riksdagens in-
ternationella besoksutbyte. Talmannen tar ocksd emot ett stort antal hogniva-
besok sdsom talmén, presidenter, premiarministrar m.fl. Aven de tre vice
talménnen &r engagerade i dessa sammanhang.

En strategi for talmannens internationella verksamhet har ocksa utarbetats
for mandatperioden. Syftet med denna ar att, i den man det varit majligt,
koppla talmannens resor till aktuella internationella fragor som kan fa eller
har baring pa riksdagens verksamhet. Strategin har antagits av riksdagsstyrel-
sen. Talmannen deltar &ven i interparlamentariskt regionalt samarbete, t.ex.
det nordisk-baltiska samarbetet (NB8-samarbetet).

Internationella fragor tas regelbundet upp med talmannen i veckovisa be-
redningar. Talmannens internationella engagemang &r primart inte foremal for
denna utredning.

2.4.2 Ledamoters deltagande i internationellt samarbete

Internationaliseringen staller 6kade krav pa ledaméterna att vara internatio-
nellt orienterade. Utdver engagemang i de institutionaliserade formerna av
internationellt samarbete (de parlamentariska delegationerna) kan &ven verk-
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samhet ske via parlamentariska natverk eller vinskapsféreningar men ocksé
via de politiska partigrupperna.

Det internationella intresset hos svenska ledaméter tar sig bl.a. uttryck i
engagemang i sarskilda uppdrag i de olika parlamentariska férsamlingarna i
vilka ledaméterna deltar. Det kan i huvudsak rora sig om tre typer av sérskil-
da uppdrag: 1) som rapportér/sarskild representant i en specifik sakfraga eller
land eller region; 2) som ordférande eller vice ordférande for ett av forsam-
lingens utskott eller 3) som ordférande eller vice ordférande i en politisk
grupp.

Vidare deltar ledamoéter i olika internationella och regionala konferenser
och seminarier till vilka riksdagen inbjuds, s.k. ad hoc- inbjudningar. Riksda-
gen far inbjudningar till en rik flora av internationella konferenser och semi-
narier. Intresset fran ledamoter att delta i dessa sammanhang &r relativt stort.
Ledaméter som deltar i dessa typer av ad hoc-konferenser eller seminarier
tillfrdgas vanligen med utgdngspunkt i deras utskottstillhorighet, partitillho-
righet och eventuellt tidigare manifesterat intresse uttryckt i medlemskap i
vanskapsforeningar eller liknande.

Varije enskild ledamot har ocksd majlighet att under valperiod foreta sti-
pendieresor eller studieresor. Dessa resor ar inte foremal for denna utredning.

2.4.3 Regeringsdelegationer

Alltsedan Sverige blev medlem i Forenta nationerna (FN) har riksdagen in-
bjudits att arligen delta i regeringsdelegationen till FN:s generalforsamling.
Detsamma galler for andra regeringsdelegationer till stora FN-konferenser,
t.ex. till klimattoppmotet i Kdpenhamn i december 2009. Riksdagsledamdter
har &ven inbjudits att delta i andra regeringsdelegationer pa ministerniva.

2.4.4 Deltagande i valobservationsmissioner

Riksdagens ledamoéter deltar allt oftare i de internationella valobservations-
missioner som i forsta hand bedrivs i regi av de parlamentariska férsamling-
arna for OSSE och Europaradet, men ibland dven Nato och Nordiska radet.
Sedan senvaren 2008 har dven ledamoter som inte ingdr i de parlamentariska
delegationerna méjlighet att medverka i valobservationer.

2.4.5 Demokrati- och utvecklingssamarbetet

Riksdagen tar arligen emot forfragningar om mera omfattande stod vad galler
parlamentariskt demokrati- och utvecklingssamarbete. Det kan gélla arrange-
randet av konferenser, seminarier, studiebesok i riksdagen m.m. men dven att
delta i aktiviteter i andra parlament. Detta arbete med inriktning pa kunskaps-
overforing och erfarenhetsutbyte ska ses som ett komplement till andra for-
mer av parlamentarisk samverkan. De aktiviteter som genomforts under de
senaste mandatperioderna har fokuserat pa den parlamentariska demokratin
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och parlamentets arbete. Bade ledamoter och tjansteman i riksdagen har varit
involverade i detta arbete.

Den roda traden har varit den parlamentariska demokratin och parlamen-
tets arbete. De regioner som varit berdrda dar i tidsfoljd Centralamerika, sodra
Afrika, Asean-landerna, sodra Kaukasien och Centralasien, vdastra Balkan
samt Ostra Afrika. Bland 6vriga demokratifraimjande satsningar som riksda-
gen gjort kan namnas Vietnamprojektet 1998-2007, Osttimorprojektet 2004—
2006 och Moldavienprojektet 2007-2008.

Ett forslag till strategi for riksdagens demokrati- och utvecklingssamarbete
har tagits fram pa tjanstemannaniva. Syftet med strategin ar att utgora ett
redskap for en effektivare och tydligare hantering av riksdagens utvecklings-
samarbete, detta i takt med en allt storre efterfrgan pé riksdagens medverkan
i det internationella utvecklingssamarbetet.

2.4.6 Natverk och annat samarbete

2.4.6.1 NB8-méten pa olika nivaer

Utdver det interparlamentariska samarbetet som sker via fackutskott, finns
aven andra former av formaliserat samarbete. Vért att nd&mna &r det parlamen-
tariska samarbete som under flera ar har agt rum i den nordisk-baltiska (NB8)
kretsen. Detta samarbete sker pa talmansniva, utrikesutskottsniva, riksdagsdi-
rektorsnivd samt RIK-chefsniva.

2.4.6.2 Tjanstemannakontakter

I beddmningar som tjansteméannen inom riksdagsforvaltningen har att gora
avseende forslag till inriktning av det internationella engagemanget, kan dven
kontakter tas med motsvarigheter pa tjanstemannasidan i andra parlament.
Syftet med dessa, i mangt och mycket informella, kontakter ar ofta att stimma
av en position i en specifik sakfraga eller deltagande i en konferens eller
dylikt. Dessa informella kontakter bedéms som vérdefulla.

2.5 Koordinering av verksamheten och organisatorisk
struktur

2.5.1 Strategier

Utdver antagandet av talméannens strategi har dven andra strategier tagits fram
i syfte att forbattra forutsebarheten samt fokuseringen kring aktuella fragor i
riksdagen. Ett exempel &r ett utarbetat forslag till strategi for riksdagens de-
mokrati- och utvecklingssamarbete, ett annat &r utkast till strategi avseende
riksdagens dialog med den muslimska vérlden. Dessa sistndmnda strategier
kan konstateras ha olika formell status. Aven utrikesutskottet har en strategi
for sin verksamhet for mandatperioden 2006-2010.
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2.5.2 Organisatorisk struktur

2.5.2.1 Riksdagsstyrelsen

Enligt riksdagsordningen (1 kap. 5 8 RO) &r det riksdagsstyrelsen som beslu-
tar i drenden av storre vikt rérande riksdagens internationella kontakter. Det
aligger darefter riksdagsforvaltningen att bistd och handlagga arenden rérande
riksdagens internationella kontaktverksamhet.

2.5.2.2 Delegationspresidieméten

Hosten 2008 aterupptogs traditionen fran tidigare mandatperiod 2002-2006
med delegationspresidiemdten under talmannens och utrikesutskottspresidiets
ledning. Ambitionen ar att halla fyra méten per ar. Vid dessa moten har ut-
Over tematiska diskussioner om bl.a. situationen i Kosovo respektive Cypern
aven diskuterats formerna for dkad samordning mellan delegationerna och
starkt aterkoppling till riksdagens karnverksamhet.

2.5.2.3 Riksdagsforvaltningens mal

Riksdagsstyrelsen har i anslagsdirektiv for budgetaret 2009 angivit som 6ver-
gripande verksamhetsmal for riksdagsforvaltningen att skapa goda forutsatt-
ningar for att riksdagen ska kunna uppfylla sina konstitutionella och demokra-
tiska uppgifter samt sina internationella ataganden.

2.5.2.4 Utskottskanslierna

Utskottskanslierna bistar sina ledamoter administrativt och i sakfragor inom
sitt &mnesomrade. Detta galler dven pa det internationella omradet.

2.5.2.5 Riksdagens internationella kansli (RIK)

I riksdagsforvaltningens arbetsordning framgar att forvaltningen bl.a. bestér
av ett internationellt kansli (RIK). Enligt riksdagsfoérvaltningens tjanstefore-
skrift ska kansliet bitrada i talmannens internationella engagemang; handha
sekretariatsfunktionen for riksdagens deltagande i internationella, parlamenta-
riska forsamlingar; planera och medverka vid riksdagens officiella, interna-
tionella besok och resor; samordna riksdagens parlamentariska utvecklings-
program och handlaggning av riksdagens internationella samarbete och de-
mokratiframjande aktiviteter; planera och samordna officiella, internationella
parlamentarikerkonferenser och besok i riksdagen samt forbereda riksdagens
valobservationsinsatser.

RIK medverkar séledes i hog grad i planering, genomférande och uppfolj-
ning av det interparlamentariska arbetet. Arbetet innefattar saval substans som
administration och protokollara fragor.
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3 Huvuddragen i tidigare utredningar och
deras genomslag

3.1 Kort historik 6ver utvecklingen av riksdagens
interparlamentariska arbete

Samarbetet mellan parlamenten i olika lander, sérskilt inom Europa, har en
Ing historisk tradition. Fram till 1967 hade inte riksdagen nagra éronmérkta
resurser pa tjanstemannaplanet for att handlagga internationella fragor. Dessa
skottes av olika tjansteman inom riksdagen och med hjalp av UD. Ar 1967
fick riksdagen en internationell sekreterare, som bitradde den parlamentariska
Europaradsdelegationen och talméannen i det internationella kontaktarbetet.
Sekretariatsuppgifterna for Nordiska radets svenska delegation och for riks-
dagens interparlamentariska grupp (med anknytning till Interparlamentariska
unionen, IPU), hanterades ddremot i sarskild ordning. De internationella
uppgifterna véxte successivt och den internationella sekreteraren knots till
utrikesutskottet.

Det kalla krigets slut omkring 1990 gav nya forutsattningar for svensk ut-
rikespolitik och &ven for riksdagens internationella verksamhet. Riksdagens
kontakter med parlamenten i de baltiska republikerna och lander i Ost- och
Centraleuropa gick in i ett intensivt skede. Det blev till slut i praktiken omdj-
ligt att bibehélla de internationella uppgifterna som en integrerad del av utri-
kesutskottets kansli. Darfor inrattades 1991 riksdagens internationella sekreta-
riat som en egen organisatorisk enhet.

Aven pa det sikerhetspolitiska omrédet &ndrades forutsattningarna under
1990-talet. Efter Paristoppmotet 1990 inleddes arbetet med att inrdtta en
parlamentarisk forsamling till Europeiska sékerhetskonferensen (ESK), som
senare omvandlades till Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE). Forsamlingens forsta session dgde rum 1992. Vid samma tid inbjods,
och accepterade, riksdagen for forsta gangen att sanda géstobservatorer till
Vasteuropeiska unionens (VEU) forsamlings session. Fran hosten 1993 sénde
riksdagen ocksa under en foljd av ar gastobservatorer till sessionerna i Nord-
atlantiska forsamlingen (NAA), numera Natos parlamentariska forsamling.

Under 1990-talet kom ocksa Europasamarbetet efter hand alltmer i fokus
for riksdagens internationella verksamhet. Redan 1986 hade en permanent
delegation inréttats for parlamentarikersamarbetet inom Efta. Under medlem-
skapsforhandlingarna inrattades den s.k. Gemensamma parlamentarikerkom-
mittén EG-Sverige, som till hdlften bestod av ledaméter av riksdagen och till
den andra halften av ledaméter av Europaparlamentet och som samradde i
alla fragor som rorde relationerna mellan Sverige och EG/EU. Gemensamma
parlamentarikerkommitténs svenska del, EG-delegationen, hade ett eget kans-
li i riksdagen som ocksa kom att hantera fragorna rérande EES (Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet). Fran och med hdsten 1993 fordes kansliet for
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EG-delegationen och riksdagens internationella sekretariat samman i riksda-
gens internationella kansli (RIK).

Den 1 juli 1994 fordes Nordiska radets svenska delegations kansli samman
med den inre riksdagsforvaltningen och upphdrde darvid som sjalvstandig
myndighet. Sekretariatsuppgifterna for Nordiska radets svenska delegation
fordes dver till RIK. Enligt forvaltningskontorets (RFK) forslag till riksdagen
(1993/94:RFK3), som riksdagen stallde sig bakom, skulle delegationen till-
forsakras egna personella resurser for sin kdarnverksamhet och disponera 6ver
de sérskilda medel som dérutover kravs for verksamheten.

Forvaltningskontoret framholl i sitt forslag bl.a. féljande:

e Det finns som tidigare framhallits ett behov av en ékad samordning av
riksdagens aktiviteter i olika internationella organ. Det ar darfor vésent-
ligt att ett samrad nu kommer till stand pa det politiska planet i olika po-
licy- och sakfragor for att intentionerna bakom en narmare samordning
av den internationella verksamheten skall forverkligas.

e Mot denna bakgrund synes det lampligt att de riksdagens internationella
organ som far service av RIK vid behov sammantraffar och stimmer av
olika fragor. Det ar naturligt att det i forsta hand ar presidierna i de olika
organen som deltar i samradet. Beroende pa frgornas karaktar kan an-
nan ledamot utses att representera en delegation. En sadan politisk sam-
radsgrupp avses fa en allmant radgivande funktion vid sidan av att vara
ett forum for samrad och informationsutbyte mellan delegationerna. Det
&r naturligt att &ven utrikesutskottets presidium bereds tillfalle att delta i

gruppen.

e  Hur denna politiska samordning nérmare skall organiseras bor tas upp
direkt av de berdrda organen.

Redan aret darpd, 1995, forandrades pa nytt arbetet vid riksdagens internatio-
nella kansli, men &ven i viss utstrdckning hos utskottskanslierna, nar EU-
namnden bildades vid Sveriges intrade i EU. Da skapades namligen en sepa-
rat kanslifunktion for EU-namnden. EU-integrationsfragorna fordes darvid
dver fran internationella kansliet till namnden.

3.2 Utredningar rérande riksdagens internationella
verksamhet under senare ar

3.2.1 Utredning om de internationella delegationernas verksamhet
(2002/03:DelUt)

Riksdagsstyrelsen uppdrog 2001 at riksdagsdirektoren att utreda de interna-
tionella delegationernas verksamhet i olika avseenden. En arbetsgrupp tillkal-
lades for att utreda och lamna forslag i fragan. Den 25 oktober 2002 avlamna-
de den tillsatta arbetsgruppen sin utredningsrapport (2002/03:DelUt). | sin
kartlaggning, som gav en lagesbild per december 2001, sarskilde arbetsgrup-
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pen tolv olika delegationer eller delegationstyper, vartill kom ett antal ad hoc-
delegationer. Riksdagsstyrelsen stallde sig bakom rapporten och genomférde
successivt flera av de konkreta forslagen i rapporten. Dessa géllde bl.a. att
riksdagsstyrelsen skulle utse delegationerna till VEU:s férsamling och Natos
parlamentariska forsamling och att riksdagsstyrelsen skulle besluta om den
partiméssiga sammansattningen av delegationerna till den arktiska parlamen-
tarikerkonferensen och den parlamentariska Ostersjokonferensen.

Aven forslaget om att de delegationer som utsdgs av riksdagsstyrelsen
skulle rapportera till riksdagsstyrelsen har genomforts. Arbetsgruppen ansag
att det fanns skal att avvakta utvecklingen nar det géllde IPU-gruppens stall-
ning. Sedermera har en fast IPU-delegation utsetts av riksdagsstyrelsen.

En slutsats som arbetsgruppen drog var att de interparlamentariska delega-
tionerna &r av stor betydelse, dels genom att de for in svenska standpunkter i
det internationella arbetet, dels genom att de fungerar som kénselsprot for
riksdagen genom att internationella impulser aterfors till det nationella be-
slutsfattandet.

En annan slutsats som arbetsgruppen drog var att det internationella enga-
gemanget bor integreras starkare i riksdagens dvriga verksamhet. Enligt ar-
betsgruppens mening underlattas en sadan integration om man utnyttjar de
mojligheter som tillkommit genom inréttande av riksdagsstyrelsen och genom
skapandet av en sammanhallen riksdagsforvaltning. Enligt arbetsgruppens
mening &r det angeldget att riksdagsstyrelsens stallningstaganden avseende
riksdagens egna internationella engagemang dar sé ar aktuellt blir kongruent
med de beslut riksdagen som statsorgan fattar i fragor som rér Sveriges utri-
kespolitik.

Arbetsgruppen noterade att riksdagens internationella kansli (RIK) &r an-
svarig enhet for de sérskilda medel som anslas till permanenta delegationer.
Arbetsgruppen bedémde att denna ordning med sammanhallet ansvar for de
internationella delegationernas egen verksamhet vad galler finansiella och
personella resurser fungerar vél. Dock ifrdgasatte arbetsgruppen om inte
delposten bidrag till gemensamma kostnader for Nordiska radet ar artfram-
mande i sammanhanget. Det ror sig om betydande belopp for vilket RIK i
praktiken inte kan ta ndgot ansvar annat &n det rent budgettekniska. Detta
forhallande kvarstar.

Arbetsgruppen framhdoll att mojligheten for parlamentariker att delta i de
internationella processerna ar en grundlaggande demokratifraga. Dels skapas
mojligheten for riksdagsledamoter att i internationella sammanhang skapa
opinion for svenska synsatt, dels far berorda ledamoter majlighet att i direkt
kontakt med sina valjare spegla opinioner i omvérlden och dérvid skapa ékad
internationell forstaelse. Arbetsgruppen framholl att det ar vasentligt att de
erfarenheter som vinns genom riksdagens internationella engagemang tillgo-
dogors riksdagens k&rnverksamhet, framst beslutsprocessen och kontrollverk-
samheten, och att utskottens centrala roll darvid beaktas.

Arbetsgruppen understrok att de delegationer som riksdagen valt eller ut-
sett pa annat sétt inte har nagot formellt mandat att foretrada riksdagen nar det
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galler verksamhetens maél eller andra stéllningstaganden av politisk natur.
Ledaméter och delegationer anses representera sig sjalva och i allt véasentligt
sina partigrupper i riksdagen ndr de deltar i internationella parlamentariska
sessioner eller konferenser. Genom att systematiskt forse delegationerna med
information om vad riksdagen, och for den delen dven regeringen, i sin dren-
debehandling mera specifikt beslutat om pd de omraden som ska behandlas
under en viss session eller pa en viss interparlamentarisk konferens, skulle,
enligt arbetsgruppens mening, de svenska paverkansmajligheterna i det inter-
nationella arbetet dock kunna 6ka.

Enligt arbetsgruppen innebar riksdagens beslut att utse delegationer i prin-
cip ocksd ett atagande att vid behov forse dessa med sekretariatsresurser,
huvudsakligen frdn riksdagens internationella kansli. D4 delegationer utgar
frdn utskott (motsvarande) ligger dock det huvudsakliga sekretariatsansvaret
hos respektive utskottskansli. Det finns enligt arbetsgruppen exempel pé
gransoverskridande samarbete mellan internationella kansliet och utskottens
kanslier som &r vérda att provas i storre omfattning.

3.2.2 Riksdagen i en ny tid, huvudbetédnkande av 2002 ars
riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3)

Riksdagsstyrelsen beslutade den 20 november 2002 att ge Riksdagskommit-
tén i uppdrag att fortsatta arbetet med beredningen av fragor som rér utveck-
lingen av riksdagens arbetsformer m.m. Den 7 december 2005 ¢verldmnades
huvudbetadnkandet Riksdagen i en ny tid (Framstallning till riksdagen
2005/06:RS3).

I betdnkandet finns ett avsnitt (kapitel 4) om riksdagens interparlamentariska
samarbete. Kommittén gjorde sjalv i betdnkandet féljande sammanfattning
vad géller riksdagens interparlamentariska arbete:

Riksdagen hanterar alltfler internationella fragor i sitt dagliga arbete.
Samtidigt som internationella fragor har blivit allt viktigare for parlamen-
tens vardagliga arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den interna-
tionella politiken.

Flertalet av de interparlamentariska forsamlingarna bildades i en jam-
fort med nu helt annan politisk situation under specifika geopolitiska for-
utsattningar efter andra varldskriget och under kalla kriget. Nya parla-
mentariska forsamlingar har tillkommit senare utan att redan etablerade
forsamlingar har rationaliserats eller andrat arbetsformer. | en ny situa-
tion soker flera parlamentariska forsamlingar nya uppgifter och samar-
betspartner och vidgar sitt uppdrag i forhallande till ursprungliga syften
och mandat. Det 6kar risken for duplicering av aktiviteter och &ven kon-
kurrens mellan férsamlingarna.

En viktig utgdngspunkt for det interparlamentariska samarbetet &r att
dagens behov bor vara vagledande for riksdagens engagemang. De histo-
riska och politiska behov och syften som forelag vid inrattandet av olika
interparlamentariska organisationer och delegationer &r inte alltid &gnade
att idag vara vagledande for det internationella samarbetet. For varje or-
ganisation och parlamentarikerférsamling bor darfor verksamheten stal-
las i relation till dagens forutséttningar och behov.
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Kommittén anser att riksdagsledaméternas deltagande i internationella
processer dels skapar mojlighet for ledamdterna att i internationella
sammanhang skapa opinion for svenska synsitt, dels ger berdrda ledamo-
ter mojlighet att i direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i om-
varlden och darvid skapa dkad internationell forstaelse. Parlamentarikers
internationella engagemang kan ses som en balanserande kraft gentemot
intressen med lagre representativitet och legitimitet. Kommittén anser att
nationella parlamentariker kan vara representerade i regeringsdelegatio-
ner i internationella sammanhang. Ocksa mindre partier bér komma ifra-
ga for sadana delegationer. Riksdagen kan svara for ledamoternas kost-
nader i regeringsdelegationer, och kommittén forutsatter att Regerings-
kansliet och Riksdagsforvaltningen i samrad finner former for finansie-
ringen av riksdagsledaméternas deltagande i sadana delegationer.

Kommittén menar att det &r angeldget att det internationella engage-
manget i hog grad integreras i riksdagens évriga verksamhet. Utskottens
och partigruppernas roll bor harvid beaktas. Aterkopplingen mellan det
interparlamentariska arbetet och det nationella riksdagsarbetet ar beroen-
de av effektiva kanaler for information och erfarenhetsutbyte.

Okningen av det interparlamentariska samarbetet under senare ar stal-
ler krav pa riksdagen och andra nationella parlament att internt samordna
sin verksamhet i syfte att undvika duplicering av arbetet och i syfte att
sakerstalla att parlamentet i internationella sammanhang representeras pa
ett satt som medfor att deltagandet kan kopplas till det dagliga arbetet i
riksdagen. | normalfallet innebdr det att representationen framst hamtas
fran det utskott i riksdagen som har beredningsansvaret for fragan (s.k.
fackutskott). Det innebér att fackutskottens roll bor lyftas fram i det in-
terparlamentariska samarbetet, vilket i forlangningen underlattar ater-
kopplingen till verksamheten i riksdagen och till partigrupperna.

Riksdagsstyrelsen har ett sérskilt ansvar for drenden av stdrre vikt
rorande riksdagens internationella kontaktverksamhet (1 kap. 5 § andra
stycket RO). Genom sitt budgetansvar har riksdagsstyrelsen en tydlig roll
i arbetet med att fa till stdnd ett mer 6vergripande ansvar for utvecklingen
i frdga om vilka prioriteringar och strategiska bedémningar som kan be-
hova goras mellan olika behov. Riksdagsstyrelsen kan fa végledning for
sina beslut bl.a. genom de méten som kommit att hallas mellan talman-
nen, delegationspresidierna och utrikesutskottets presidium, men ocksa
genom ordférandekonferensen. Formerna for talmannens méten med de-
legationspresidierna och utrikesutskottets presidium bor utvecklas. Dessa
maten kan bidra till principiella resonemang och diskussioner om priori-
teringar inom den internationella verksamheten men bidrar ocksa till ett
viktigt informationsutbyte i syfte att undvika ontdigt dubbelarbete.

En forutsattning for att riksdagen skall kunna delta i det interparla-
mentariska samarbetet pa ett &ndamalsenligt satt ar enligt kommittén att
riksdagen och dess organisation later genomlysa den internationella verk-
samheten och se dver vilka prioriteringar som gors.
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Ett urval av forhallanden som Riksdagskommittén pekade pa citeras hir, da
de bedéms vara av sarskilt intresse att uppmarksamma i nu féreliggande
oversyn.

o  Kopplingen mellan det interparlamentariska samarbetet och det dag-
liga riksdagsarbetet far sagas vara begransad. Den forankring i riks-
dagens fackutskott som kan forekomma sker huvudsakligen pa initi-
ativ av enskilda ledamoter. Och samma géller aterrapporteringen di-
rekt i utskotten.

e Det synes i nulaget (anm.: 2005) inte finnas nagot majoritetsstod for
att inratta nya forsamlingar. Arbetet bor snarast vara inriktat pa att
gora en 6versyn av redan existerande interparlamentariskt samarbete
och efterstrdva en rationalisering som i forlangningen innebdr en
tydligare aterkoppling mellan det interparlamentariska samarbetet
och det nationella parlamentsarbetet i olika utskott, och darmed ock-
sa en forstarkt roll for det nationella parlamentets engagemang i
dessa fragor.

e De viktiga erfarenheter som kan vinnas genom riksdagens interpar-
lamentariska samarbete och av de parlamentariska delegationerna
bor tillgodogoras av riksdagen i sin helhet.

e  For att underlatta forankringen och sakra aterkopplingen till riks-
dagsarbetet av det interparlamentariska samarbetet ar ett bra samar-
bete mellan tjansteméannen i riksdagsforvaltningen viktigt. | fraga
om riksdagens interparlamentariska samarbete &r en samordning
mellan riksdagens internationella kansli (RIK), utskottskanslierna
och kammarkansliet av sérskild vikt.

e Okningen av det interparlamentariska samarbetet under senare &r
stiller krav pa riksdagen och andra nationella parlament att internt
samordna sin verksamhet i syfte att undvika duplicering av arbete
och i syfte att sékerstélla att parlamentet i internationella samman-
hang representeras pa ett satt som medfér att deltagandet kan kopp-
las till det dagliga arbetet i riksdagen.

e Formerna for talmannens méten med delegationspresidierna och ut-
rikesutskottets presidium bor utvecklas. Dessa moten kan bidra till
principiella resonemang och diskussioner om prioriteringar inom
den internationella verksamheten men bidrar ocksa till ett viktigt in-
formationsutbyte i syfte att undvika onddigt dubbelarbete.

3.3 Sammanfattande kommentarer

Utredningen om de internationella delegationerna (DelUt), som lade fram sin
rapport i oktober 2002, hade en betydande inriktning pa organisatoriska fra-
gor. Dessa var bl.a. frdgor om hur riksdagen skulle utse delegationerna, hur
rapporteringen skulle ske, hur frdgor om sekretariatsresurser och medelstill-
delning skulle hanteras etc. | allt vasentligt har riksdagsstyrelsen i sin behand-
ling av rapporten foljt forslagen i dessa avseenden.

Utredningen hade dock ocksa ett bredare mandat, som foranledde mera
omfattande Gvervdganden om det grundlaggande synsattet pa riksdagens
internationella arbete. Mycket uppmarksamhet dgnades ocksa at de interpar-
lamentariska delegationernas utrikespolitiska roll, sambandet mellan riksda-
gens karnverksamhet och det internationella arbetet och betydelsen av ater-
koppling fran det internationella arbetet till utskottens verksamhet etc.
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Redan nagra ar darefter, i december 2005, lamnade 2002 ars riksdags-
kommitté sin framstallning (Riksdagen i en ny tid) till riksdagen. Kommitténs
huvudbetédnkande behandlade riksdagens arbetsformer m.m. i ett mycket brett
perspektiv, dér kammarens och utskottens arbete var i fokus, liksom riksda-
gens arbete med EU-fragor. Samtidigt 4gnades betydande uppmarksamhet &t
riksdagens interparlamentariska arbete, varvid en rad principiella fragor togs
upp, till stor del baserat pa den nyssnamnda utredningen om de internationella
delegationerna.

Manga av de grundlidggande principer och vérderingar som berorts i de tva
namnda utredningarna ar fortfarande giltiga. Processer som satts i gang tar tid
att genomfdra. Samtidigt bedéms vissa av de tillkortakommanden som identi-
fierades fortfarande vara aktuella. Utredningen aterkommer till dessa fragor i
féljande avsnitt.



4 Tendenser i omvérldsutvecklingen ur ett
riksdagsperspektiv

4.1 Inledning

Riksdagen hanterar allt fler internationella fragor i sitt dagliga arbete. Samti-
digt som internationella fragor har blivit viktigare for parlamenten, har parla-
menten blivit mer betydelsefulla i den internationella politiken.

Som en bakgrund till utredningens dvervdaganden féljer har en kort be-
skrivning av nagra aktuella tendenser i omvarldsutvecklingen sedda ur riks-
dagens perspektiv.

4.2 Forenta nationernas arbete

Forenta nationerna (FN) intar en sérstéllning i det internationella samfundet
som en garant for fred och sakerhet. Under senare ar har arbetet for fattig-
domsbekampning och arbetet att nd millenniemalen fore 2015 varit centrala
fragor for FN. Vid Millennietoppmaotet ar 2000 slog stats- och regeringschefer
fast att global utveckling kréver en helhetssyn som inkluderar insatser for
fred, sdkerhet, fattigdomsbekdmpning, hélsa, utbildning, miljé, manskliga
rattigheter och demokrati.

En annan aktuell och central frdga som dominerat FN:s arbete ar hur varl-
dens lander ska méta klimatforandringarna. Klimatfragorna diskuterades bl.a.
i december 2009 vid det stora FN-motet i Kopenhamn. Andra fragor som
aterkommande star pa FN:s dagordning ar globala hélsofragor, internationell
terrorism och utvecklingen i Mellangstern och i Afghanistan.

Verksamheten i de parlamentariska forsamlingarna korresponderar val
med flera centrala frdgor pd FN:s dagordning. Interparlamentariska unionen
(IPU) har en medveten stravan att géra parlamentariska inspel i FN-systemet
p& aktuella omréden. Aven Europarédets parlamentariska forsamling har
ambitioner att narma sig FN. Om och pd vilket sitt FN och FN-systemet
darutéver konkret paverkar de interparlamentariska forsamlingarnas arbete ar
svart att uttala sig om.

4.3 Utvecklingen inom de parlamentariska
forsamlingarna och deras motsvarigheter pa
regeringssidan

Forandringar i Europas samarbetsstrukturer har stallt Europaradet och dess

parlamentariska forsamling infor nya utmaningar. Stéd for och uppféljning av
den samhélleliga utvecklingen i Ost- och Centraleuropas nya demokratier har
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under manga ar varit en viktig del av arbetet i den parlamentariska forsam-
lingens utveckling. EU:s utvidgning och férdjupade integration har av for-
samlingen setts som en fraga som direkt paverkar Europarédets egen framtid
och dess roll i det europeiska samarbetet. Europaradets dialog med tre grann-
regioner — landerna vid Medelhavets sédra kust, Mellangstern och Centralasi-
en — om bl.a. tvarkulturella fragor och utvecklingsinriktade fragor, reflekteras
ocksd i den parlamentariska forsamlingens arbete liksom arbetet med att
utrota allt vald mot kvinnor. Flera svenska ledamoter har haft specialuppdrag
i dessa fragor. | denna anda har Europaradets framjande av samarbete med
andra internationella och europeiska organisationer och institutioner uttkats.
Det kan noteras att Europarddet och OSSE har fordjupat sitt samarbete inom
fyra omraden: kampen mot terrorism, atgarder mot manniskohandel, framjan-
de av tolerans och icke-diskriminering samt skydd av nationella minoriteter. |
samarbetet med EU star samstammighet mellan EU:s lagstiftning och Europa-
radets konventioner inom MR-omradet liksom aktivt samarbete i genomfo-
randet av EU:s Gstliga partnerskap hogt pa dagordningen. | relation till FN
kan noteras att Europarddets parlamentariska forsamling bl.a. har uttryckt
starkt stod for reformer av institutionerna inom FN och betonat vikten av att
vitalisera generalférsamlingen och effektivisera sakerhetsradets arbete. Dess-
utom har férsamlingen foresprakat en 6kad parlamentarisk medverkan i FN
med mélsattningen att i framtiden skapa en radgivande parlamentarisk FN-
forsamling bestdende av ledaméter fran saval nationella parlament som regio-
nala parlamentariska forsamlingar.

Aven Interparlamentariska unionen (IPU) har under senare &r fortsatt sina
strdvanden att ndrma sig FN och darmed ¢ka sina méjligheter att stérka den
parlamentariska dimensionen i FN:s arbete. Amnesomrédena har breddats och
anpassats till amneskategorier som ansluter till FN:s huvudfragor, som fred
och sakerhet, hallbar utveckling, demokrati och manskliga rattigheter. IPU
bedriver ocksd en omfattande demokratiframjande verksamhet med externt
finansiellt stod, bl.a. frn Sida. IPU har gétt fran att vara en sammanslutning
for parlamentariker till att bli en sammanslutning av parlament, dven om
medlemskapet fortfarande kan vara knutet till nationella interparlamentariska
grupper. Tendenser till &nnu skarpare profilering av IPU som en internationell
organisation kan skdnjas. Samarbetet med vissa andra aktdrer har successivt
utvidgats, som med Europaparlamentet nar det galler den parlamentariska
dimensionen till Vérldshandelsorganisationen (WTO). IPU har &ven aktivt
drivit arbetet med att fa till stdnd de globala talmansmdétena vid millennieskif-
tet och 2005, som nu foljts upp med ett tredje mote i juli 2010. P& dagord-
ningen stod bl.a. parlamentens internationella roll och starkandet av den par-
lamentariska dimensionen i FN:s och andra multilaterala organisationers
arbete.

Nordiska radets (NR) arbetsformer och samarbetsomraden har genom éren
varit foremal for diskussion och utvérderingar. Bakgrunden har ofta varit
forandringar i omvarlden. Europeiska unionens utvidgning har paverkat sam-
arbetet med landerna kring Ostersjon och i norra Europa. Frégor som nu star
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pa dagordningen ar globalisering, éppning av Helsingforsavtalet, EU-strategi
och nordiskt forsvarssamarbete samt, som alltid, granshindersfragorna. Ut-
over inriktningen pa Ostersjéregionen har Nordiska radet dven fokuserat pa
grannskapet med Arktis och nordvéstra Ryssland. Aven intresset for en de-
mokratisk utveckling i Vitryssland star hogt pd dagordningen, vilket ocksd
lett till att Nordiska radet rekommenderat att ett nordiskt informationskontor
etableras i Minsk. Nordiska radet utévar parlamentarisk kontroll i férhallande
till samarbetsorganet pa regeringssidan, Nordiska ministerradet, och uttalar
sig om de forslag ministerradet lagger fram infor radet. Pa den érliga sessio-
nen antas rekommendationer som riktar sig till Nordiska ministerradet eller de
nordiska landernas regeringar. Det ar ministerradet som beslutar om budget-
ramen for det nordiska samarbetet, men det finns en strdvan inom Nordiska
radet att stirka det parlamentariska inflytandet Gver budgeten genom att rédet
kommer in tidigare i budgetprocessen och att det kommer till stdnd en dialog
mellan radets parlamentariker och ansvariga ministrar kring budgeten for det
nordiska samarbetet.

OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa) ar i dag en i
hog grad operativ organisation inriktad pa konfliktforebyggande atgarder,
konfliktlosning och ateruppbyggnad, dar fokus ligger pa att starka respekten
for de manskliga réttigheterna och rattsstatens principer, bygga upp demokra-
tiska institutioner och stodja fortroendeskapande atgarder mellan olika be-
folkningsgrupper. Verksamheten sker i huvudsak med hjélp av faltkontor i 16
lander. Sedan ett par ar tillbaka har OSSE:s parlamentariska forsamling infort
nya verksamhetsformer genom att tillsatta tillfélliga arbetsgrupper. For narva-
rande finns tillfalliga arbetsgrupper for Abchazien, Moldavien, Vitryssland
och for att se over relationerna mellan OSSE-institutionerna. Férsamlingens
president kan &ven utse sarskilda representanter for att samla information,
framja dialog och sedan rapportera om vissa frgor. Sadana representanter
finns i dag bl.a. for genusfragor, migration, landerna i Centralasien, landerna i
syddstra Europa, manniskohandel, organiserad brottslighet och relationerna
till landerna kring Medelhavet. De sérskilda representanternas uppdrag med-
for utdver arbetet vid férsamlingens méten &ven arbete i de berérda landerna.
OSSE:s parlamentariska forsamling har vidare sokt bidra till ett narmare
samarbete inom Medelhavsomradet, bl.a. genom okad politisk dialog. Varje
ar arrangeras ett sarskilt Medelhavsforum dér férsamlingens alla delegationer
kan delta i diskussioner pa ett tema som ar aktuellt for regionen. Ett viktigt
inslag i OSSE:s parlamentariska forsamlings verksamhet &r valovervak-
ningsmissioner i samarbete med Office of Democratic Institutions and Human
Rights (Odihr) och med andra parlamentariska férsamlingar.

Europeiska forsvars- och sakerhetsférsamlingen (f.d. VEU:s férsamling)
har under senare ar fokuserat pa formerna for parlamentarisk granskning av
europeisk sékerhets- och forsvarspolitik. Som en f6ljd av att VEU:s operativa
verksamhet Gverfordes till EU 2000 har forutsdttningarna for forsamlingens
arbete forandrats. Utan motpart pa regeringssidan har forsamlingens inflytan-
de minskat. EU:s okade roll pd omradet och antagandet av Lissabonfordraget
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i december 2009 har dven foranlett att VEU:s fordragsslutande stater i en
deklaration meddelat att traktaten ska upphdvas. VEU kommer dérmed att
upphdra och darmed &ven dess forsamling. Detta sker i juni 2011.

Aven Natos parlamentariska forsamling har starkt sitt arbete med att for-
djupa kontakterna med sdval Medelhavsregionen, som med regioner i narom-
radet, dvs. sodra Kaukasien och Centralasien. Férsamlingens dagordning styrs
i mangt och mycket av den aktuella politiska utvecklingen och Natos inrikt-
ning pa olika sakerhetspolitiska fragor.

Den parlamentariska forsamlingen fér Europa-Medelhavsomradet
(EMPA) utgdr den parlamentariska dimensionen av regeringarnas samarbets-
organ Unionen for Medelhavet. Som en relativt ung férsamling ligger mycket
av fokus pé interna organisatoriska frgor. Forsamlingens och utskottens
arbete praglas av situationen i Mellanostern. Samtidigt ar det av vikt att pape-
ka att dialogen p& den parlamentariska sidan fortsatt trots att samarbetet pa
regeringssidan tidvis legat nere.

Det kan konstateras att under senare ar har inga stora forandringar skett vad
géller riksdagens representation i de interparlamentariska forsamlingarna.
Négra stora steg har inte heller tagits i syfte att rationalisera den samlade
interparlamentariska verksamhet i vilken riksdagen medverkar. Det kan dock
noteras att flera av riksdagens ledamdter anfortrotts en rad olika specialupp-
drag i sina respektive forsamlingar. Som exempel pa denna utveckling kan
namnas flera uppdrag inom OSSE:s respektive Europaradets parlamentariska
forsamlingar.

De olika forsamlingarna har dock successivt forandrats, vad galler med-
lemskap och prioriteringar av verksamheten, i takt med den politiska utveck-
lingen pa olika omraden. En viss stravan till att fokusera mer pa karnverk-
samheten kan iakttas i nagra fall. Samtidigt kan man notera att flera forsam-
lingar sokt bredda sin verksamhet inom de ramar man har nér det galler med-
lemskrets, finanser och mandat, bl.a. genom att inleda dialog med grannregi-
oner utanfor det geografiska omradet for forsamlingens egen medlemskrets.
Det finns ocksd exempel pa att forsamlingar narmat sig varandra i syfte att
soka uppnd samordningsvinster pd omraden dar flera férsamlingar bedriver
likartad verksamhet.

Gemensamt for de ovan beskrivna parlamentariska férsamlingarna ar att de
utgor arenor for ledaméter for utbyte av idéer och erfarenheter. Det kan dven
konstateras att vissa av forsamlingarna har storre politisk betydelse &n andra,
liksom att vissa ar mer sjalvstandiga i forhallande till regeringarna an andra.
En utvecklingstendens i flera av forsamlingarna ar forekomsten av och den
Okade betydelsen av partigrupperna. De partipolitiska grupperna ar mycket
starka i Nordiska radet och i Europaradets och OSSE:s parlamentariska for-
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samlingar. Utvecklingen gar i samma riktning inom EMPA dar atminstone
den socialdemokratiska gruppen forsoker ha regelbundna méten.*

4.4 Vissa nationella och regionala
utvecklingstendenser

4.4.1 Utrikespolitiska fragor i ett nationellt perspektiv

4.4.1.1 Riksdagens utrikespolitiska roll

Endast riksdagen i plenum och riksdagsstyrelsen har rétt att fatta beslut som
ar bindande for riksdagen. Detta betyder att delegationer eller enskilda riks-
dagsledamdter i internationella sammanhang inte kan agera pa ett sadant satt
att det kan uppfattas som att riksdagen binds till ndgot politiskt beslut eller
nagon politisk stAndpunkt som inte beslutats av riksdagen i plenum eller av
riksdagsstyrelsen. Enligt ett traditionellt svenskt synsétt representerar enskilda
ledamdter som deltar i interparlamentariskt samarbete sina delegationer, sina
partier eller sig sjalva. Ledamdternas status i de parlamentariska férsamling-
arna, sa som det formulerats i organisationernas stadgar, varierar dock myck-
et. | vissa fall beskrivs det t.o.m. sa att ledamoten representerar Sverige. Fra-
gan om vem ledamoten representerar leder latt fram till ytterligare en aspekt
pa riksdagens roll i utrikespolitiken. Utgangspunkten ar att det &r regeringen
som bedriver Sveriges utrikespolitik. Samtidigt finns det exempel pa att riks-
dagen tenderar att sjalv ta initiativ pa det utrikespolitiska omradet som ger
delegationerna och enskilda ledaméter en plattform for att agera i riksdagens
namn. Det géller t.ex. dialogen med den muslimska vérlden i EU:s grann-
skapsomrade och det dstliga partnerskapet.

4.4.1.2 Dialogen med den muslimska varlden

Riksdagen bedriver ett arbete for att stdrka dialogen med den muslimska
varlden i EU:s grannskapsomrade, i linje med utrikesutskottets betankande
2005/06:UU8. Utskottet behandlar dar relationerna mellan vést och den mus-
limska varlden, framst med fokus pa Sverige och EU respektive EU:s grann-
skapsomrade. | betankandet sags att utskottet erfarit att Sverige och de andra
skandinaviska landerna ibland lyfts fram som ett féreddme av demokratiska
krafter i den muslimska vérlden. Vidare ségs att Sverige som ett litet och
alliansfritt land med en 1dng demokratitradition har en komparativ férdel som
bor tas till vara i relationen med den muslimska vérlden. Riksdagen bor bl.a.
darfor bidra till demokratidialogen som ett komplement till regeringens poli-
tik, framhdll utskottet.

! Jmfr. Riksdagen i varlden (2006), Jonas Johansson, Karl Magnus Johansson, Anders
Mellbourn, s. 74 f.
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Utrikesutskottet har, enligt beslut av riksdagsstyrelsen, ett sarskilt ansvar
for riksdagens arbete med att starka dialogen med den muslimska varlden i
EU:s grannskapsomrade. Utskotten, inte minst utrikesutskottet, medverkar
aktivt i dialogen. Vissa utskott har medvetet i sitt val av mal for utskottsresor
beaktat méjligheterna att medverka i dialogen.

Talménnen och de vice talmannen har bidragit till detta arbete bl.a. genom
sitt besoksutbyte. Riksdagens delegationer till Europarddet och EMPA har
likasa aktivt deltagit i dialogen. | april 2008 arrangerades i riksdagen, i an-
slutning till Arabférbundsdagen, ett seminarium pa temat dialog, demokrati
och manskliga rattigheter. Andra méten med fokus pa dialogen har anordnats,
bl.a. i Marocko och Egypten.

4.4.1.3 Det 6stliga partnerskapet

Sveriges och Polens regeringar tog under 2008 initiativ till upprattandet av ett
Ostligt partnerskap amnat for de stater i EU:s 0stra grannskap som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken (European Neighbourhood Policy, ENP)
och som tidigare utgjorde delrepubliker i Sovjetunionen. De lander som &syf-
tas & Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien, Vitryssland och Ukrai-
na. Initiativet som stadféstes i Prag i maj 2009 har ocksa en parlamentarisk
dimension for kunskapsutbyte m.m. Utformningen av denna &r &nnu inte klar.
I oktober 2009 halls ett méte i riksdagen, pd inbjudan av utrikesutskottets
ordférande, med utskottsordférande frén ett stort antal berérda lander dar man
diskuterade den parlamentariska dimensionen av det dstliga partnerskapet ur
en rad olika aspekter sdsom malsattning, arbetsformer och rollfordelningen
mellan olika aktérer. Diskussioner om hur detta ska forverkligas pagéar. Paral-
lellt pagar sedan ett par &r en process inom Europaparlamentet som syftar till
att skapa en sérskild forsamling for det ostliga partnerskapets parlamentariska
dimension (Euronest-PA) med foretradare for Europaparlamentet och partner-
landerna, med begrdnsad medverkan av de nationella parlamenten inom EU.

4.4.2 Parlamentariskt samarbete i EU-kretsen

Det parlamentariska samarbetet i EU-kretsen & omfattande. Inte minst kan
man notera en 0kad tendens till utbyte av synpunkter mellan utskotten.

Utdver det regelbundna samarbetet i det sarskilda parlamentariska organet
for EU-fragor (Cosac) har riksdagen under det svenska ordférandeskapet i
Europeiska unionen andra halvaret 2009 varit vard for sex interparlamentaris-
ka konferenser.” Riksdagen var dven medarrangér for ett gemensamt parla-
mentarikerméte i Bryssel samt holl tvd EU-talmanskonferenser och, som
namnts ovan, ett moéte om en parlamentarisk dimension av det 6stliga partner-
skapet. Amnesinriktningen for denna typ av méten varierar dver tid, vissa har

2 Konferenser for ordforandena i finans- och budgetutskotten, utrikesutskotten, miljo-
utskotten, justitieutskotten respektive forsvarsutskotten samt en konferens om jam-
stélldhet i politik och arbetsliv.
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fallit bort, t.ex. bistandsfrdgorna, medan andra tillkommit. Det forekommer
ocksé ad hoc-konferenser i EU-kretsen.

P4 de regelbundet &terkommande EU-talmanskonferenserna diskuteras
dvergripande fragor av principiell vikt for parlamenten. Det kan handla dels
om oOversikt och samordning av det interparlamentariska samarbetet, dels om
det interna parlamentariska samarbetet pa EU-niva, men dven nu senast, med
anledning av ikrafttradandet av Lissabonfordraget, formerna for ett utdkat
informationsutbyte och en effektivare granskning av EU-arenden m.m.

Europaparlamentet bjuder ocksa lopande in de nationella parlamenten till
seminarier och konferenser. Dessa konferenser kan ses som en del i Europa-
parlamentets informationsinhamtning infor arendeberedning och séledes som
en del av EU:s beslutsprocess. | samtal med svenska ledaméter som inbjudits
till dylika seminarier har det framkommit att erfarenheten inte alltid &r odelat
positiv. Bland annat har tidsatgéngen att ta sig till seminariet konstaterats vara
stor om den stélls i relation till tiden den enskilda ledamoten far tala pd motet.

En viktig forandring ur ett parlamentariskt perspektiv ar Europaparlamen-
tets utokade befogenheter. Betydelsefullt dr ocksa att riksdagen, i likhet med
dvriga nationella parlament, far granska vissa forslag utifran subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Det ankommer pa varje parlament att avgora
hur denna granskning ska goras. Konstitutionsutskottet behandlade detta i
betankande 2009/10:KU2, och ett utvecklingsarbete pa omradet har bedrivits i
riksdagen.

4.4.3 Vissa internationella natverk och natverksliknande
organisationer

4.4.3.1 Internationella natverk

Inom vissa omréden med starkt internationellt samarbete, det kan galla t.ex.
handelsfragor och utvecklings- och bistandsfragor, har vikten av en parlamen-
tarisk dimension pétalats. Som ett resultat av detta initierade IPU och Europa-
parlamentet en forsta parlamentarisk konferens i anslutning till Varldshan-
delsorganisationens (WTO) verksamhet. Syftet var att starka demokratin pa
internationell niva genom att tillféra en parlamentarisk dimension till multila-
teralt samarbete om handelsfragor. Alltsedan 2003 har det hallits parlamenta-
riska konferenser i anslutning till WTO:s ministerkonferenser.

Ett annat exempel pd ett parlamentariskt natverk ar Varldsbankens parla-
mentariska natverk. Natverket ar en oberoende NGO med sekretariat i Paris
och samlar parlamentariker fran ett stort antal lander. Sedan 2000 har natver-
ket, i samarbete med Varldsbanken, héllit &terkommande konferenser, i vilka
parlamentariker fran bl.a. de nordiska landerna deltagit. Mélet med natverket
&r att engagera parlamenten i vérlden i den globala utvecklingsdebatten och
ge parlamentarikerna battre mojligheter att paverka bistandsfragor. Arbets-
formerna innefattar bl.a. konferenser en gang om &ret, moten mellan parla-
mentariker fran u-lander och bistdndsgivande lander samt en rad forsknings-
och uthildningsprojekt. | styrelsen for natverket ingar tolv parlamentariker
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frén olika lander i varlden. Vart att notera r att nitverket ar baserat pd indivi-
duellt medlemskap. Enligt natverkets egen definition representerar ledamo-
terna dér sig sjélva och sina valkretsar och inte sina l&nder, parlament eller
regeringar.

Yiterligare ett exempel pa ett parlamentariskt natverk ar Awepa (The Asso-
ciation of European Parliamentarians with Africa) med séte i Amsterdam.
Organisationen verkar bl.a. for att stdrka den parlamentariska demokratin i
Afrika och for att underlatta den parlamentariska dialogen mellan Afrika och
Europa. Awepa har som medlemmar ett stort antal aktiva och f.d. parlaments-
ledamoter. | manga parlament, daribland riksdagen, har lokala sektioner bil-
dats som bas for verksamheten pa nationell niva.

Ett annat europeiskt natverk ar Globe Europe, en europeisk del av Globe
(Global Legislators Organisation For A Balanced Environment). Globe Euro-
pe — miljonatverket i Sveriges riksdag, heter den lokala foreningen i riksda-
gen. Den arbetar pa nationell nivda med de aktuella internationella miljéfra-
gorna med sarskild inriktning pa Europa.

PGA (Parliamentarians for Global Action) &r ett globalt natverk av enskil-
da parlamentsledaméter fran ett stort antal lander. Syftet med natverket ar
bl.a. att framja fred, demokrati, rattstatens principer, ménskliga rattigheter och
héllbar utveckling genom att mobilisera parlamentariker i olika aktuella fra-
gor inom de namnda omradena. Tva riksdagsledamoéter ingick i det verkstal-
lande utskottet enligt uppgifter pa natverkets webbplats under féregaende
riksmote.

Exemplen ovan visar att det finns en stark inneboende kraft i den parla-
mentariska véarlden pa en rad olika omraden, en kraft som tenderar att 6ka
genom att nya aktorer tillkommer och andra drivs vidare med en delvis rorlig
projektinriktad agenda som kan fanga upp nya aktuella fragor. Kopplingen till
de nationella parlamenten ar informell eller obefintlig, och den direkta ater-
kopplingen till riksdagsarbetet &r troligen begréansad. Medverkan i natverken
bygger i princip pa ledamotens eget intresse och egna engagemang och kom-
petens. Likafullt ger sékerligen medverkan i internationella natverk ledamo-
terna vardefulla erfarenheter som kan komma riksdagens verksamhet till godo
i olika sammanhang.

4.4.3.2 Think-tanks

Vardet av kontakter med think-tanks och partipolitiskt oberoende forsknings-
organisationer med liknande inriktning har i olika sammanhang papekats i
utskottsarbetet. Harigenom skapas for utskottens del en direktkontakt med
forskarvarlden pa relevanta omraden. De kontakter som férekommit har upp-
levts som mycket givande. Think-tanks kan, som sjalvstandiga i forhallande
till beslutsfattare, bidra med forskningsbaserad analys av policyfragor betrak-
tade i ett mer Iangsiktigt perspektiv 4n det som beslutsfattare normalt har.



5 Observationer och 6vervaganden

Utredningen har i de foregdende tre kapitlen 6versiktligt redovisat riksdagens
nuvarande internationella verksamhet (kap. 2), huvuddragen i tidigare utred-
ningar och deras genomslag (kap. 3) samt tendenser i omvérldsutvecklingen
ur ett riksdagsperspektiv (kap. 4). Vidare har ett tjugotal intervjuer genom-
forts och delstudier utforts av riksdagens utredningstjanst (RUT) m.fl. Syn-
punkter har inhamtats fran utredningens expertgrupp och fran den politiska
styrgruppen.

Mot denna bakgrund och i enlighet med sina direktiv véljer utredningen att
i det foljande redovisa ett urval observationer och évervdganden, vilka torde
kunna tjana som underlag for kommande politiska 6vervaganden.

5.1 Bakgrund

De internationella fragornas okade genomslag, dar EU-medlemskapet vagt
tyngst, har inneburit den mahanda storsta enskilda forandringen i riksdagsar-
betet under de senaste 20 aren. Ocksa pa den internationella arenan har den
Okade globaliseringen och samhallets internationalisering medfort att en
forandring av parlamentens roll dgt rum. Denna tar sig uttryck dels i att exi-
sterande parlamentariska organ fétt sina roller omdefinierade och utvidgade,
exempelvis genom att sékerhetspolitiska frdgor kommit in i det nordiska
samarbetet, dels i att nya strukturer tillkommit, bl.a. OSSE:s parlamentariska
forsamling. | det sistnamnda fallet berodde utvecklingen pa 6nskemal fran
berdrda staters regeringar, sddana de uttrycktes vid Paristoppmaétet 1990. |
andra fall, vilket géller bl.a. IPU, har existerande parlamentariska sam-
manslutningar som ett resultat av omvarldsforandringar sokt sig nya roller
och arbetsformer.

I denna mening har parlamentens betydelse i varldspolitiken 6kat. Emeller-
tid kan man dven finna mottrender med innebérden att de nationella parla-
menten och deras inb6rdes samarbetsorgan fatt se sitt inflytande avta. Ett
tecken pa detta kan vara att olika intresseorganisationer i minskande utstrack-
ning valjer att driva fragor visavi de nationella parlamenten och att de i stallet
vaéljer att arbeta via sina egna internationella natverk och genom dessa driva
sina fragor vid exempelvis FN:s vérldskonferenser.

Ur det perspektiv som hér har anlagts &r det av sarskilt intresse att notera
att utvecklingen pa olika samhallsomraden i allt hogre grad initieras interna-
tionellt och att deltagande stater i slutdndan har att nationellt genomféra vad
som blivit foljden av deras internationella taganden. Sarskilt tydligt &r detta i
fragor som faller inom omréadet for FN:s varldskonferenser (exempelvis im-
plementeringen av barnkonventionen), men betydelsefulla exempel fran andra
omraden &r inte svara att finna (bl.a. inkorporeringen av den europeiska kon-
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ventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna — Europakonventionen — i svensk lagstiftning).

Riksdagens interparlamentariska engagemang ar darfor, enligt utredning-
ens mening, av stor betydelse, dels genom att fora in svenska synpunkter och
erfarenheter i de ofta diffusa processer som i slutdndan inte séllan leder till
bindande ataganden for Sverige, dels genom att utgora kanselsprot pa den
internationella arenan och darigenom aterféra internationella impulser till det
nationella beslutsfattandet.

Mot denna bakgrund anser utredningen det motiverat att anlagga ett syn-
satt som motsvarar det som riksdagen har pd EU-arbetet, dvs. att det anses
ligga ett betydande demokratiskt varde i att riksdagen i ett tidigt skede far
insyn och paverkansmajligheter.

5.2 Grundlaggande synsétt och ambitioner

e Utredningen menar att gallande ambitioner och grundldggande
synsatt bor besta.

e | det grundlaggande synsattet bor darutover framhéallas att riksda-
gens internationella verksamhet ytterst syftar till att ge uttryck for
politiska viljeinriktningar och prioriteringar ("politikens primat”).

e Det finns anledning att 4gna 6kad uppmarksamhet at outputsidan,
dvs. &t riksdagens och dess organs méjlighet att fora ut synpunkter
och skapa opinion for svenska synsatt i internationella samman-
hang.

I Rapport om riksdagens internationella delegationer (utredningsrapport
2002/03:DelUt) och i Riksdagen i en ny tid — Huvudbetéankande av 2002 érs
riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3) fordes resonemang som paminner
om det som redovisats ovan under 5.1. DelUt sammanfattade sitt grund-
laggande synsatt i foljande punkter, vilka riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom.

" Arbetsgruppen anlagger ett perspektiv som i huvudsak innehaller foljande
element:

1. Utvecklingen pa olika samhallsomraden initieras i allt hogre grad
internationellt, och deltagande stater har i slutdndan att nationellt
genomfora vad som blivit foljden av deras internationella atagan-
den.

2. Verksamheten inom de interparlamentariska organisationerna
och i andra internationella forum dar parlamentariker deltar lig-
ger ofta i en mycket tidig fas av den utrikespolitiska processen,
narmast pa gransen mellan kvalificerad opinionsbildning och ti-
digt beslutsfattande.
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3. Modjligheten for parlamentariker att delta i de internationella pro-
cesserna ar en grundlaggande demokratifraga. Dels skapas maj-
ligheten for riksdagsledamdter att i internationella sammanhang
fora ut svenska synsatt, dels far berorda ledaméter mojlighet att i
direkt kontakt med sina véljare spegla opinioner i omvarlden och
darvid skapa okad internationell forstaelse. Parlamentarikernas
internationella engagemang kan ses som en balanserande kraft
gentemot intressen med lagre representativitet och legitimitet.

4. De interparlamentariska delegationerna ar riksdagens kéanselsprot
pa den internationella arenan och har en viktig uppgift bl.a. ge-
nom att de kan aterfora internationella erfarenheter och impulser
till det nationella parlamentariska arbetet.

5. Det &r vasentligt att de erfarenheter som vinns genom riksdagens
internationella engagemang tillgodogdrs riksdagens karnverk-
samhet, framst beslutsprocessen och kontrollverksamheten, och
att utskottens centrala roll darvid beaktas.

6. Det internationella engagemanget bor integreras starkare i riks-
dagens ovriga verksamhet. Detta sker lampligen genom att i gor-
ligaste man tillimpa det synsatt som anlaggs av Riksdagskom-
mittén (forsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23) och som, vad
géller EU-arbetet, utvecklats genom senare stallningstaganden av
riksdagen (framst grundade pa det sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottets betdnkande 2000/01:KUU1). En integration
av den internationella verksamheten med riksdagens 6vriga verk-
samhet underlattas om man utnyttjar de méjligheter som till-
kommit genom inrattandet av riksdagsstyrelsen och genom ska-
pandet av en sammanhallen riksdagsférvaltning.”

Den nuvarande utredningen &r av meningen att de punkter som DelUt redovi-
sade fortfarande ar aktuella. Utvecklingen sedan de formulerades fortjanar
dock négra kommentarer.

Né&r punkterna togs fram var det en central tanke (punkterna 4-6) att riks-
dagens internationella engagemang skulle tillgodogoras och integreras i riks-
dagens verksamhet, dvs. ge en input. Riksdagskommittén foreslog sedermera
en hojd ambitionsniva vad galler riksdagens internationella engagemang. Séa
har ocksa blivit fallet om &n inte i den utstrackning som kunnat forvantas.
Enligt utredningen finns det darfor anledning att dgna dkad uppmarksamhet
at outputsidan, dvs. at riksdagens och dess organs mojlighet att paverka ge-
nom att féra ut synpunkter och skapa opinion for svenska synsétt i internatio-
nella sammanhang. Outputperspektivet behandlas utforligare senare i detta
betédnkande.

I det grundldggande synséattet bor det, enligt utredningen, ocksa framhallas
att riksdagens internationella verksamhet ytterst syftar till att ge uttryck for
politiska viljeinriktningar och prioriteringar (politikens primat’).
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5.3 Mandat och instruktioner

e Utredningen menar att gallande synsatt och praxis i fraga om man-
dat och instruktioner bor besta.

e Ledaméter som ingdr i regeringsdelegationer ska félja de mandat
som delegationen har och de instruktioner som regeringen utféardar.

Det har i olika sammanhang framhallits att det &r viktigt att klargora i vilka
roller riksdagsledamdterna upptréder i internationella sammanhang och vilket
mandat som galler vid deltagande i interparlamentariskt samarbete. | en pro-
memoria som den davarande talmanskonferensen stallde sig bakom (talmans-
konferensens protokoll 1998/99:3 § 3.2) sdgs bl.a. foljande.

Det &r endast riksdagen i plenum som har rétt att fatta for riksdagen bin-
dande beslut och som kan uttala sig i riksdagens namn. Detta betyder att
medverkan av delegationer eller enskilda riksdagsledamdter i internationella
sammanhang alltid maste ske pa ett sidant satt att det inte kan uppfattas som
att riksdagen binds till ndgot beslut eller ngon politisk standpunkt.

I samma promemoria ségs dven att enskilda ledamoter som deltar i inter-
parlamentariskt samarbete formellt endast representerar sina delegationer,
sina partier eller sig sjalva. Promemorian sammanfattar i dessa avseenden vad
som sedan l&nge synes ha varit ett allomfattat synsatt i riksdagen.

Det framsta problemet i sasmmanhanget ar att den interna uppfattningen pé
svensk sida inte nodvandigtvis dverensstammer med de ataganden som gjorts
gentemot respektive interparlamentarisk forsamling eller med hur omvérlden
uppfattar saker och ting. Ibland synes det dock finnas kongruens. Exempelvis
fastslas foljande i Amsterdamfordraget (kap. 19, 11:7) betraffande Cosac
(samarbetsorganet mellan de nationella parlamentens Europautskott och Eu-
ropaparlamentet): ”Contributions made by COSAC shall in no way bind
national parliaments or prejudge their position.”

I det nuvarande Lissabonférdraget har de nationella parlamenten fatt en
utokad roll. Framfor allt galler detta prévningar utifrn subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Innebdrden av detta berdrs inte har, eftersom den
ar foremal for granskning av andra utredningar.

De nationella delegationernas formella stallning styrs av de regler som
finns uppsatta for respektive interparlamentarisk forsamling. Férsamlingarna
har dock sinsemellan olika regelverk och dessutom varierar den svenska
delegationens formella status fran organisation till organisation. En delegation
med observatorsstatus uppfattas naturligtvis annorlunda &n en som har fullt
medlemskap. En viss motsattning mellan det svenska synséttet — att enskilda
ledamoter som deltar i interparlamentariskt samarbete formellt endast repre-
senterar sina delegationer, sina partier eller sig sjalva — och vart atagande kan
emellertid anas nar det exempelvis galler Europaradet. | stadgan for organisa-
tionens parlamentariska forsamling fastslas: “The Parliamentary Assembly
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shall consist of Representatives of each Member, elected by its parliament...”.
Eftersom medlemmarna i Europaradet ar de stater som &r anslutna till Europa-
radsstadgan skulle ledaméterna i Europaradets parlamentariska forsamling
séledes kunna sagas representera Sverige, sett ur organisationens perspektiv,
sé som stadgan kan lasas.

| riksdagsstyrelsens forslag till riksdagen (2000/01:RS1), vilka sedermera
antagits av riksdagen (bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276), om riks-
dagens arbete med EU-fragor diskuteras utskottens mojligheter att féra fram
synpunkter till andra dn regeringen. Dar sags bl.a. féljande. ”Utgangspunkten
for utskottens aktivitet ar att det ar regeringen som utskotten och riksdagen
vander sig till. Det ar regeringen som foretrader Sverige i internationella
sammanhang.” Vidare sades bl.a. foljande. | fragor déar det finns en tydlig
svensk uppfattning kan utskotten stddja svenska positioner, &ven om det
naturligtvis ar regeringen som foretrader Sverige i forhandlingar med EU.
Exempel pa fragor dar det rader svensk enighet ar kraven pa ckad 6ppenhet
och kampen mot barnpornografi och narkotika. | andra fall, ddr det inte lika
tydligt finns nagon svensk linje, bor utskotten i sadana kontakter inte agera
for nagon viss standpunkt. Formellt kan aldrig synpunkterna framféras pa
riksdagens vagnar, framholls det.

Talmanskonferensen papekade nar EU-namnden inrattades att namnden
kan komma att stallas infér uppgiften att i ssmmanhang som Cosac redovisa
sin syn pé olika fragor. Talmanskonferensen anforde att det far anses vara
partiforetradarna i EU-ndmnden som star bakom eventuella 3siktsyttringar
och inte ndmnden som riksdagsorgan. Enligt talmanskonferensen stod det
klart att nagot avsteg inte kunde géras fran huvudregeln att uttalanden fran
riksdagens sida forutsétter beslut i kammaren. Detta synsétt bor kunna vara
tillampligt pa utskottens aktiviteter i detta sammanhang.

| det sammansatta Konstitutions- och utrikesutskottets betédnkande
2000/01:KUU1 om EU:s framtidsfragor gors féljande uttalande med inrikt-
ning pa de nationella parlamentens forutsattningar att agera pa europeisk niva,
ett uttalande som ar av principiellt intresse: ”For svensk del skulle parlamen-
tarisk paverkan pa och kontroll genom ett interparlamentariskt organ vara en
direkt nackdel med tanke pd att den svenska delegationen, enligt rddande
ordning, i normalfallet inte skulle kunna framfora &sikter eller géra stallnings-
taganden pa riksdagens vagnar”.

Riksdagen har vid skilda tillfallen gjort uttalanden om vilket mandat en-
skilda ledamoter, delegationer och utskott har nar det géller att agera interna-
tionellt. Dessa pekar alla i samma riktning. Utredningen ser inget skél att
foresla en andring av den radande ordningen, men vill i sammanhanget gora
vissa observationer och kommentarer utifrn vad som far anses vara radande
praxis.

Utredningen noterar att gjorda uttalanden framfor allt innebér att svenska
ledamater i interparlamentariska forsamlingar i princip inte har ndgot formellt
mandat att foretrada riksdagen nar det galler verksamhetens innehall eller
andra stéllningstaganden av politisk natur. Ledaméter och delegationer anses,
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som mer utforligt redovisats ovan, i dylika sammanhang representera sig
sjalva och i allt vasentligt sina respektive partigrupper i riksdagen. Det fore-
kommer dock att delegationer eller enskilda ledaméter uttalar exakt det som
riksdagen explicit fattat beslut om i kammaren. Aven om man inte ens da kan
séga att det finns ett mandat givet fran riksdagen maste man vara medveten
om att omvarlden i dylika fall kan uppfatta det sa att den som framfér bud-
skapet gor det som representant for hela riksdagen.

Praxis visar emellertid att det finns ett tydligt undantag fran huvudregeln
att delegationer eller enskilda ledaméter saknar mandat att binda riksdagen.
Detta undantag ror formella frdgor och torde vanligen avse situationer da det
galler att pa riksdagens vagnar bjuda in till en konferens eller annat mote i
Sverige. Det kan emellertid ocksa rora sig om finansiella dtaganden, med-
lemsavgifter, stadgeédndringar m.m. Enligt utredningens mening bor det i fall
av denna typ finnas mandat som ar baserade pa beslut av kammaren, av riks-
dagsstyrelsen eller av ndgon som till féljd av delegation &r behorig att fatta
beslut pa riksdagsstyrelsens vagnar. Detta torde ocksa vara praxis.

Diskussionen ovan om mandat for delegationer att foretrdda riksdagen an-
sluter nara till frigan om huruvida riksdagen kan utfarda instruktioner for
utgdende delegationer. Praxis, bl.a. drendet om riksdagsrepresentation vid
EU:s s.k. framtidskonvent, synes dock visa att sa inte ar fallet. Detta &r emel-
lertid inte helt oproblematiskt mot bakgrund av det synsatt pa delegationernas
roll i riksdagens internationella engagemang som utredningen féresprakar och
som bl.a. innebér att de interparlamentariska delegationerna forvantas utnyttja
de paverkansmoéjligheter som deltagande i internationella sammanhang maj-
liggdr och darvid fora in svenska synpunkter i de processer som i slutdndan
kan leda till bindande ataganden for Sverige. Ett sétt att soka uppna det av-
sedda syftet synes dock vara att genom respektive sekretariat systematiskt
forse delegationerna med utforlig information om vad riksdagen, och for den
delen aven regeringen, i sin arendebehandling mer specifikt beslutat om pé de
omraden som ska behandlas under en viss session eller pa en viss interparla-
mentarisk konferens. Utredningen menar att s& bor ske.

Till detta kommer att sattet att utse ledaméter innebér att delegationernas
sammansattning avspeglar partiernas styrkeférhallanden och att mycket dar-
for talar for att riksdagens stéllningstaganden och den spannvidd i partipoli-
tiska uppfattningar som finns, i forekommande fall och pa ett allmént sétt,
kommer att avspeglas i delegationernas internationella agerande.

Enligt utredningens uppfattning bor det ovan anférda inte utgora hinder for
att utfarda instruktioner i fragor av formell karaktar, exempelvis for inbjud-
ningar till konferenser och moten i Sverige.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att riksdagsledamater ingar i
regeringsdelegationer. Enligt utredningens uppfattning foljer déarav att leda-
moter i dessa fall ska folja de mandat som delegationen har och de instruktio-
ner som regeringen utfardar.
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5.4 Strategier

e Utredningen foreslar att varje utskott upprattar en Gvergripande
strategi for internationella fragor.

e Utredningen foreslar aven strategier pa andra nivaer och omraden.

De intervjuer som genomforts, liksom samraden med den politiska styrgrup-
pen och expertgruppen, visar att planldggningen inom riksdagen av den inter-
nationella verksamheten varierar mycket mellan berdrda enheter och delega-
tioner.

| dag finns upprattade strategier for talmannen samt for nagra utskott och
delegationer men dven for vissa sakfragor sdsom dialogen med den muslims-
ka vérlden och riksdagens internationella utvecklingssamarbete. Talmansstra-
tegier har funnits under de tva senaste valperioderna, och man kan notera att
de i viss utstrackning varit vagledande ocksa for utskotten.

Utredningen anser att strategierna bor ses som en végledning for ledamé-
terna och utgora ett hjalpmedel for prioriteringar och liknande i stéllet for att
uppfattas som ett dokument som inkluderar atgérder av bindande karaktar for
ledamoterna. Det maste finnas utrymme for att 16pande justera strategin da
det anses finns behov. Uppréttande av strategier utesluter inte att enskilda
ledamoéter kan driva andra politiska prioriteringar, eller att det finns partipoli-
tiska stallningstaganden som den enskilda ledamoten maste ta hansyn till.
Respekten for riksdagens pluralitet maste beaktas.

Utredningen menar att i normalfallet bér tidsramen for en strategi sattas till
en mandatperiod, vilket bl.a. sammanfaller med den period for vilken utskot-
ten disponerar egna resemedel. Det kan i sammanhanget konstateras att man i
Norge tillampar en tvaérig tidshorisont vad avser bestksverksamheten (inter-
vju med Stortingets riksdagsdirektor Hans Brattestd).

I en strategi bor det framgd vad man syftar till med sin internationella
verksamhet och hur man ska uppna detta samt prioriteringar m.m. Men &ven
andra element, sdsom metodanvandning och kompetenshéjande &tgarder?,
kan ténkas bli berorda.

Genom att upprétta strategier for utskotten kan den internationella verk-
samheten, enligt utredningens uppfattning, pa ett mer systematiskt satt 4n vad
som gors i dag inkluderas i utskottens I6pande arbete.

Villkoren for de olika utskotten att &gna sig at internationell verksamhet ar
mycket véaxlande. P& motsvarande satt varierar de forutsattningar som moter
delegationerna i respektive parlamentariska férsamlingar. Det finns bl.a.
darfor anledning att forvanta sig att de strategier som formuleras blir av skif-
tande slag och omfattning.

® Formerna for kompetenshdjande &tgérder behandlas i avsnitt 5.12.
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Tiden kan inte anses vara mogen for att utarbeta en 6vergripande interna-
tionell strategi for riksdagen. Kanske &r det inte ens lampligt. Vad som dér-
emot &r Onskvart ar att utskotten och delegationerna inte stravar i sinsemellan
motsatta riktningar.

Enligt utredningens uppfattning &r det 6nskvért att alla utskott och delegatio-
ner utarbetar strategier for sin respektive internationella verksamhet.

Utredningen forutsétter att sddana strategier som utarbetas redan i dag, t.ex.
for talménnen och for den demokratifrimjande verksamheten, kommer att tas
fram dven framgent.

5.5 Budget och prioriteringar

e Utredningen menar att det &r viktigt att fortsatt verka for att poli-
tiska viljeinriktningar kopplas till ekonomiska styrmedel.

e Utredningen menar att det bor dvervdgas att utforma enhetliga
riktlinjer for nér extra resurser bor tillforas en ledamot med sér-
skilt uppdrag.

Fragan om ekonomiska resurser i den internationella verksamheten har be-
rorts i tidigare utredningar. Riksdagskommittén anforde i sitt betdnkande
2005/06:RS3 (Huvudbetiankande av 2002 ars riksdagskommitté) att “det
framvéxande och 6kade behovet av kontakter, resor och utbyten stéller krav
pa ekonomiska resurser”®. Vidare noterades att det bor dvervagas om befint-
liga resurser for interparlamentariskt samarbete kan utnyttjas och omférdelas
samt att omprioriteringar av ekonomiska resurser skulle kunna goras for
delegationer vars politiska betydelse har minskat och vars respektive férsam-
ling mer eller mindre har lamnat ursprungliga syften och mandat. Nagot stall-
ningstagande gjordes emellertid inte om vilka (ekonomiska) prioriteringar
som skulle goras. Inte heller gjordes en tydlig koppling till politiska viljeytt-
ringar.

Nedanstdende resonemang &r inte detaljerat utan syftar till att lyfta fram
vissa reflektioner vad géller kopplingen mellan strategier och ekonomiska
styrmedel.

Genom att koppla ekonomiska resurser till politiska viljeyttringar kan en
viss styrning ocksa uppnas. Detta konstaterade for Gvrigt aven riksdagskom-
mittén®. En ekonomisk styrning gors till viss del redan i dag aven om kopp-
lingen till politiska prioriteringar inte &r helt uppenbar. Utredningen menar att
det ar viktigt att fortsatt verka for att politiska viljeinriktningar kopplas till
ekonomiska styrmedel.

* Betankande 2005/06:RS3 s. 88
® Betankande 2005/06:RS3 s. 87
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Da riksdagens internationella verksamhet ar mangfasetterad med étskilliga
aktorer, ar det svart att identifiera exakt vilka medel som gér specifikt till den
internationella verksamheten. RIK:s anslag gar till olika former av internatio-
nell verksamhet, men dven andra anslag inom riksdagsforvaltningens budget
rymmer medel for riksdagens internationella verksamhet, t.ex. riksdagsdirek-
torens anslag samt ledamdternas enskilda utrikes resor.

En konkret ekonomisk prioritering som kan goras &r att extra resurser till-
fors ledamoter med sarskilda uppdrag, som exempelvis gjordes vad géller
sérskilt sandebud for Georgien, presidentskapet i OSSE:s parlamentariska
forsamling, Europarddets kampanj mot vald mot kvinnor samt rapportor for
Kosovo inom Europarddets parlamentariska forsamling. Dessa uppdrag har
till viss del varit foremal for politiskt stallningstagande under samt efter till-
sattandet. Vidare har i vissa fall ocksd de administrativa konsekvenserna
forankrats. Det bor &ven noteras att det finns ytterligare ledaméter med sar-
skilda uppdrag inom parlamentariska forsamlingar men déar varken personella
eller budgetéra medel har avsatts. Utredningen menar att det bor 6vervégas
att utforma enhetliga riktlinjer for nar extra resurser bor tillféras en ledamot
med sarskilt uppdrag.

Né&r det géller de interparlamentariska delegationernas budgetar (rensade
frdn bidrag till organisationerna; se nedanstdende tabell) erhdller de sina
medel direkt fran RIK:s budget. Till samma omréade hanfors aven kostnader
for sdrskilda uppdrag, t.ex. sdndebud for Georgien, presidentskapet i OSSE:s
parlamentariska forsamling och Europaradets kampanj mot kvinnovald. I fyra
av delegationerna har budgeten dkats med mellan 3 och 7 %, samtidigt som
utfallet i ndgra fall minskar. Summan av de redovisade budgetarna for parla-
mentariskt samarbete har under de fyra aren 2007-2010 legat mellan 8,8 och
9,0 miljoner kronor, och med andra ord varit tdimligen konstant.
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BUDGET/UTFALL

INTERPARLAMENTARISKT SAMARBETE 2006-2010
(UTFALL PER 2010-06-11)

Siffrorna anges i tkr

2006

2007

2008

2009

2010

Bud-
get

Utfall

Bud-
get

Utfall

Bud-
get

Utfall

Bud-
get

Utfall

Bud-
get

Utfall
(11/6)

Nordiska radet

0

1793

2900

2890

2900

2914

3000

1819

3000

773

Europarédets
parl. férsam-
ling

2122

2800

2250

2800

2967

2800

2194

3000

1218

OSSE:s parl.
férsamling

867

900

992

900

1137

1000

890

1100

363

Interparl.
unionen (IPU)

440

700

639

700

607

700

713

700

369

Natos parl.
forsamling

294

600

318

400

386

400

625

450

74

Ostersjo-
konf./Arktiska
konferensen

191

EuroMed-
forsamlingen
(EMPA)

179

340

261

350

264

400

119

400

111

ER-kampanj
mot kvinno-
vald

200

123

Presidentsk. i
OSSE:s parl.
forsamling

600

1073

400

613

Séndebud
Georgien
(OSSE)

500

207

500

263

200

53

Summa

9 040

8 950

8800

8850
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BUDGET/UTFALL
VARDSKAP FOR INTERNATIONELLA KONFERENSER 2006-2009

Siffrorna anges i tkr

2006 2008 2009

Budget Utfall | Budget Utfall Budget Utfall

Avrktisk parlamentarikerkonferens 1400 1394

17:e parlamentariska Ostersjékon- 2000 1477
ferensen

Nordiska radets 61:a session 2 800 1257

Noter

2007 Overskridandet av posten Presidentskapet i OSSE:s parlamentariska férsamling beror pa ofrutsedd anvandning av statsplanet (ca
500 tkr).

2008 Budgetarna for Europaradet och OSSE 6verskreds bl.a. med anledning av 6kat deltagande vid valévervakningar och nya uppdrag
for ledamoterna. Posten for presidentskapet i OSSE 6verskreds med ca 50 %.

2009 Natos parlamentariska férsamlings budget Gverskreds da ett antal kostsamma resor 4gde rum under hosten, daribland till Kanada,
Washington DC och Natosessionen i Edinburgh. Da de andra delegationerna inte utnyttjade sina budgeterade medel rymdes denna
0kning inom totalsumman. Anledningen till den generella minskningen av kostnaderna ar lagre pris for hotell och resor.

De tilldelade medlen erhalls efter askanden féregaende ar. Under pagéende
budgetdr gors ocksa kvartalsvisa prognoser. Utredningen finner att en intres-
sant mojlighet att studera vore huruvida det bor finnas en tydligare koppling
mellan den budget som tilldelas varje delegation och en eventuell strategi
eller programforklaring for respektive delegation. Utredningen menar att
utifran de resurser som tilldelas bor det inom respektive delegation foras en
diskussion om hur de tilldelade medlen bast bér utnyttjas och vilka fragor
delegationen 6nskar fokusera pa och varfor. En frdga som kan stallas ar huru-
vida en delegation bor delta i alla de utskott och eventuella underutskott som
finns inom en parlamentarisk forsamling.

Utdver ekonomiska prioriteringar inom varje delegation kan &ven andra
prioriteringar goras. Bland annat kan utredningen konstatera att fa delegatio-
ner har strategier (i vilka deras prioriteringar anges) for sin verksamhet. Ett
undantag ar Nordiska radets svenska delegation som under 2009 infor det
svenska ordforandeskapet tog fram ett program for prioriterade fragor. Denna
programforklaring féljdes dven upp med en ny sadan for verksamheten 2010.
Utredningen menar att detta &r ett bra exempel pa hur en delegation kan géra
egna prioriteringar oavsett om den parlamentariska férsamlingen gor det.
Detta kan vara en inspiration for andra delegationer. | detta sammanhang
menar utredningen att dven storre fragestallningar kan ldggas pa bordet for
stallningstagande, sdsom vad delegationen vill ha ut av samarbetet i forsam-
lingen och hur arbetet i forsamlingen kan gagna riksdagen (aterkopplingen).

Vad galler prioriteringar i allménna termer, har utredningen tagit del av
nagra exempel som visar pa att det dven pa internationell niva fors en diskus-
sion, framfor allt om substansfragor kopplade till forsamlingarnas kéarnverk-
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samhet. Grunden for dessa diskussioner forefaller emellertid ligga i att befint-
liga resurser, bade ekonomiska och personella, ska utnyttjas pa basta majliga
sétt. Ett exempel &r Europaradets reformprocess som bestar av en politisk och
en administrativ dimension. Den politiska delen syftar till att Europarédet ska
fokusera pad de omrdden dar den har genomslag och relevans, medan den
administrativa relaterar till att uppna ett balanserat budgetprogram. Ett annat
ar den Gverenskommelse som upprattats inom ramen for Nordiska radet om
en Gversyn av Helsingforsavtalet. Dessa pagaende processer bor séledes dven
paverka de svenska delegationerna i s& matto att de vid en given tidpunkt
maste ha en uppfattning i frgan.

I ljuset av dessa processer menar utredningen att dven de svenska delega-
tionerna bor se éver sina prioriteringar inklusive de egna arbetsformerna och
utifrdn detta Gverviga ett eventuellt samarbete med andra delegationer. Ut-
redningen menar att, i de fall dér det &r uppenbart att flera parlamentariska
forsamlingar handlagger samma sakfrdga eller geografiska omrade, borde
delegationerna dvervédga mojligheten till ett utdkat samarbete. Formerna for
detta samarbete kan se olika ut. Det kan antingen handla om samarbete i
termer av informationsutbyte, men &dven om att t.o.m. overlata vissa frage-
stallningar till en delegation att “fora den svenska talan” i den man riksdagen
tagit stallning i fragan. Det foreslagna radet for internationella fragor (se
avsnitt 5.7 nedan) kan ocksa utgora ett naturligt forum for diskussion for en
delegation som &dnskar végledning vad galler prioriteringsdiskussionen, men
ocksa om flera delegationer behandlar samma sak.

5.6 Styrinstrument — delegationspresidiemoten

e Utredningen foresldr permanentande av ett forum av icke-operativ
karaktar dar delegationspresidierna tréffas.

e Utredningen menar att det &r motiverat att de partier som inte innehar
nagon delegationspresidiepost likval far vara representerade vid de-
legationspresidiemdtena med vardera en ledamot.

e Utredningen anser att det kunde Gvervagas att arligen bjuda in en
ansvarig politisk regeringsrepresentant for en redogdrelse eller i vissa
fall aven ett asiktsutbyte i en aktuell fraga.

e Utredningen menar att delegationspresidiekretsen kunde vara ett
lampligt forum for information till medierna.

Ledamdter som ingér i de interparlamentariska delegationerna &r internatio-
nellt intresserade och engagerade. Flera av dem som utredningen samtalat
med har dock upplevt sig vara lite av satelliter i riksdagens internationella
verksamhet i stort. Det upplevs ocksa, vilket kan belaggas, att de parlamenta-
riska forsamlingarnas verksamhet delvis ar dverlappande. Darmed blir det
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aven overlappande verksamhet mellan riksdagens delegationer — nagot som
delegationerna inte alltid &r fullt medvetna om. Talmannen och utrikesutskot-
tets presidium har darfor aterupptagit en tidigare tradition med kvartalsvisa
maten, s.k. delegationspresidiemdten. Vid dessa gors alltid en kortare avrap-
portering fran respektive delegation. Under det senaste aret har man darutéver
ocksé diskuterat nagon politiskt aktuell fraga. Arenden som har avhandlats ar
bl.a. l1aget i Kosovo, Cypern och Vitryssland.

Dessa talmannens delegationspresidieméten har varit mycket uppskattade.
Utredningen beddmer att de verksamt bidrar till en 6kad samordning mellan
riksdagens delegationer men att de ocksa leder till synergieffekter for den
internationella verksamheten i stort. Motsvarande erfarenheter kan noteras
frén Finland, dar riksdagens talmanskonferens 2006 inréttade ett “internatio-
nellt forum” med liknande inriktning. Utredningen menar, mot bakgrund av
vunna erfarenheter, att verksamheten med delegationspresidiemdten bor
permanentas som ett forum av utblickande och icke-operativ karaktér.

Det &r séllsynt att de mindre partierna &r foretrddda i delegationspresidier-
na. Utredningen menar darfor att det &r motiverat att de partier som inte har
ndgon delegationspresidiepost likval far vara representerade vid delega-
tionspresidiemétena med vardera en ledamot.

Normalt sker informationsutbyte mellan regeringen och riksdagen i kam-
maren och i utskotten. | kammaren &r det statsraden som medverkar fran
regeringens sida, i utskotten kan det vara statsrad, statssekreterare eller annan
chefstjansteman i Regeringskansliet. | specifika fall kan det vara aktuellt att
ordna informationsutbytet pa andra satt. Utredningen anser att det kunde
dvervagas av riksdagen att arligen bjuda in en politisk foretradare fran re-
geringen till ett delegationspresidieméte for att 1amna en redogorelse eller i
vissa fall aven for ett asiktsutbyte i en aktuell fraga, ndgot som i viss man
paminner om den norska modellen.

Riksdagens internationella verksamhet ar viktig men mindre vél kénd i of-
fentligheten. Ett satt att &tgédrda detta vore att, pA motsvarande sétt som sker
vid socialférsakringsutskottet, inbjuda till en érlig presstraff. Utredningen
menar att delegationspresidiekretsen kunde vara ett lampligt forum for in-
formation till medierna.

5.7 Politisk vagledning

e  Utredningen foreslar att ett politiskt rad for internationella fragor
inrattas

Forutom fran respektive utskott far utskottskanslicheferna politisk véagledning
fran sina presidier. Motsvarande galler for delegationerna, dar delegationssek-
reteraren har ett presidium att konsultera bl.a. i fragor av politisk karaktar. Att
ha denna lépande dialog med utskottens eller delegationernas presidier torde
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utgora en styrka i den meningen att fragor eller idéer I6pande kan stimmas av
eller testas. Denna dialog ar dven betydelsefull for att utskottens kanslier ska
kunna ge stod och service till utskottens ledamater sd att dessa kan fullgora
sina uppgifter pa basta sétt.

For RIK &r laget speciellt genom att man i praktiken har tio olika chefer —
riksdagsstyrelsen, talmannen (och i forlangningen gruppledarna), de sju dele-
gationspresidierna samt riksdagsdirektoren. | praktiken forsvarar detta starkt
en sammanhallen politisk styrning av verksamheten.

Utredningen foreslar darfor att ett politiskt rad for internationella fragor
inrattas. Syftet med detta rad ar att 4stadkomma en robustare politisk vagled-
ning, men ocksa att ge ett stod for RIK:s internationella verksamhet dar fragor
eller &renden av strategisk vikt férankras eller ges en snabb politisk avdém-
ning. Réadet, som blir politisk huvudman for RIK, bér sammantrada regelbun-
det, men det maste dven finnas utrymme for konsultationer p& ad hoc-basis.
Det kan t.ex. intréffa en plétslig och viktig internationell handelse som beho-
ver diskuteras utan dréjsmal.

Utformningen av detta rad kan se ut pa olika satt. En storre krets ledamo-
ter, som t.ex. den i delegationspresidiemétet, kan vara administrativt betung-
ande och upplevas som praktiskt svarhanterlig. Snarare bor det handla om en
begransad grupp ledaméter med stort internationellt engagemang. En mdjlig
konstellation kan vara talmannen (ordférande) tillsammans med utrikesut-
skottets presidium, dvs. samma grupp som kallar till delegationspresidiemd-
tena.

En tankbar majlighet ar att radet vid vissa tillfallen sammantréader tillsam-
mans med den s.k. talmansberedningen.

5.8 Forfattningsreglering

e Utredningen foreslar att ett tillagg till riksdagsordningen om ut-
skottens internationella verksamhet bor 6vervégas.

Utskotten har en skyldighet att bereda propositioner, skrivelser, framstall-
ningar, redogorelser och motioner (4 kap. 3 § RO), att avge betdnkanden till
kammaren i de &renden som har hanvisats till dem (4 kap. 9 § RO) liksom att
i denna drendeberedning félja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap.18 §
RO). Vidare finns en skyldighet att folja arbetet i Europeiska unionen (10
kap. 3 § RO). Det kan séledes konstateras att utskotten enligt nuvarande ly-
delse av riksdagsordningen inte har en uttalad skyldighet att ta sig an det
internationella arbetet pa utskottsniva, forutom i frdga om det EU-relaterade
arbetet.

Riksdagsstyrelsen har beslutat att riksdagsférvaltningens uppgift &r att
skapa goda forutsattningar for att riksdagen ska kunna uppfylla sina konstitu-
tionella och demokratiska uppgifter samt sina internationella ataganden. Vil-
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ket stéd och vilken service det handlar om finns relativt val definierat i riks-
dagsforvaltningens instruktion och i riksdagsfoérvaltningens tjansteféreskrif-
ter.

Utredningen noterar att det inte synes finnas négon forfattningsmassig
koppling mellan riksdagsforvaltningens verksamhetsmél och utskottens upp-
gifter enligt riksdagsordningen. Denna ordning forefaller marklig bl.a. mot
bakgrund av att det engagemang som riksdagen anda séager sig vilja ha vad
géller den internationella verksamheten. Eftersom den internationella verk-
samheten i dagslaget inte utgor en direkt uppgift for utskotten enligt riksdags-
ordningen, menar utredningen att man vid nésta revision av riksdagsordning-
en bor dvervaga att gora ett tillagg till riksdagsordningen med inneb6rden att
utskotten alaggs en skyldighet att félja och séka paverka den internationella
utvecklingen inom sina respektive beredningsomraden.

5.9 Aterkopplingen till utskotten

e  Det som ar viktigt i forsamlingarnas arbete pa den internationella
arenan bor fa en aterkoppling till riksdagens kdrnverksamhet i ut-
skotten.

e Det ar aven viktigt med aterkopplingen till utskotten nér det galler
enskilda ledamoters deltagande i internationella konferenser och
moten.

En viktig del av riksdagens internationella verksamhet bedrivs, som beskrivits
i tidigare avsnitt, inom ramen for de parlamentariska férsamlingarna via riks-
dagens delegationer till respektive forsamling. Hur denna verksamhet tillgo-
dogors riksdagen ar darfor en fraga av central betydelse. Det finns flera moj-
ligheter till aterkoppling fran den interparlamentariska verksamheten till
riksdagen, varav den man i forsta hand brukar tanka pé ar via utskotten.

Utskotten kan i sin &rendehantering, men &ven i annan verksamhet, ha an-
ledning att halla sig orienterade om hur en viss sakfraga hanterats internatio-
nellt i de parlamentariska férsamlingarna. Information om detta far man bl.a.
direkt via delegationernas rapportering. Det finns flera exempel pé en stark
koppling mellan utskotten och forsamlingarna i olika sakfragor som behand-
las i de parlamentariska forsamlingarna och i utskotten.

| det dagliga utskottsarbetet kan dock kopplingen mellan utskottsverksam-
heten och delegationernas internationella arbete manga génger upplevas som
svag. Ett synsétt som utredningen mott ar att ledamoter som deltar i delega-
tioner till de parlamentariska forsamlingarna upplever att de befinner sig pé
“isolerade 6ar” i férhallande till riksdagsverksamheten. Andra har uttryckt det
som att det finns “ndgot av en brandvigg” mellan de interparlamentariska
forsamlingarnas verksamhet och utskottsverksamheten.
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En av forklaringarna till dylika synsétt kan ligga i det faktum att vissa for-
samlingar, sdsom Nordiska radet och Europaradets parlamentariska forsam-
ling, har en s& stor spridning pa &mnesomradena att aterkopplingen skulle
kunna galla ett stort antal utskott. Det kan géra aterkopplingen otydlig och
forsvaga lanken mellan delegationerna och utskotten.

Ibland finns det en klarare koppling till ett eller ndgra fa utskott. Detta in-
nebar dock inte med automatik att man far en stark aterkoppling till riksda-
gens verksamhet. En faktor som man maste uppmarksamma ar namligen att
fragorna pa forsamlingarnas dagordningar inte alltid korresponderar med de
narmast berdrda utskottens aktuella betdnkandearbete. Detta hindrar dock inte
att de internationella erfarenheterna kan komma till anvandning i ett senare
skede, pd motsvarande satt som sker t.ex. i samband med hanteringen av
motioner i utskotten.

En ytterligare faktor som kan péverka kopplingen mellan den interparla-
mentariska verksamheten och utskotten kan vara att resultatet av forsamlings-
verksamheten ofta utgors av mycket omfattande texter pa fraimmande sprak i
form av resolutioner eller rekommendationer. Dessa texter kan vara resultat
av sd manga 6vervaganden att huvudpunkterna kan vara svara att urskilja.

Hartill kommer att budskapet kan vara utformat s att de forsamlade par-
lamentarikerna vadjar till varldssamfundet eller regeringarna att beakta vissa
forhallanden nar man utformar sin politik pé ett visst omrade, snarare 4n att
de parlamentariska forsamlingarna skickar budskap direkt till de nationella
parlamenten, d&ven om detta naturligtvis ocksé forekommer.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av ovanstaende att det finns frage-
tecken kring relevansen for utskottens del nér det galler resolutioner etc. som
antas i de parlamentariska forsamlingarna. Detta innebdr dock inte att de
internationella fragorna kan negligeras av utskotten. Det som &ar viktigt i for-
samlingarnas arbete pa den internationella arenan bor, enligt utredningen, fa
en aterkoppling till riksdagens karnverksamhet i utskotten.

Samtidigt kan det konstateras att det &ven finns helt andra végar att hantera
aterkopplingen fran den internationella arenan till riksdagens karnverksamhet.
Aterkopplingen bér inte enbart ses i perspektivet av kopplingen mellan de
parlamentariska delegationerna och utskotten. De enskilda ledamoter som pa
ad hoc-basis deltar i internationella konferenser, resor och besok &terrapporte-
rar i varierande omfattning sina erfarenheter inom utskotten, muntligt eller
skriftligt. Utredningen anser att det ar viktigt att dven denna form av ater-
koppling utnyttjas mer systematiskt &n vad som torde ske i dag nér det galler
internationella konferenser. Formerna for detta bor dock forbli en sak for
utskotten sjélva att styra 6ver. Det kan i sammanhanget noteras att inget hin-
der foreligger for att ledamoter aterrapporterar fran internationella maéten i
organisationer (typ Awepa) som de deltagit i utan att vara utsedda av riksda-
gen.
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5.10 Rapporteringen fran de interparlamentariska
delegationerna

e Utredningen foreslar att de delegationer som avlamnar rapporter
till riksdagsstyrelsen far ett uttalat ansvar for att delge dessa till
narmast berdrda utskott.

e Utredningen menar att det finns anledning att lata utarbeta generel-
la rdd for hur rapporteringen fran den interparlamentariska verk-
samheten bor vara utformad.

e Utredningen menar att mojligheterna att i 6kad grad anvénda sig av
kammaren beaktas nér delegationerna dvervager hur man bést ska
skapa en effektiv aterkoppling till riksdagen fran den internationel-
la verksamheten.

Rapporteringen fran de interparlamentariska delegationerna omfattar forst och
framst de arliga redogdrelser som lamnas till riksdagen fran Nordiska radets
delegation och fran delegationerna till Europaradets och OSSE:s parlamenta-
riska forsamlingar. Dessa redogorelser bereds i utrikesutskottet infor behand-
lingen i kammaren. De andra delegationerna rapporterar arligen till riksdags-
styrelsen. Redogorelserna fran delegationerna brukar ocksa ldggas ut pd Hel-
gonat, i syfte att dka tillgangligheten inom riksdagen och dess forvaltning.

Till detta kommer att de namnda delegationerna regelmassigt skriver rap-
porter frdn respektive session, rapporter som normalt finns tillgangliga pa
Helgonit. Aven fran de delegationer som &rligen rapporterar till riksdagssty-
relsen skrivs rapporter fran sessioner och stérre méten. Enligt utredningens
mening ar dessa rapporter viktiga komplement till de arliga rapporterna fran
delegationerna.

Vid behov skrivs dven s.k. snabbrapporter av delegationerna om nagon
speciell fraga av hog angelagenhet sa pékallar. Snabbrapporter kan enligt
utredningens mening vara mycket vardefulla om de kommer i direkt anslut-
ning till motet.

Av detta framgar att det inte saknas rapportering, men den ar till sin natur
till stor del tilloakablickande. Nar den é&rliga rapporten laggs fram behandlas
frégor som kan vara mer an ett &r gamla, och fragorna riskerar darmed att
komma i bakgrunden av mer aktuella fragestallningar. Bristen pa aktualitet
vid behandlingen i kammaren av de arliga rapporterna fran de tre berorda
delegationerna ar uppenbar, men uppvdags delvis av att delegationerna ofta
skriver de ovan ndmnda rapporterna direkt efter sessioner och stérre méten.
Trots de arliga rapporternas brist pa aktualitet har dessa sjalvfallet ett klart
varde som Gversikt 6ver det senaste arets verkliga handelser pa respektive
omrade och som en grund for uppfoljning och utvardering samt, i forekom-
mande fall, som komplement till regeringens motsvarande skrivelser.
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Nar det galler den arliga rapporteringen till riksdagsstyrelsen fran de be-
rorda delegationerna rader samma tidsmassiga efterslapning. Till detta kom-
mer att rapporteringen normalt inte foljs upp av riksdagsstyrelsen i den me-
ningen att man dar drar nagra slutsatser eller fattar nagra politiska beslut utan
blott 1&gger rapporterna till handlingarna. Riksdagsstyrelsen delger inte heller
arsrapporterna, t.ex. till berérda utskott. Enligt utredningens mening &r detta
forfarande olyckligt da aterkopplingen till riksdagens karnverksamhet riskerar
att ga forlorad. Utredningen foreslar darfor att den som avlamnar rapporter
till riksdagsstyrelsen ocksa far ett uttalat ansvar for att delge dessa till nar-
mast berdrda utskott, for att garantera att dessa far kannedom om rapportens
existens och innehall.

Rapporterna frén delegationerna utformas i dag pa det séatt som varje en-
skild delegation finner lampligt. Enligt vad utredningen kunnat finna fungerar
denna ordning i allt vasentligt tillfredsstallande. Utredningen menar dock att
det finns anledning att lata utarbeta rad for hur rapporteringen fran den
interparlamentariska verksamheten bér vara utformad. Sadana rad bor lamp-
ligen kunna ingd i en lathund for det internationella arbetet.

I utredningsrapporten om riksdagens internationella delegationer
(2002/03:DelUt) framhalls att rapporteringen fran delegationerna bor ske med
medveten inriktning pa att bidra till 6kad kunskap om politiska fragor som ar
aktuella i olika internationella organisationer och hur de hanteras dér. Harav
foljer, anfordes i DelUt, att rapporteringen bor vara aktuell, framatsyftande,
problemorienterad och relevant for mottagaren, t.ex. ett utskott i riksdagen.
Enligt utredningens mening &r dessa kriterier hogst relevanta &n i dag och bor
finnas med bland raden i framtiden.

Utbver vad som anforts ovan finns det andra satt for riksdagens ledaméter
att aterkoppla fran den interparlamentariska verksamheten till riksdagens
arbete, namligen genom att lyfta fram fragor direkt i kammaren. Det kan
naturligtvis ske i samband med de érliga debatterna om de verksamheter som
delegationerna till Nordiska radet, Europaradets parlamentariska forsamling
och OSSE:s parlamentariska férsamling bedrivit. En annan vag ar att man i
samband med arendedebatter i olika sakfragor mer systematiskt refererar till
aktuella internationella debatter pd samma omréade. En annan vég skulle kun-
na vara att utnyttja frageinstitutet for att fi upp en viss sakpolitisk fraga till
debatt i kammaren, négot som tillampas av delegationen till Nordiska radet.
Enligt utredningens mening bor mojligheterna att i 6kad grad anvénda sig av
kammaren beaktas nar delegationerna Overvager hur man bast skapar en
effektiv aterkoppling fran den internationella verksamheten till riksdagens
karnverksamhet.
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5.11 Tendenser i omvérlden — analys- och
verksamhetsstod

e Utredningen menar att modellen med ett dkat samarbete med rele-
vanta oberoende forskningsinstitut sasom vissa tankesmedjor bor
studeras ytterligare.

e Utredningen foreslar att riksdagsforvaltningen undersoker mojlig-
heten att inratta en "medelsreserv” for sddana ovantade handelser
som &r varda riksdagens engagemang.

Handelser och skeenden i omvarlden péaverkar riksdagen och dess verksam-
het. Det &r viktigt att folja och reflektera dver vad som sker, och riksdagen
bor darfor efterstréva ett gott analysstod.

Ett sadant stod kan ta sig olika former. Ett alternativ &r att riksdagen sjalv
ser till att stod for analys av omvérldshéndelser finns inom den egna organisa-
tionen, t.ex. genom kompetenshdjande insatser for tjansteménnen eller riktade
rekryteringar. Ett annat alternativ &r att uppréatta samarbete med nagon obero-
ende, ej partipolitiskt anknuten tankesmedija. Ett exempel pé det senare alter-
nativet ar Finlands riksdags beslut 2006 om att knyta det finlandska utrikes-
politiska institutet narmare sig.

Vardet av kontakter med oberoende forskningsinstitut, tankesmedjor och
nétverk har papekats av nagra utskott. Framfor allt har det skapats direktsam-
band med forskarvarlden pa relevanta omraden. Oberoende forskningsinstitut
sdsom tankesmedjor kan, som sjalvstandiga i forhallande till beslutsfattare
och den aktuella politiska debatten, bidra med forskningsbaserad analys av
policyfragor betraktade ur ett mer langsiktigt perspektiv dn det som besluts-
fattare normalt har. Det finns anledning att tro att kontakterna med vissa
tankesmedjor skulle kunna utvecklas och fordjupas vasentligt jamfort med i
dag.

Utredningen menar att, om det finns ett intresse hos ledaméter, modellen med
ett 6kat samarbete med relevanta oberoende forskningsinstitut sdsom tanke-
smedjor bor studeras ytterligare.

Det ligger i varje delegations intresse — och &r varje delegations ansvar — att
folja utvecklingstendenser, politiskt sdval som organisatoriskt, inom den egna
parlamentariska férsamlingens verksamhetsomrade. Med jamna mellanrum
leder detta till att fragor som kan bli féremal for sarskilda atgéarder fran riks-
dagens sida identifieras. Sddana fragor kan naturligtvis uppmarksammas &ven
pa andra satt. Gemensamt for dem &r att de ofta uppkommer tamligen ovantat
och att finansieringen av eventuella atgarder inte ar forutsedd.

Nagra exempel pa verksamheter som kunde ha varit foremal for iansprak-
tagande av en medelsreserv om en sadan funnits ar samarbetet med de baltis-
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ka republikerna infor sjalvstandigheten och, senare, infér EU-intradet, insat-
ser for att fa i gdng det Gstliga partnerskapets (EaP) parlamentariska dimen-
sion, eller utdkat demokratiframjande samarbete med Georgien liksom Saudi-
arabiens forfragan om samarbete med utrikesutskottet 2009 med anledning av
Gazakriget.

Utredningen foreslar att riksdagsforvaltningen utreder méjligheten att inratta
en “medelsreserv”” for sadana ovantade handelser som &r varda riksdagens
engagemang. Det kan da ocksa rora sig om anordnande av tematiska maéten
eller idékonferenser i enklare former.

Denna medelsreserv bor ligga inom ramen for RIK:s budget och bor sale-
des administreras av RIK. Beslut om stérre fragor bor fattas av riksdagsstyrel-
sen, medan det internationella radet bor besluta nar det géller mindre belopp.

5.12 Samordning av de internationella
arbetsuppgifterna pa tjanstemannaomradet

e Utredningen menar att det finns goda sk&l att en lathund for de
internationella aktiviteterna, framst vad galler utskottens medver-
kan, utarbetas och att RIK haller samman detta arbete.

e Utredningen foreslar att varje utskottskansli och EU-ndmndens
kansli utser en kontaktperson for internationella fragor. P motsva-
rande satt bor RIK ha en sérskild kontaktperson gentemot utskotten
och EU-ndmnden.

e Utredningen menar att man bor stérka utredningskapaciteten for
viktiga internationella frdgor — inledningsvis demokrati och
manskliga rattigheter, sakerhetspolitik samt miljéfragor — i narmast
berdrda utskott. Kapacitetsokningen bér motsvara sammanlagt en
heltidstjanst.

Under utredningens gang har en rad olika fragor tagits upp vid intervjuer och
andra moten. En fraga har géllt behovet av stod for utskottskansliernas verk-
samhet pa det internationella planet, sarskilt nar det galler stod till utskottens
ledamoter i samband med internationella konferenser, resor och besok. Ut-
redningen har tagit upp frdgan om behovet av en lathund for de internationella
aktiviteterna inom utskottsomradet. Med en lathund bygger man enligt utred-
ningens mening in en betydande forutsagbarhet i frdga om arbetsuppgifter och
arbetsfordelning pa det aktuella omradet, och man baddar for en enhetlig
hantering av arendena. En lathund kan ocksd minska risken for att viktiga
aspekter gloms bort eller kommer in for sent i processen. | detta sammanhang
skulle man kunna lagga fast ett system for hur man far den mest relevanta
kopplingen till utskotten nér ett inkommande besok ska planeras eller d& man
ska utse deltagare till en internationell konferens.



5 OBSERVATIONER OCH OVERVAGANDEN

En lathund skulle dven kunna ta upp fragor ur ett ledamotsperspektiv vad
galler internationella moten, tjanstemannastod, resor, maltider, vaccinationer,
visum, finansiering, arbetsférdelning i riksdagsforvaltningen etc. Enligt ut-
redningens mening finns det goda skal att lata utarbeta en lathund for de
internationella aktiviteterna, frdmst vad galler utskottens medverkan. Enligt
utredningens mening bér RIK halla samman arbetet med att utarbeta en
sddan lathund. RIK:s erfarenheter fran liknande verksamheter bér komma vél
till pass i detta arbete.

En naraliggande fraga ar hur kontakterna mellan utskotten och RIK &r or-
ganiserade och vilka méjligheter som finns att framja kontakterna for att det
internationella arbetet ska kunna bedrivas s& smidigt som mgjligt. Utskotts-
kanslierna har i dag olika former att kontaktpunkter. Ibland fungerar kansli-
chefen pé utskottet som kontaktperson i internationella fragor. I varje arende
fordelas sedan ansvaret internt for att folja upp en viss frga. 1 atminstone
nagot fall finns en sarskild handlaggare pa utskottet med ansvar for bl.a.
kontakter i internationella fragor pa ungefar samma satt som det tidigare
forekommit att utskott haft en viss ansvarig tjansteman for EU-fragor.

Det finns enligt utredningens mening sammantaget uppenbara fordelar
med att varje utskottskansli skulle ha en sérskild kontaktperson for internatio-
nella fragor. For det forsta skulle omgivningen i riksdagen veta vart man kan
vanda sig med en forfragan om t.ex. ett inkommande besok eller en utgaende
resa. Detta skulle kunna ge effektivitetsvinster i riksdagsforvaltningen och for
berérda ledamoter nar det galler kontakterna med utskottets kansli. For det
andra skulle den som &r kontaktperson pa utskottet kunna fa en battre bild av
vad som pagar pa det internationella omradet i riksdagen, vilket skulle kunna
bidra till att frdmja utskottets internationella arbete. Dels skulle RIK t.ex.
regelbundet kunna forse utskottens kontaktpersoner med information om
riksdagens Ovriga internationella verksamhet, dels skulle utskottets kontakt-
person efter hand lattare kunna soka och finna for utskottet vardefull informa-
tion fran Gvriga aktorer i riksdagen och i omvarlden. Samma sak géller enligt
utredningens mening, utéver utskotten, d&ven EU-ndmnden.

P& motsvarande satt bor RIK ha en sarskild kontaktperson gentemot ut-
skotten och EU-namnden. Denna kontaktperson skulle kunna kalla samman
utskottens kontaktpersoner till regeloundna méten, t.ex. en gdng per ménad,
for information och avstamning kring aktuella internationella fragor. P4 s&
satt skulle man kunna gora informationsoverforingen i bada riktningar snab-
bare och skapa ett kontaktndt som fungerar mer systematiskt. Behoven av
omsesidigt stod for den internationella verksamheten skulle ocksd kunna
identifieras och tillgodoses pa ett mer andamalsenligt sétt. Det kan t.ex. galla
information om bakgrunden till ett visst inkommande besok eller till en viss
forfragan om deltagande i en internationell ad hoc-konferens. Det kan ocksa
gdlla de finansiella eller organisatoriska forutsattningarna for den aktuella
aktiviteten.

Enligt utredningens mening bor varje utskottskansli och EU-ndmndens kansli
utse en kontaktperson for internationella fragor.
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De tkade internationella kontaktytorna forutsatter att den enskilda ledamoten,
forutom en gedigen kompetens pa sitt specifika sakomrade, har ett stort in-
tresse fOr och en kunskap om hur det internationella samarbetet fungerar. For
att den enskilda ledamoten ska kunna delta i det internationella samspelet
foreslar utredningen att kompetenshojande insatser gors for berérda ledamo-
ter. | det introduktionsprogram som genomfors efter varje val bor det dven
fortsattningsvis finnas ett sarskilt avsnitt om riksdagens internationella verk-
samhet. Det bor bl.a. inkludera information om riksdagens interparlamenta-
riska delegationer, men &ven om internationella kansliets och utskottens re-
spektive roller. Under mandatperioderna bor de ledamdter som valts till de
parlamentariska delegationerna fa méjlighet till fordjupning — i gemensamma
frégor, t.ex. om hur forhandlingar sker i multilateral kontext, men dven dele-
gationsspecifikt. Varje delegation bor sdledes dvervaga vilka kompetensho-
jande insatser som kan goras. Utredningen menar att riksdagens internatio-
nella kansli bor vara den enhet inom riksdagsforvaltningen som ansvarar for
genomforande av dessa utbildningsinsatser. For att ta del av riksdagens
sprakutbildningar galler andra kriterier och forutsattningar.

Riksdagsforvaltningens framsta uppgift ar att ge stod till den parlamenta-
riska processen. Det sker genom att ledamoterna far den hjalp de behover for
att utfora sitt fortroendeuppdrag och att nivan pa servicen till ledamoterna,
kammaren, utskotten och partikanslierna &r hog. | riksdagens vérdegrund
finns bl.a. inskrivet att uppgiften for riksdagsforvaltningen &r att skapa goda
forutséttningar for att riksdagen ska uppfylla sina konstitutionella och demo-
kratiska uppgifter samt sina internationella ataganden.

Behovet av stod kan variera avsevért beroende pd sammanhanget. En
grundforutsattning for ett effektivt stod till den politiska processen &r dock att
riksdagsforvaltningens olika delar kan samverka. Utdver vad som anforts om
olika satt att framja kontakterna mellan forvaltningens néarmast berérda delar
finns anledning att ocksa nagot berdra de rent organisatoriska aspekterna pa
hur den internationella verksamheten bér bedrivas.

Under utredningens gang har olika synpunkter framforts fran politiskt hall
pé den radande arbetsfordelningen mellan framst utskottens kanslier och
riksdagens internationella kansli och pé ténkbara forandringar. Det har fram-
forts tankar om att man borde knyta samman analysstdet pa ett tydligare satt
i internationella frégor. Som det 4r i dag kan t.ex. en delegation till en parla-
mentarisk forsamling i vissa fall fa analysstod av sekreteraren till delegatio-
nen, i normalfallet en handlaggare pa riksdagens internationella kansli. Det
kan ocksd vara sa att analysstod kan fas fran det narmast berérda utskotts-
kansliet. Delvis hanger denna frdga samman med var kunnandet i den aktuella
sakfragan finns inom riksdagsforvaltningen, delvis med tillgangligheten pa
dessa analysresurser just i det operativa skede da underlaget ska stallas sam-
man.

En konkret tanke som utvecklats av politiska foretrddare inom ramen for
styrgruppens méten vore att definiera nagra nyckelomraden inom vilka flera
av de parlamentariska forsamlingarna aterkommande bedriver verksamhet
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och med detta som utgangspunkt skapa battre forutsattningar att tillgodose
analysstodet just pa dessa omraden. Det framkom i styrgruppen att man tyd-
ligt kunde se tre omraden som skulle kunna utgéra exempel pa och typfall for
ett starkt analysstod, namligen frdgor om demokrati och manskliga rattighe-
ter, sékerhetspolitiska fragor och miljéfragor. Till exempel pa dessa omréden
skulle det finnas inlagt i tjinstebeskrivningarna for de ndrmast berérda hand-
laggarna pa utskotten att det ingar i arbetet att vara delegationerna behjalpliga
med analysstdd infor sessionerna och dven ha beredskap for att delta i sessio-
ner da behov foreligger. Det skulle inte vara frdga om nagra generella resurs-
forstarkningar pa utskottens kanslier, men det borde enligt forslaget kunna
vara motiverat att en tredjedels tjanst pd vart och ett av de tre omraden fick
oronmarkas for analysstdd till de interparlamentariska delegationerna. Totalt
sett skulle i detta fall motsvarande en heltidstjanst dock behéva tillféras ut-
skottens samlade kansliresurser. | dvrigt borde utskottens ordinarie resurser
enligt styrgruppens mening vara tillrdckliga for att i dvrigt kunna tillgodose
behovet av analysstdd pa olika sakomraden, utéver det stod som redan i dag
ges till delegationerna via riksdagens internationella kansli.

Det kan enligt utredningens mening naturligtvis vara dndamalsenligt att
utnyttja specifik kompetens pa utskottens kanslier for att bista ledamoter, t.ex.
i samband med deltagande i storre tematiska internationella konferenser.
Detta later sig dock kanske inte alltid goras i det konkreta fallet, sarskilt om
det inte ligger inom ramen for utskottens verksamhetsplanering. Skulle man
omstrukturera arbetet s att utskottskanslierna i vasentligt hogre grad an i dag
skulle betjana de internationella delegationerna, vilket i och for sig &r en fullt
mojlig utveckling, skulle sannolikt en icke obetydlig resursforstarkning beho-
vas vid utskottskanslierna. Samtidigt maste man vara inforstadd med att det
sekretariatsstod i form av kompetens pa olika omraden som i dag tillhanda-
hélls fran riksdagens internationella kansli i motsvarande grad pa sikt skulle
riskera att gropas ur pa sakkompetens.

Utredningen har inte funnit att det skulle ga att med nagra enkla atgarder
lyfta ut viss internationell verksamhet, t.ex. delegationssekreterarfunktionen,
ur det internationella kansliet. P& motsvarande sitt menar utredningen att det
inte heller gar att enkelt lyfta ut sakkompetens ur utskotten fér nagra mer
stadigvarande eller &terkommande sysslor p& den internationella arenan.
Kontinuiteten i stddet i de internationella sammanhangen &r enligt utredning-
ens mening av stor betydelse. Stédet behdver darfor en entydig och perma-
nent organisatorisk bas.

Utredningen menar att man i stallet bor soka stimulera en néra samverkan
mellan de berérda utskottskanslierna och det internationella kansliet. Det kan
t.ex. gélla att ha stor 6ppenhet for arbetshjalp mellan dessa organ vid arbets-
toppar. Det kan ockséa handla om att skapa ett gemensamt synséatt pa vérdet av
néra samverkan och samarbete i syfte att mera konsekvent koppla samman de
internationella aspekterna pa olika sakfragor med de nationella aspekterna.
Hur detta ska ske i praktiken kan var svart att sdga generellt, men det finns
enligt utredningens mening skal att préva olika mojligheter till samverkan och
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arbetshjalp i olika riktningar for att inom ramen for den nuvarande organisa-
toriska strukturen ytterligare forbattra stodet till ledaméterna i deras interna-
tionella verksamhet.

Utredningen menar att man bor starka utredningskapaciteten for viktiga
internationella fragor, inledningsvis demokrati och méanskliga rattigheter,
sakerhetspolitik samt miljofragor, i narmast beroérda utskott, namligen utri-
kesutskottet samt (sannolikt) miljé- och jordbruksutskottet. Kapacitetsokning-
en bor motsvara sammanlagt en heltidstjanst.

5.13 Riksdagens internationella demokratiframjande
verksamhet

e Enligt utredningens mening bor det politiska inflytandet i den
demokratiframjande verksamheten stdrkas. Detta kan ske genom
att det foreslagna politiska radet for internationella fragor far en
styrande roll.

Riksdagen och riksdagsforvaltningen har under en féljd av ar — som ett kom-
plement till andra former av parlamentarisk samverkan — engagerat sig i att
stddja den parlamentariska och demokratiska utvecklingen i ett antal lander
runt om i varlden genom aktiva insatser, bade genom att arrangera konferen-
ser och seminarier och att ta emot studiebesok i riksdagen och genom att delta
i aktiviteter i andra landers parlament. Dessa former av kunskapsdverforing
och erfarenhetsutbyte har vanligen skett med finansiellt stdd av Sida och
genomforts med stdd av riksdagens internationella kansli. Aktiviteterna har
inbegripit ett stort antal tjanstemén i riksdagen och i icke obetydlig omfatt-
ning dven riksdagsledamater. Aven f.d. riksdagsledaméter och f.d. riksdags-
tjansteman har engagerats i demokratiseminarierna.

Under perioden 1998-2008 genomfdrdes i riksdagsforvaltningens regi och
som ett led i riksdagens parlamentariska utvecklingssamarbete sammanlagt
nio Sidafinansierade regionala demokratiseminarier, varav atta i riksdagen
och ett utomlands. Narmare 200 ledaméter och tjansteman fran sammanlagt
40 lander i skilda delar av varlden har deltagit i seminarierna tillsammans
med en rad svenska ledamdter och tjanstemén. De regionala seminarierna har
inneburit mojligheter for riksdagen att vid ett och samma tillfalle skapa nar-
mare kontakter med parlamentariker fran flera olika parlament i en region.
Seminarierna har ocksd varit ett rationellt satt att mota efterfrigan fran ett
antal landers parlament pa att fa ta del av riksdagens erfarenheter nar det
géller riksdagens konstitutionella roll och dess arbetsformer. Samtidigt har
seminarierna medfort mojligheter till direkt erfarenhetsutbyte och nérmare
parlamentariska kontakter mellan parlamentariker inom respektive region.
Bland dvriga storre demokratiframjande satsningar som riksdagen gjort kan
namnas Vietnamprojektet 1998-2007 och Osttimorprojektet 2004-2006.
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Den o6kande internationaliseringen har stallt stora krav pé riksdagen och
dess ledning samt pa olika delar av administrationen, liksom pa ett stort antal
riksdagsledamoter samt p& partigruppernas kanslier. For att battre kunna
dverblicka och hantera det okande antalet drenden inom omradet parlamenta-
riskt samarbete bildades 1996 en mindre referensgrupp for parlamentariskt
samarbete, som ar 1999 Gvergick till att bli en fast ledningsgrupp for det
parlamentariska samarbetet med riksdagsdirektéren som ordférande. Genom
ledningsgruppen, som sammantradde regelbundet under den period da de
namnda projekten bedrevs, skapades mojligheter att dverblicka och styra
verksamheten pa ett andamalsenligt satt, en verksamhet som benamndes
Riksdagens parlamentariska utvecklingsprogram (RPU).

Under de allra senaste aren har det demokratiframjande arbetet inte varit
knutet till s& stora projekt som tidigare, och det namnda planeringsorganet har
inte varit i verksamhet. Det far dock anses troligt att riksdagen i sina interna-
tionella stravanden &ven i fortsattningen i varierande grad kommer att bedriva
demokratifrdmjande verksamhet gentemot andra parlament.

Enligt utredningens mening bor det politiska inflytandet i verksamheten stér-
kas. Detta kan ske genom att det politiska rad for internationella fragor som
foreslas i avsnitt 5.7 far en styrande roll.

| detta sammanhang bor namnas att forre ambassadéren Anders Oljelund pa
riksdagsstyrelsens uppdrag gjorde dels en forstudie (2008-09-05), dels en
uppfodljande studie (2008-12-01) om huvudmannaskapet for stéd genom
svenska partianknutna organisationer till demokratiuppbyggnad i utvecklings-
lander och lander i Central- och Osteuropa.

Oljelund konstaterade i sin studie (2008-12-01) bl.a. att det under utred-
ningens gang papekats att det &r onskvart med en klarare lank mellan det
partianknutna stodet a ena sidan och olika aspekter av det parlamentariska
arbetet & den andra. Sveriges riksdag har ju redan, med medel fran Sida, ett
samarbete med parlament i nya demokratier. Detta har enligt Oljelunds me-
ning forutsattningar att utvecklas mer.

Utredningen menar att Oljelunds synpunkter bor végas in i den politiska
diskussion som &r avsedd att folja pa denna utredning.
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BILAGA 1

PM 2009-11-03

Oversyn av riksdagens arbete med vissa
internationella fragor

Bakgrund

Under 2000-talet har olika aspekter pa riksdagens internationella engagemang
utretts bl.a. i Rapport om riksdagens internationella delegationer (utrednings-
rapport 2002/03:DelUt) och i Riksdagen i en ny tid, Huvudbetdnkande av
2002 ars riksdagskommitté (framst. 2005/06:RS3). | den senare utredningen
framhalls det angelagna i att "riksdagen och dess organisation dterkommande
later genomlysa den internationella verksamheten och se éver vilka priorite-
ringar som gors”.

Erfarenheter har nu vunnits av de reformer som genomférdes till foljd av
namnda utredningar. Samtidigt har forandringarna pa det internationella om-
radet varit fortsatt snabba, varfor det som forefoll &ndamalsenligt for nagra ar
sedan nu kan ha blivit forbisprunget av utvecklingen. Ett underlag for fortsat-
ta diskussioner och beslut pa politisk niva bor darfor tas fram.

Riktlinjer for utredningsarbetet

Mot bakgrund av omvarldsutvecklingen och erfarenheterna fran de senaste
aren ska den internationella verksamheten genomlysas i enlighet med Riks-
dagskommitténs intentioner. Utredningen ska gora 6vervédganden om vilka
forandringar som bor vidtagas.

Utgangspunkten bor vara riksdagens utrikespolitiska och internationella
roll samt behovet av politisk koordinering och stod till de politiska processer-
na.

I uppdraget ingar att fokusera pa forhallanden av betydelse for utskotten
och for de internationella delegationerna, inklusive delegater med sarskilda
uppdrag. Det ingdr ocksé att 6vervaga hur de administrativa resurserna kan
anvandas och eventuellt omfordelas for att p& bésta satt stodja de politiska
processerna inom det internationella omradet.

Aven andra fragor och forslag som &r av betydelse for riksdagens interna-
tionella verksamhet far tas upp.

Utredningen ska beakta det arbete rérande EU-fragor som bedrivs av EU-
MOT-utredningen.



OVERSYN AV RIKSDAGENS ARBETE MED VISSA INTERNATIONELLA FRAGOR

Form

Oversynen genomférs som en utredning p& uppdrag av riksdagsdirektoren.

Bemanning

Oversynen leds av en tjanstemannautredare pé heltid. Till utredningen knyts
sekreterarresurser. Utredaren har tillgang till en referensgrupp under ledning
av riksdagsdirektoren. Referensgruppen utses i samrad med utredaren. Lo-
pande avstdmning bor ske dven i PS-gruppen och i kanslichefskretsen.

Tidplan

Arbetet inleds under november 2009 och bor vara avslutat i mars 2010 med
sikte pé tillampning av eventuella nya forslag senast efter valet 2010.
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