Motion

1980/81:2213

av Bonnie Bernstrom

med anledning av proposition 1980/81:205 om forenklade statliga
regler inom barnomsorgen

Den kraftiga utbyggnad av barnomsorgen som har skett sedan 1976 har
haft en avgorande betydelse for hundratusentals smabarnsforildrar. Den
trygghet som den kommunala barnomsorgen ger ir svar eller nist intill
omojlig att tillskapa med egna 1osningar for de forviirvsarbetande forildrar-
na.

Den allra storsta betydelsen har da sjilvfallet den kommunala barnom-
sorgen haft for barnen. Med daghemmen och familjedaghemmen har
barnens livsviktiga behov av kontinuitet kunnat tillfredsstillas. 1 den alit
hiitskare kritik som ledsamt nog riktats mot daghemmen de senaste aren har
den kommunala barnomsorgens fordelar tyvirr kommit 1 skymundan i
debatten. Samtidigt har det mesta av den vetenskapliga forskningen pa
omradet bekriftat att barn pa daghem mar lika bra som barn i andra
barnomsorgsformer, medan barn som inte har Kontinuitet — som inte vet sin
situation frin dag till dag — diremot stannar upp i utvecklingen eller gar
tillbaka. Detta talar for att behovet av daghem och stabila familjedaghem
miste tillgodoses nir barn behdver omsorg utanfor hemmet.

I 1980-talets samhiille med dess sma familjer - dir hiilften av alla barn
viixer upp utan syskon — har den kommunalabarnomsorgen betytt mycket for
barns mojligheter att fostras av och tillsammans med andra barn. Barngrup-
pen pa dagis har blivit en ersiittning for och en vidareutveckling av de forr
vanligare familjerna med stora barnskaror.

Den kommunala barnomsorgen har ocksa gett manga barn en forsta
kontakt med kulturen genom museibesok. biblioteksbesok. teaterbesok.
boklisning m. m.. vilket ir oviirderligt i tider da massmediavaldet hotar att
tringa ut god barnlitteratur. Det kulturella innehdllet har betytt mest for
barn som kommer fran hem dir en kulturell tradition saknas men ocksé
forstirkt intresset hos de andra barnen.

For barn med sirskilda behov - sociala. fysiska. psykiska — har
daghemmen kunnat erbjuda en integrering. samtidigt som barn fran mer
skyddade miljoer fatt vidgade perspektiv och fatt lira sig ta hinsvn till
handikappade kamrater.

Mycket av kritiken mot daghemmen har egentligen bestatt i en allmiin
kritik mot kvinnors forviirvsarbete. Av det skiilet har deltidsforskolan. trots
att den bygger pa ungefir samma sorts pedagogik med samma arrangorer
(kommunen) och naturligtvis inte heller ir gratis for skattebetalarna. inte pa
samma siitt kommit i skottgluggen.
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Alltjimt ér kvinnors forviirvsarbete kontroversiellt for manga. dven om
det borde vara samma sjilvklarhet som miins forviirvsarbete. Kvinnor méaste
liksom miin forsorja sig. Likvil kan forindringar pd arbetsmarknaden och
den pagdende datoriseringen under de nirmaste aren paverka frimst
kvinnornas sysselsittning. Vad som ir viktigt for barnomsorgen i det
sammanhanget ir att en negativ sysselsittningsutveckling inte far paverka
utbyggnaden i en aterhdllsam riktning. Det far inte heller ske att barn mister
sin plats i den kommunala barnomsorgen till f6ljd av att mammorna eller
papporna periodvis gar arbetslosa. Det vore att straffa barnen om de inte far
vara kvar i sin invanda miljo.

Daghemmen och de kommunala familjedaghemmen behovs i forsta hand
for barnens skull. Men detiir inte heller ndgon tvekan om att den kommunala
barnomsorgen ir den mest betydelsefulla faktorn niir det giiller att forbiittra
kvinnans viltkor samt ge ett stdd till hela familjens kiinslomiissiga och
ekonomiska existens. Att hdlla igen pa barnomsorgen forsimrar allvarligt
situationen for flera kategorier.

Avgiftssystemet

I mdnga kommuner har avgiftssystemet for den kommunala barnomsorgen
varit starkt progressivt. vilket medfort att forildrarnas extra arbetsinsatser
har straffats med hojda dagisavgifter — ndgot som inte ir bra. Diirtill har flera
kommuner sa kraftigt tilltagna avgifter att den ena makens inkomst knappast
ricker till for att betala dem. samtidigt som kommunen inte heller blir ett
ekonomiskt alternativ till de manga privata dagmammor som inte deklarerar
inkomst. Ingen annan samhiillelig service dr sa dyrbar for konsumenten som
dagisavgiften i de kommuner dir den uppgar till nirmare 20 0(X) kr. per ar.
Det ir en ohdllbart hog avgift, eftersom den avhaller forildrarna fran att
ordna den trygga 16sning for barnen som den kommunala barnomsorgen i
regel innebiir. Risken finns dessutom att fler barn limnas ensamma eller till
privata dagbarnvardare som tar sig an barn mer som ett geschiift. Enbart i
Stockholms lin konstaterades i SOMI (socialstyrelsens och Stockholms lins
landstings undersokning om den sociala miljon) att ca 16 (XK} barn i
omsorgsalderninte far ndgon omsorg alls. dvs. imnas ensamma. Med alltfor
hoga avgifter pd daghem, familjedaghem och fritidsdaghem riskerar de
ensamma barnen att bli fler.

Statsbidraget

I regeringens forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen betonas
vikten av god kommunal barnomsorg. samtidigt som kommunerna far storre
mojligheter att utforma sin barnomsorg efter behov. Detta betyder ocksa att
barn till hemmavarande forildrar kommer att fa stod dels genom de 6ppna
forskolorna men ocksd genom att deltidsforskolan far statsbidrag. Det
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betyder att deltidsforskolan i de kommuner diir den tidigare varit avgiftsbe-
lagd for de mindre barnen nu kan bl billigare for forildrarna. Detta stod
kommer att ha stor betydelse for saviil barn som for den hemarbetande
forildern.

Men statsbidragets nuvarande utformning missgynnar starkt heldagsom-
sorgen. Om den genomsnittliga bruttokostnaden ér 40 0X) kr. per ar och
daghemsplats, betyder nuvarande fyrtioprocentiga bidrag en sinkning med
ca 2000 kr. per plats och ar i forhdllande till nuvarande statsbidrag. Det
innebir att de kommuner som har tagit sitt ansvar for utbyggnaden och
horsammat regeringens uppmaningar att halla overenskommelsen frin 1975
nu starkt missgynnas och far vidkinnas en sinkning av bidraget for redan
ctablerad verksamhet. For Stockholms kommun betyder det en arlig forlust
pd ca 100 milj. kr.. for Lunds kommun en forlust pa ca 6 milj. kr. ete. Stider
med hog kvinnlig forviirvsfrekvens drabbas hardast. eftersom efterfragan pa
andra barnomsorgsformer dir naturligen ir mindre. Samtidigt ér det just i
dessa omraden som behovet av statsbidrag for heldagsomsorg ér storst.

Sinkningen av statsbidraget tilt heldagsomsorgen kan ge allvarliga
konsekvenser. t.ex. att kommunernas utbyggnad av heldagsomsorgen
upphor eller att Oppethallandetiderna inskriinks. Dirmed missgynnas frimst
de kéande dagisforildrarna dnnu mer.

Ett procentbidrag av den typ som regeringen har foreslagit har dock
fordelar framfor alit med hinsyn till att det gynnar olika barnomsorgsbehov
och kan utnyttjas ocksd av hemarbetande forildrar. Men det ir orimligt att i
ett slag omfordela bidragen mellan de olika barnomsorgsformerna. Dirfor
maste en utviirdering goras med siirskild uppmiirksamhet pé effekten for
heldagsomsorgen och resultatet presenteras for riksdagen redan cfter ett
ar.

Hemstillan

Jag hemstiller dérfor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
regeringen vid sin utviirdering av det forindrade statsbidraget
for barnomsorgen siirskilt bor uppmiirksamma dess konsekven-
ser for heldagsomsorgen.

Stockholm den 9 juni 19¥1

BONNIE BERNSTROM (fp)



