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En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 9 november 2010 beslutat att bereda justitieutskot-
tet tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 2010/11:4 En effekti-
vare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. och de motioner som véckts
med anledning av propositionen i de delar de berdr justitieutskottets bered-
ningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig over forslaget till lag om forstérande av vissa
halsofarliga missbrukssubstanser samt avsnittet i propositionen om de eko-
nomiska konsekvenserna for rattsvasendets myndigheter. Det har inte
vackts ndgon motion i dessa delar.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Regleringen betraffande narkotika, narkotikaprekursorer, halsofarliga varor
och flyktiga amnen m.m. har varit foremal for en Gversyn. Regeringen gor
i propositionen beddémningen att systematiken i lagstiftningskomplexen
inte bor &ndras. | propositionen lamnar regeringen ett antal forslag till lag-
&ndringar, bl.a. for att gora det mojligt att narkotikaklassa GBL och 1,4
butandiol, samt foreslas en hdjning av straffskalan for grovt dopningsbrott.
Vidare far Statens folkhalsoinstitut en forstarkt tillsynsroll och majlighet
att meddela vissa foreskrifter.

Bakgrunden till forslaget till ny lag &r foljande.

De substanser som utgdr narkotika respektive halsofarliga varor ar defi-
nierade direkt i forfattning, och klassificeringen galler forst fran den tid-
punkt nar forfatiningen trader i kraft. Aven om regeringen har for avsikt
att effektivisera klassificeringsprocessen kommer det alltid att forflyta viss
tid innan en sédan andring trader i kraft eftersom handlaggningen bestér
av ett antal olika moment. For att gora det mojligt att forhindra befattning
med en substans eller ett &mne som kan ha lika skadliga effekter som nar-
kotika eller halsofarliga varor, i avvaktan pa att substansen klassificeras
som narkotika eller hélsofarlig, foreslar regeringen i propositionen att det
ska bli méjligt att omhénderta och forstéra sddana substanser. Detsamma
ska gilla sddana substanser eller amnen som pétraffas och som redan har
forklarats som narkotika respektive hélsofarliga under den tid som forflyter
mellan beslutet och att forfattningsandringen tréder i kraft.

Den nya regleringen innebér inte att befattningen med substanserna kri-
minaliseras. Omhandertagande och forstérande av en substans utgoér inte
nagot straffrattsligt forfarande, d&ven om det ligger nara brottshekampande
verksamhet.

Den foreslagna lagen ger poliser och tulltjinstemin som pétraffar en sub-
stans ratt att omhanderta densamma i avvaktan pd en éaklagares beslut i
frdgan om forstorande. Beslut om omhandertagande kan aven fattas i sam-
band med att beslag hdvs. Beslut om omhéandertagande ska skyndsamt
anmalas till dklagare, varvid han eller hon ska préva om omhandertagan-
det ska bestd. Den som berdrs av beslutet far begara domstolsprévning av
aklagarens beslut om omhéndertagande.

Aklagare ska fatta beslut om forstérande. | drenden av enkel beskaffen-
het kan aven s.k. tulliklagare fatta sadant beslut. Beslut om férstérande
ska delges och kan overklagas till allmédn domstol av den som berdrs av
beslutet. Enligt huvudregeln ska substansen forstras nar ett beslut om for-
storande har vunnit laga kraft. Om en substans har forstorts och detta
senare visar sig vara felaktigt, ska beslut om erséttning i vissa fall kunna
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fattas. Eftersom det foreslagna forfarandet inte &r av straffrattslig natur &r
de sekretesshestdmmelser som normalt tillampas i Tullverkets, polisens
och &klagarnas verksamhet inte tillampliga.

Lagen ska trada i kraft den 1 april 2011 och ska endast tillimpas pé
substanser som omhéndertas efter ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Att en viss substans inte ar legalt definierad som narkotika eller halsofar-
lig innebér inte att den &r ofarlig; tvartom kan den ha minst lika farliga
effekter. Det dyker kontinuerligt upp nya farliga substanser pd den svenska
marknaden som har egenskaper som motsvarar sddana substanser som &r
klassificerade som narkotika eller hélsofarliga varor. Utskottet delar upp-
fattningen att det finns behov av en sarskild reglering som gor det mojligt
att forhindra befattning med en substans eller ett &mne som kan ha lika
skadliga effekter som narkotika eller halsofarliga varor, i avvaktan pa att
substansen klassificeras. Likasa finns det behov av att kunna omhanderta
sadana substanser som redan klassificerats som narkotika eller halsofarlig
men dar forfattningsandringen annu inte tratt i kraft. Utskottet valkomnar
darfor forslaget.

Som regeringen anfor i propositionen ar en forutsattning for att en
sddan lagstiftning ska vara godtagbar att forfarandet ar rattssakert och att
det skapas tillrackliga garantier for att den som drabbas kan fa sin sak
provad. Enligt utskottets mening innebér det foreslagna forfarandet i sam-
band med omhéndertagande och férstorande samt reglerna om att den
enskilde har ratt att fa fragan prévad i domstol samt viss rétt till erséttning
for sakskada att sadana krav far anses tillgodosedda. Ocksa i dvrigt stéller
sig justitieutskottet bakom de Gvervéganden som gors i propositionen.

Avslutningsvis gor justitieutskottet inte ndgon annan beddémning &n reger-
ingen vad galler de ekonomiska konsekvenserna for de myndigheter vars
anslag omfattas av utgiftsomréade 4.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet, nar det géller de delar av pro-
positionen som nu har behandlats, att socialutskottet bor tillstyrka proposi-
tionen.

Stockholm den 2 december 2010

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Christer Adelsho (S), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin
(M), Pia Hallstrom (M) och Roger Haddad (FP).
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