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Regeringens proposition
1977/78: 89

om siirskild ersittning till Lulead kommun;

beslutad den 12 januari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits 1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en sirskild ersdttning till Luled kommun pa
50 milj. kr. Detta belopp utgor en del av den ersittning som foranleds
av att kommunen och kommunens foretag har gjort vissa investeringar
i samband med den planerade utbyggnaden av Norrbottens Jirnverk
AB (NJA). Dessa investeringar har — med anledning av att Stilverk 80
har skjutits p4 framtiden — blivit antingen onyttiga eller for tidigt ut-
forda.

En stor del av kommunens ersittningsansprak ir avsett att tidckas
genom arliga extra skatteutjimningsbidrag under feméarsperioden 1978
—1982. Dessa extra skatteutjamningsbidrag kan for femérsperioden
uppskattas till ca 115 milj. kr. Regeringen foreslar vidare i propositio-
nen 1977/78: 87 ett bidrag till Statsforetag AB. I detta bidrag ingdr ett
belopp om ca 101 milj. kr. som enligt avtal mellan Luled kommun och
NJA skall erliggas av NJA for dvertagande av vissa anliggningar som
kommunen har utfort i Stalverk 80-omréadet.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr §9
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-01-12

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Bohman.
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Wik-
strom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om siérskild ersattning till Luled kommun

1 Inledning

Riksdagen godkédnde dr 1974 riktlinjer for finansieringen av ett nytt
stalverk i Luled, Stalverk 80, (prop. 1974: 64, NU 1974: 40, rskr 1974:
263). Riksdagens beslut om Stalverk 80 har foranlett Luled kommun
att gora investeringar i industriomréden, hamnanliggningar, trafikleder,
vatten- och avloppsanldggningar m. m. Dessa investeringar regleras del-
vis i tva avtal den 18 december 1974 resp. den 21 januari 1975 mellan
kommunen och Norrbottens Jirnverk AB (NJA). Beslutet om Stilverk
80 har vidare foranlett kommunen och vissa kommunala bolag och
stiftelser att gora foljdinvesteringar i mark, bostader, skolor, fjirrvarme-
och elanldggningar m. m.

1 oktober 1976 fattade NJA:s styrelse ett beslut som innebar att Stal-
verk 80 skots pa framtiden. Genom detta beslut har niimnda investe-
ringar blivit helt eller delvis onyttiga for kommunen resp. de kommu-
nala foretagen. Kommunen anser sig darfor berittigad till ersittning av
staten for de investeringskostnader som har nedlagts av kommunen och
foretagen eller, i de fall det endast har varit friga om tidigareliggning
av investeringar, for driftkostnaderna under det antal &r som tidigare-
liiggningen avser.

I augusti 1976 lovade den davarande regeringen att under en femars-
period med borjan ar 1978 limna Luled kommun extra skatteutjim-
ningsbidrag motsvarande en arlig utdebitering av en krona per skatte-
krona. Utfiistelsen gjordes med hénsyn till de dndringar i tidsplanerna
som di var aktuella betraffande Stalverk 80. Sedan NJA:s styrelse hade
fattat beslutet om att skjuta Stalverk 80-projektet pa framtiden aktuali-



Prop. 1977/78: 89 3

serades fragan om Lulcd kommuns ckonomiska problem i riksdagen.
Chefen f6r kommundepartementet meddelade den 19 november 1976
i svar pa interpcllationen 1976/77: 24 och fragan 1976/77: 69 att rege-
ringen avsiig att fullfolja atagandet om extra skatteutjimningsbidrag.

2 Kommunens yrkande om ersiittning

Luled kommun redovisade i februari 1977 for regeringen en prelimi-
nir rapport utarbetad av Svenska kommunférbundet om de konsckven-
ser som de indrade planerna for Stilverk 80 hade for kommunen. 1
scptember 1977 avlimnades en slutlig rapport som dven den hade ut-
arbetats av Svenska kommunforbundet. Kommunen har senare gett in
visst kompletterande material. Ett flertal Overlidggningar har dgt rum
mellan representanter for kommunen och tjinstemén inom regerings-
kansliet. Kommunens ersittningsansprak uppgar slutligt till sammanlagt
301203 000 kr., fordelade pa punkter enligt foljande sammanstillning.
En mer dctaljerad redogorelse for kommunens ersattningsyrkanden bor
fogas som bilaga till protokollet i detta drende.

Sammanstiillning 6ver kostnader for vilka Lulea kommun yrkar ersitt-
ning

Kommunens kostneder

Punkt 1 000-tal kr.
1 Stalverk 80-investeringar 140 584
2 Generalplaneinvesteringar 4010
3—8 Exploateringsinvesteringar 23439
9 Skolbyggnader, investeringar 4 067
18 Stalverk 80, skyddsinvesteringar 6 060
19 Utredningskostnader 200
20 Uppskrivning av utlandslan 10 000 188 360

Kommunala bolags och stiftelsers kostnader

Punk: 1 000-tal kr.
10 Bjorkskatan, omrade 2 och 3, hyresforluster 19033
11 Bjorkskatan, omrade 3—8, investeringar 27312
12 S6dra Bensbyn, investeringar 1503
13 Hammaren, investeringar 46 241
14 Lerbadcken, hyresforluster 1245
15 Fjirrvirmeanldggningar, overkapacitet m. m. 12 189
16 Elverksanldggningar, investeringar m. m. 2210

17 Lokaltrafik till Bjorkskatan, driftunderskott 3110 112843

Summa 301203 .

Kommunen har, som framgir av bilagan, i sin redovisning indelat de
objekt for vilka ersittning begirs, i tvd olika grupper. Till den ena
gruppen har forts kostnader for sidana investeringar som kommunen .

1t Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 89
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utifrin nu kiinda fSrutsittningar inte alls eller endast marginellt anser
sig kunna nyttiggora. Till den andra gruppen har forts kostnader for
sddana piborjade men avbrutna investeringar som enligt kommunens
beddmning senare kan komma att nyttjas for avsett dndamal och si-
ledes kan anses vara tidigarelagda.

De kostnader som har redovisats under punkterna 1, 2, 5—8, 11—13
och 18 samt delar av beloppen under punkterna 9 och 16 avser investe-
ringar som har hiinforts till den forsta gruppen. Kostnaderna for dessa
investeringar har siledes i sin helhet tagits upp i ersittningsyrkandet.

For var och en av de investeringar som har forts till den andra grup-
pen har kommunen bedomt det antal &r som investeringen har tidigare-
lagts. Pa investeringsutgifterna har kostnader for rinta och avskrivning
beriknats. For dessa kostnader har ersiittning begirts for den tid som
investeringarna intc berdknas komma till avsedd anvindning. Dessa
yrkanden redovisas under punkterna 3, 4 och 15 samt delar av punk-
terna 9 och 16.

Dessutom yrkar kommunen ersittning for de kommunala bostads-
foretagens hyresforluster, dels i bostadsomradet Bjorkskatan (p. 10)
t.o.m. ar 1982, dels i bostadsomradet Lerbicken (p. 14) t. 0. m. ar
1979. Ersittning yrkas ocksa t. 0. m. ar 1981 for det kommunala trafik-
foretagets driftunderskott (p. 17), som uppstar pa grund av att bostads-
omradet Bjorkskatan inte far det befolkningsunderlag som har plane-
rats.

Kommunen har vidare under punkt 19 begiirt ersittning for de kon-
sultkostnader som kommunen och de kommunala féretagen har haft
for utredning om ersittningsanspraken. Kommunens yrkande under
punkt 20 baseras pd att justeringar av den svenska valutans virde har
okat kommunens laneskuld och rintekostnader for utlindska 1in, som
har tagits upp for finansiering av en del av de i sammanstédllningen
upptagna investeringarna.

3 Foredraganden

Jag har i det foregdende redogjort for de omstidndigheter i samband
med beslutet om Stilverk 80, som har foranlett Luled kommun och
kommunens foretag att gora omfattande investeringar med anledning
av denna planerade utbyggnad av Norrbottens Jarnverk AB (NJA).
For egen del anser jag att kommunen och dess foretag har haft goda
skil for dessa investeringar. Nagon juridisk rétt till ersdttning direkt av
staten for investeringar som har blivit antingen onyttiga eller for tidigt
utférda synes dock enligt min mening inte foreligga. Dédremot kan det
fran allmin skilighetssynpunkt hdvdas att kommunen bor fa ersittning
pd grund av att Stdlverk 80 har skjutits pd framtiden. Jag anser for
egen del att kommunens ftaganden har en sadan omfattning att det
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med hénsyn till omstindigheterna finns skidl for ersdttning i detta sir-
skilda fall.

De yrkanden om ersittning som kommunen har fért fram har in-
gaende granskats inom regeringskansliet. Ddrvid har prévats om gjorda
investeringar kan anses foranledda av statsmakternas beslut om Stél-
verk 80, om de redovisade kostnaderna framstar som rimliga och om
investeringarna till nagon del kan anses vara av virde fér kommunen
dven om Stalverk 80 har skjutits pi framtiden. Vid denna provning har
ocksd Overldggningar dgt rum med representanter fér Luled kommun.

Jag overgar nu till att redovisa mina stillningstaganden till de olika
ersittningsanspraken.

Forst vill jag framhélla att chefen for industridepartementet senare
denna dag kommer att hemstilla att regeringen i proposition om stat-
ligt engagemang inom handelsstalindustrin m. m. fOreslar ett bidrag till
Statsforetag AB. I detta bidrag har riknats in det belopp pa 100 876 000
kr.. som enligt avtal i februari 1977 mellan Luled kommun och NJA
skall erliggas av NJA for overtagande av vissa av kommunen utférda
anliggningar i1 Stalverk 80-omridet. Nimnda belopp ingir som en del
av de investeringar som har redovisats under punkt 1.

Kommunens framtida nytta av terstacnde investeringar under punkt
1, 39 708 000 kr., begrinsas till att anliggningarna finns att tillgd om
det skulle bli aktuellt med en industrietablering av viss typ. Eftersom
forutsdttningarna hirfor f. n. méste betecknas som mycket osikra, bor
det resterande beloppet enligt min mening i sin helhet ersiittas av staten.

Vid en framtida utbyggnad av kommunen bor det vara rimligt att
utgd frin att dndring av markanvandningen inte behover goras i sddan
omfattning att de under punkt 2 upptagna s.Kk. generalplaneinveste-
ringarna i sin helhet blir onyttiga. Jag anser dock att huvuddelen av
dessa kostnader bOr ersittas av staten.

Redovisade kostnader for exploateringsinvesteringar under punkterna
3—38 och for Hemingsskolan under punkt 9 liksom kommunens bedom-
ning av i vilken utstrickning vissa av dessa investeringar har utforts
tidigare dn vad som annars skulle ha varit nodvandigt dr enligt min me-
ning rimliga. Jag foreslar att dessa kostnader ersitts, bortsett frin den
del som avser inkop av ett skogsomride pa S6dra Mulén. De kommu-
nala bostadsforetagens berikningar av hyresforluster som vintas-uppsta
for nyuppforda ldgenheter i bostadsomradena Bjorkskatan (p. 10) och
Lerbiacken (p. 14) pa grund av att den tidigare vintade expansionen
hade uteblivit dr av naturliga skil svdra att bedoma. Jag Aterkommer
i det féljande till denna fraga.

Bostadsforetagens bedomningar att vissa investeringar i bostadsomra-
dena Bjorkskatan (p. 11), Sodra Bensbyn (p. 12) och Hammarcn (p. 13)
dr onyttiga synes i huvudsak riktiga. Huvuddelen av dessa kostnader bor
dédr{dr enligt min mening ersittas.
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De ersiittningsansprik som kommunen har fort fram under punkterna
15—17 for de kommunala foérctagens rakning syncs ocksi vara i huvud-
sak rimliga. En viss reducering av berdknade kostnader for Sverkapa-
citet i fjarrviirmeanldggningarna bor dock goras.

Kommunens dvriga yrkanden bor enligt min mening inte foranleda
ersittning frin staten.

Som inledningsvis har anférts har regeringen lovat, att Luled kom-
mun under en femarsperiod med bdrjan &r 1978 skall fi extra skatte-
utjimningsbidrag som motsvarar en arlig utdcebitering av ¢n krona per
skattckrona. Regeringen har med anledning hidrav {6r ar 1978 beviljat
Luled kommun ett extra skatteutjimningsbidrag pa 18,1 milj. kr. Vid
min beddmning av kommunens erséttningsansprak har jag utgitt ifran
att basen for statens ersittning till kommunen skall utgdras av arliga
extra skatteutjimningsbidrag under aren 1978—1982 som motsvarar
en krona per skattekrona. Redogorelsen for kommunens ersitinings-
yrkanden visar att en del av dessa, framfor allt de som avser framtida
hyresforluster, overkapacitet hos utforda anlidggningar och tidigarelagda
investeringar, grundas pa uppskattningar som av naturliga skil dr osik-
ra. De utgifter som avses ir inte av engdngskaraktir utan utgérs av ar-
liga kostnader. Limpligheten av extra skatteutjimningsbidrag for att
ticka bl. a. sidana kostnader ir enligt min mening uppenbar. Utdver
de extra skattcutjimningsbidragen bér kommunen fi ett engingsbelopp
som ersattning for gjorda investeringar m. m. i samband med den pla-
nerade utbyggnaden av NJA.

Min provning av kommunens ersidttningsyrkanden om tillsammans
ca 301 milj. kr. har som redovisats foranlett reduceringar i en del fall.
Enligt min mening bor ersdttning utgd pad foljande sitt. NJA Overtar
som tidigarc sagts investeringar som ingdr i nimnda summa med ett
belopp av ca 101 milj. kr. Summan av de extra skatteutjimningsbidrag
som kommunen har fatt 16fte om kan uppskattas till ca 115 milj. kr.
under femdarsperioden 1978—1982. Jag forordar — efter samrdd med
chefen fér kommundepartementet — att darutdver ctt engangsbelopp
om 50 milj. kr. beviljas Luled kommun. Denna ersiittning bor betalas ut
redan under innevarande budgetir. For dndamalet bor darfor ett sir-
skilt anslag begidras pa tilliggsbudget II till statsbudgeten for budget-
aret 1977/78.

4 Hemstillan "

|
Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jaglatt rege-
ringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna vad jag har forordat i det foregdende om en sérskild
ersittning till Luled kommun f6r vidtagna atgirder med an-
ledning av Stalverk 80-projektet,
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2. till Sdrskild ersitining till Luled kommun under ittonde hu-
vudtiteln pa tilliggsbudget I till statsbudgeten {6r budgetiret
1977/78 anvisa ctt anslag av 50 000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
{6redraganden har lagt fram.
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Bilaga

Sammanstillning av Luled kommuns ersittningsyrkanden, inkl. rinta t.o.m.
1977-12-31, (1 000-tal kr).

Nettoinveste- Driftkost-

ringar som €j nader for

kan utnyttjas tidigarelagda
investeringar
m.m.

KOMMUNEN

1. Stalverk 80-investeringar
Firdigproduktkaj 50 157
Rimaterialkaj 22081
Industriomrade F 4072
” G 45000
Farleder 381
Kolupplag 34+ 34 A 4453
Griasorleden 4795
Va-ledningar GrisGren—
Hertsén m.m. 9 645 140 584

Dessa investeringar avser anliggningar
m.m. i och i anslutning till Stalverk
80-omradet. Investeringarna har utforts
utifran trdffade avtal mellan NJA och
kommunen. Enligt ett avtal som triffats
i februari 1977, skall NJA Overta vissa
av dessa anldggningar mot en ersdttning
av 100 876 tkr. Riksdagens godkdnnande
erfordras for detta avtals giltighet.
Godkiinns avtalet reduceras yrkandet
pa denna punkt fran 140 584 tkr till

39 708 tkr.

2. Generalplaneinvesteringar

Trafikleder, huvudledningar {or vatten

och avlopp samt for fjarrvirme 4010
Dessa s.k. generalplaneinvesteringar

avser endast utredningskostnader

3—S8. Exploateringsinvesteringar

Mark, administration, kommunalteknik
och extraordinidr grundliggning
3. Bjorkskatan
Tidigareliggning 4 ér, avskrivning
och rinta 9 300
. Hammaren !
Tidigareldggning 5 &r, avskrivning I
och rinta 9030
. Sédra Bensbyn 1796 .
. Viistra Bensbyn 983 i
. S6dra Muldn 1594 '
. Hertsons industriomrade 736 i

o

o~

9. Skolbyggnader

Hemingsskolan

1 bostadsomrddet Hammaren,

anliggningskostnader 3971
Bjorkskataskolan

Overkapacitet i 4 ar 96
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Nettoinveste-
ringar som ej
kan utnyttjas

Driftkost-
nader for
tidigarelagda
investeringar
m.m.

KOMMUNALA BOLAG OCH STIFTELSER

10.

11,

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Bostader i Bjorkskatan (omrdde 2 och 3)
Berdknade hyresforluster dren
1976—1982

Bostader i Bjorkskatan (omrdde 3—8)
Avbrutna investeringar, inkl. skadestind
till entreprenorer 27 312

Bostadsomrddet Sidra Bensbyn
Projekterings- och andra utrednings-
kostnader 1503

Bostadsomrddet Hammaren

Avbrutna investeringar, inkl. skadestind

till entreprendrer samt aterstillnings-

arbeten 46 241

Bostader i Lerbdcken
Beriknade hyresforluster aren 1977—1979

Fjarrvarmeanlaggningar
Tidigarelaggning 4—35 ar, avskrivning
och rinta samt kostnader for dver-
kapacitet i 10 ar

Elverksanldggningar

Projekteringskostnader for elsystemet,

samt anldggningskostnader for distri-

butions- och matningsanliggningar 417

Lokaltrafik till bostadsomrddet
Bjorkskatan

Berdknade driftunderskott aren 1976—
1981

KOMMUNEN

18.

19.

20.

Kompletterande skyddsinvesteringar,

Stdlverk 80-omrddet

Tillkommande kostnader ar 1978 for

att undvika kapitalférstoring 6 060

Utredningskostnader

Konsultkostnader fér utredning om
ersdttningsanspriken. Inkluderar dven

de kommunala forctagens kostnader

harfér 200

Uppskrivning av utlandslin

Okning av laneskuld och 6kade rinte-
kostnader for utlindska 1an, som har
tagits upp for finansiering av en del av
ovanndmnda investeringar, till f6ljd

av devalvering 10 000
245 407
Summa 301 203

15033

1245

12 189

1793

3110

55796

NORSTENTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780103






