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Rédets forordning (EU) nr 978/2021

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett utkast till ny forordning for tullsénkningar
(preferenser) for utvecklingslinder (Generalised System of Preferences,
GSP, Allmédnna preferenssystemet). Den nu géllande radsforordningen
kommer att upphora att gilla senast den 31 december 2023.

Forslaget utgar ifran det nu gidllande GSP-systemet. Systemet erbjuder olika
typer av tullsdnkning beroende pa utvecklingsniva. De minst utvecklade
landerna erbjuds, liksom tidigare, tullfrihet for samtliga varor utom vapen
(Allt utom vapen-ordningen). De flesta utvecklingsldnder omfattas av
bassystemet for GSP, som innehéller tullfrihet men for vissa produkter
endast erbjuder tullsdnkningar. Utvecklingslander som ratificerat och
effektivt efterlever sina dtaganden under vissa internationella konventioner
pé omradena arbetsritt, manskliga rattigheter, miljé och god
samhdllsstyrning kan erbjudas utdkad tullfrihet genom delsystemet GSP+.

De mer betydande forslagen till férdndringar jamfort med tidigare ordning
ar:

e Underldtta utnyttjandet av GSP+ for det Okande antalet minst
utvecklade lander (MUL) som uppgraderats fran “Allt utom vapen-
status”. Detta bedoms angeldget da de lidnder som fOrvéntas
uppgraderas under den nya forordningens giltighetstid sannolikt
kommer att drabbas av betydande ekonomiska konsekvenser till f6ljd
av att de forlorar mojligheten att exportera tullfritt till EU, som ofta &r
den fradmsta handelspartnern for dessa lédnder.



e Justeringar for att fokusera tullforménerna mer till de
mindre konkurrenskraftiga ldnderna, samtidigt som storre och mer
konkurrenskraftiga ldnder littare kan fasas ut fran formaner rérande
de varugrupper dir deras konkurrenskraft 6kat vasentligt.

e Okat hallbarhetsfokus bland annat genom att listan &ver
internationella konventioner som partnerlénder forvéntas skriva under
utokas fran 27 till 32 for att sékerstdlla att den nya forordningen
tillimpas i enlighet med 6vriga ataganden inom hallbar utveckling,
sasom Agenda 2020, post-Cotonou, Parisavtalet och den Grdona given.
Diérutover tillkommer nya konventioner om god samhéllsstyrning;

e En mgjlighet infors att beakta de socioekonomiska konsekvenserna
ndr tullférméner dras tillbaka i syfte att undvika att de mest sarbara
grupperna i befolkningen drabbas. En ny grund for tillfalligt
tillbakadragandeforfarande ldggs till rorande atertagande av egna
medborgare.

e Det infors mojlighet till mer skyndsamt tillbakadragandeforfarande av
formaner for att gora processen mer reaktiv i bradskande fall vid
sarskilt allvarliga overtriddelser av de GSP-relevanta konventionerna.

e Justeringar foreslds nér det giller dvervakning och genomf6rande av
atagandena enligt konventionerna i GSP+, sdsom transparens och
externa aktorers deltagande, Overvakningsperiodens ldngd, och en
nyligen inrdttad mekanism for klagomdl vid bristande
regelefterlevnad.

1 Forslaget

1.1  Forslagets innehall

Det nuvarande GSP-systemet bestér av tre separata formansarrangemang
som i olika omfattning ger tullfrihet eller tullnedséttning vid import till EU
av varor med ursprung i 14g- och ldgre medelinkomstlénder, i enlighet med
Virldsbankens definition. Den allménna férmansordningen &r det delsystem
som ger de mest begrinsade tullformanerna som samtliga formanslénder har
tillgang till. En sérskild stimulansordning for hallbar utveckling och gott
styre (GSP+) ger mer generdsa forméner. Mindre och mer sarbara
utvecklingsléander kan efter ansokan beviljas detta mer forménliga
marknadstilltride mot att de implementerar och effektivt tillimpar 27
internationella konventioner om ménskliga réttigheter, arbetsrétt, miljoskydd
och god samhillsstyrning. Det tredje delsystemet dr en sérskild ordning for
de minst utvecklade landerna (Allt utom vapen, EBA) som ger de mest
omfattande formanerna, med full tullfrihet for ursprungsvaror fran de minst
utvecklade ldnderna, enligt FN:s klassificering.

Om den nuvarande forordningen inte ersétts sa kommer enbart
tullforménerna i EBA for de minst utvecklade linderna att finnas kvar, da
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dessa formaner inte har nagot slutdatum. For import till EU av varor med 2021/22:FPM9
ursprung i formanslander som omfattas av den allménna ordningen

respektive GSP+ skulle ddremot hogre tullsatser gélla, da EU:s ordinarie

tullsatser skulle aterinforas.

De dvergripande mélen med forslaget ar att bibehalla de grundlaggande
elementen i den nuvarande férordningen, som innebér att systemet ska bidra
till att utplana fattigdom och stodja en héllbar utveckling och god
samhdllsstyrning i forménsldnderna, samtidigt som hénsyn ska tas till EU:s
inhemska produktionsintressen.

1.1.1  Arendets bakgrund

EU har sedan 1971 beviljat utvecklingsldnder handelsférméner inom ramen
for sitt allménna preferenssystem, Generalised Scheme of Preferences (GSP).
Systemet grundar sig pé vérldshandelsorganisationen WTO:s regelverk om
sérskild och differentierad behandling av utvecklingslander. GSP-systemet &r
en del av unionens gemensamma handelspolitik, som ska végledas av de
principer som anges i de allminna bestimmelserna om unionens yttre
atgérder i artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

Det allménna preferenssystemet regleras for niarvarande i en forordning med
10 érs 16ptid (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av
den 25 oktober 2012 om tillimpning av det allménna preferenssystemet och
om upphivande av rédets forordning (EG) nr 732/2008). Forordningen
tradde i kraft den 1 januari 2014 och upphor att gilla frdn den 1 januari
2024. Den 22 september 2021 lade kommissionen fram ett forslag till ny
forordning for EU:s allménna preferenssystem.

1.1.2  Syftet med forslaget

Forslaget syftar till att fornya handelsforménerna i det allménna
preferenssystemet med en ny tiodrsperiod.

Kommissionens forslag grundar sig pa beddmningen att GSP-systemet har
varit framgangsrikt i att uppnd mélsittningarna med att bidra till
fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling. En utgangspunkt for
Kommissionens forslag édr dérfor att bibehélla de grundlidggande elementen i
systemet. De éndringar som foreslas syftar till att uppdatera det befintliga
systemet for att bittre motsvara behoven i utvecklingsldnder och stirka
systemets hallbarhetsfokus. Nagra éndringar foreslas dven i processen for
tillfalligt tillbakadragande. De mer betydande dndringsforslagen &r:

e  Fordndringar som syftar till att underlétta for det vixande antalet lander
som dr pa vig att 1dmna klassificeringen som minst utvecklade ldnder
och dirmed kommer att forlora forménerna i delsystemet EBA. Dessa



lander ska enligt forslaget lattare kunna fa tillgang till delsystemet
GSP+.

e Justeringar som  fokuserar  tullférmanerna mer till de
mindre konkurrenskraftiga lianderna, samtidigt som storre och mer
konkurrenskraftiga lédnder ldttare skulle forlora formaner for
varugrupper dér deras konkurrenskraft anses vara storre.

e Anpassningar av forordningen till unionens oOkade prioritering av
hallbarhetsfragor, diribland de prioriteringar som ligger till grund for
EU:s grona giv. Detta ska enligt forslaget ske genom att formanerna i
samtliga tre delsystem ska villkoras med att férméanslédnderna lever upp
till grundldggande principer enligt konventioner om hallbarhet och god
samhdllsstyrning.

e Listan Over internationella konventioner som partnerldnder forvintas
skriva under uppdateras genom att Parisavtalet om klimatfordndringar
(2015) ersdtter Kyotoprotokollet, samt att ytterligare fem konventioner
laggs till:

o Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets réttigheter
vid indragning av barn i vipnade konflikter (2000)

o Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning (2007)

o Konventionen om yrkesinspektion, nr 81 (1947)

o Konventionen om samrad pa trepartsbasis, nr 144 (1976)

o Forenta nationernas konvention mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet (2000)

e En ny grund for tillfalligt tillbakadragandeforfarande ldggs till rorande
atertagande av egna medborgare.

e En mojlighet infors for att kunna beakta de socioekonomiska
konsekvenserna av ett tillfalligt tillbakadragande av tullférménerna i ett
forménsland.

e Ett mer skyndsamt tillbakadragandeforfarande laggs till for sérskilt
allvarliga 6vertrddelser av de GSP-relevanta konventionerna.

e Justeringar foreslds om &vervakning och genomforande av dtagandena
enligt konventionerna i GSP+ som ska Oka transparens och externa
aktorers deltagande, 6vervakningsperiodens langd, samt en koppling till
den nyligen inrdttade mekanismen med en enda kontaktpunkt for
klagomal rérande bristande efterlevnad.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget dr direkt tillimpligt i Sverige och bedéms inte innebédra nagon
paverkan pa svenska regler.
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1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Till kommissionens forslag 4r bilagt en konsekvensanalys, samt en extern
studie som tagits fram till stod for denna.

Kommissionen beddmer att forslaget inte medfor nigra kostnader som
belastar EU:s budget. Dess tillimpning leder dock till uteblivna tullintékter, i
likhet med vad som é&r fallet med det befintliga GSP-systemet. Den nya
forordningen innebér att de befintliga tullférmanerna i stort sett bevaras, men
att villkoren for gradering av enskilda produktavdelningar skdrps. Dessutom
kommer det faktum att ldnder eventuellt inte ldngre kommer att omfattas av
systemet pa grund av att de nér upp till hégre medelinkomst-status eller ingér
ett frihandelsavtal med EU att bidra till en minskning av de uteblivna
intdkterna. Sammantaget innebdr det att Kommissionen beddmer att
tullintdkterna kommer att 6ka nagot jamfort med géllande férordning.

Eventuella budgetdra konsekvenser som forslaget medfor ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt
Preliminir svensk stindpunkt

Regeringen stodjer EU:s Allménna tullpreferenssystem for utvecklingslédnder
(GSP) och ser att det kan vara ett handelsverktyg for att hjilpa
utvecklingsldnder att integreras i vérldsekonomin och att bidra till hallbar
ekonomisk utveckling, minskad fattigdom, och dkad respekt for ménskliga
rittigheter och arbetstagares rattigheter. Det dr viktigt att det nya GSP-
systemet fortsétter att fylla den hir funktionen.

Regeringens héllning &r att den nya GSP-forordningen bor vara Oppen,
forutségbar, transparent och incitamentbaserad. Ett jamstélldhetsperspektiv
bor genomsyra forordningen och GSP-systemet ska bidra till att frdmja
hallbar utveckling och genomforandet av Agenda 2030.

Regeringen vélkomnar att forslaget till ny forordning bibehéller de
grundldggande elementen i nu gdllande system och att forslagen till
andringar syftar till att uppdatera det befintliga systemet for att bittre
motsvara behoven i utvecklingsldnder och stirka systemets héllbarhetsfokus
i formanslanderna.

Vidare vilkomnar regeringen att Kyotoprotokollet ersitts med Parisavtalet i
forteckningen Over internationella konventioner. Vad giller forslaget att
lagga till ytterligare fem internationella konventioner i syfte att stirka
héllbarhet och goda styrelseformer behdver konsekvenserna analyseras
vidare.
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Kommissionens forslag till &ndringar jaimfort med nuvarande férordning — 2021/22:FPM9
behover beredas vidare i Regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna analyserar forslaget och ndgra klara positioner har &nnu
inte redovisats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga EU-institutioners standpunkter r nnu inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget pa ny GSP-forordning har inte gétt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget till ny GSP-forordning ar artikel 207 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Dér regleras unionens
gemensamma handelspolitik.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget omfattas av EU: exklusiva befogenheter.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i Europarlamentet och Radet enligt den
ordinarie lagstiftningsproceduren. I Radet kommer forhandlingar framst ske i
rddsarbetsgruppen  for GSP. Enligt kommissionens tidplan ska
Europaparlamentet och Rédet fatta beslut om ny forordning under fjarde
kvartalet 2022.

4.2 Fackuttryck/termer

Generalised System of Preferences (GSP) ir den engelska beteckningen pa
det Allménna preferenssystemet, dvs. EU: s preferenssystem for
utvecklingsldnder. Systemet bestdr av 3 ordningar: Everything But Arms
(EBA, Allt utom vapen), GSP standard och GSP+.



Minst utvecklade linder (MUL). FN faststéller en forteckning dver ldnder
som definieras som minst utvecklade ldnder. Ett fyrtiotal ldnder ingar i
forteckningen. Revidering gors 16pande. Forteckningen anvénds for att ange
vilka lander som omfattas av EU:s delsystem EBA (Everything But Arms),
dvs. systemet for tullfrihet for de minst utvecklade ldanderna for samtliga
varor utom vapen vid import till EU.

Everything But Arms (EBA).Ett delsystem i det Allméinna
preferenssystemet for de minst utvecklade ldnderna som erbjuder tullfrihet
for samtliga varor utom vapen vid import till EU. En férutsittning ar att
varorna har ursprung i ett minst utvecklat land genom att de har tillverkats
enligt de ursprungsregler som géller for GSP-systemet.

GSP standard. For laginkomstldnder och ligre medelinkomstliander som
innebér ett tullarna sénks eller avskaffas helt for tva tredjedelar av EU:s
tullpositioner.

GSP+. Ett delsystem i det Allménna preferenssystemet som omfattar extra
preferenser for de ldnder som ratificerat och “effektivt efterlever” dtagandena
i sin lagstiftning. Ett tjugotal internationella kdrnkonventioner omfattas, s
som grundliggande FN-konventioner om maénskliga réttigheter, ILO-
konventioner om arbetsvillkor, internationella konventioner och avtal inom
miljo- och klimat samt god samhéllsstyrning.
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