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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nationell spetsorganisation (Reko) mot eko-
nomisk och organiserad brottslighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skdrpt minimistraff for grovt vapenbrott samt
mojlighet till telefonavlyssning vid utredning av dessa brott.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om straffansvar for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forvarar skjutvapen at annan olovligen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om straffansvar for forberedelse till vapenbrott.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vapenamnesti.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vittnesskydd.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en lagstiftning som ger polisen mdjlighet att ar-
beta med infiltration under réttssakra former.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ge Sékerhetspolisen tillgang till signalspaning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att sla samman dagens 21 polismyndigheter till en
myndighet.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en fristiende myndighet som utreder brott be-
géngna av poliser och aklagare.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inrédtta en modern och adekvat polisutbildning
som &r knuten till hogskolan.

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av fler civilanstillda inom polisen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om personalhandledning inom polisens verksamhet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kontaktpoliser.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om samverkansavtal mellan polisen, kommuner och
hilso- och sjukvarden.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att anvinda sig av féreningar och organisationer i
det brottsforebyggande arbetet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om snabbare handldggning av ungdomsbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kommuner utvecklar modeller for att tidigt
identifiera barn med problem samt utvecklar utvirderingsinstrument.’
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ungas rétt till bitrade.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om olika stdd for unga pé internet.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vittnesstdd i skolan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om forskning och evidensbaserat arbete i det brotts-
forebyggande arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora ett nytt brott for valdtikt — synnerligen
grov valdtakt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en granskningskommission for valdtéktsarenden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att géra om koppleribrottet till ménniskohandels-
brott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sex-
kop utomlands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora skadestand vid sexkop.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda ett avskaffande av preskriptionstiden
for sexualbrott och andra grova brott mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att forbéttra besoksforbudet i gemensam bostad
och aterkomma med ett lagforslag under 2012.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att malsdgandebitrdde ska komma in redan vid
anmaélan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av fler barnahus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en handbok och ett nationellt handlingsprogram
for hilso- och sjukvardens omhéndertagande av barn som fallit offer
for sexuella dvergrepp.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utveckla stodet till nirstaende.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om internetbehandling i sexualbrottssammanhang.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om béttre behandling i kriminalvarden samt uppfolj-
ning vid frisldppandet av sexualbrottsdomda.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om sérskild kompetens pé akutsjukhusen for dem
som utsatts for sexuella dvergrepp. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om atgérder for att skdrpa kampen mot sexuell explo-
atering av barn och unga, s.k. barnsexturism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda straffreduktion for dem som medverkar
i att klara upp brott som de sjélva ar inblandade i.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att anvénda forundersdkningsbegransning mer of-
fensivt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att effektivisera domstolsforfarandet genom
snabbrattegangar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att effektivisera domstolsforfarandet genom for-
handsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att effektivisera domstolsforfarandet genom krav
pa att skicka in sammandrag i civilmal i forvég.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora utredningsgaranti.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att 1ata polisen leda fler forundersdkningar.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en oberoende instans som skoter tillsynen Gver
Kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om héktesrestriktioner for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fler halvvigshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en redogodrelse for om kriminalvardens resurser
anvinds effektivt och éar tillrackliga for att bedriva en fungerande
verksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om utslussningspeng.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att se dver réttshjélpslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om tolkverksamheten vid domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att f6lja upp ndmndemannareformen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om skérpta regler for tillsdttande och entledigande av
ndmndeman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inte 14gga ned fler tingsrétter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skyddad identitet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta alkoholutandningsprov pa forare som varit
inblandade i trafikolyckor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om éaterfall i rattfylleri.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inféra nya brott mot rattfylleri — véllande till
annans dod vid fordonstrafik och vallande till kroppsskada eller sjuk-
dom vid fordonstrafik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att inféra en lag mot eftersupning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om forverkande av fordon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skirpt straff for langning. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om 6kade mojligheter for polisen att komma &t alko-
hol som olovligen innehas av ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nationell handlingsplan for att minska alko-
holbruket bland ungdomar.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om insatser mot dopning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om hedersvald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kriminalisera barn- och tvangséktenskap.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om biéttre skydd for transpersoner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om anmélningsplikt for personer som &dr domda till
tilltradesforbud eller for véldsbrott eller ordningsstérningar som &r
relaterade till idrottsarrangemang.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att implementera Romstadgan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om effektiv kameradvervakning vid idrottsarenor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora tortyrbrott i svensk lagstiftning.
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! Yrkandena 18, 32-34, 36, 61 och 63 hinvisade till SoU.
2 Yrkande 20 hénvisat till KrU.
3 Yrkande 55 hanvisat till SkU.
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Motivering

Alla ménniskor ska kénna sig trygga i vardagen och slippa kdnna rédsla for
att utséttas for brott. Vart 6ppna samhille bygger pa demokratiska vérderingar
om lika ménniskovédrde och 6msesidig respekt. Den socialdemokratiska vis-
ionen om att alla ménniskor ska leva i frihet, réttvisa och jamlikhet krénks
och utmanas dagligen av brottslighet. Brott krinker rittigheter till liv och
egendom, hotar oppenheten och undergriver tilliten mellan ménniskor och
gentemot samhiéllet. Darfor kan brott aldrig accepteras. Den som rékar ut for
ett inbrott, en stdld, en grov kriankning eller fysiskt vald maste kunna lita pa
att samhdllet bryr sig om det lidande, den ilska och vanmakt som det innebéar
att bli brottsoffer. Snabbt stod och mdjligheter till upprittelse dr avgdrande.
Den som begatt brottet maste snabbt nas av en reaktion. Réttsvisendet maste
std upp for de krav medborgarna har om effektivitet, réttssdkerhet och ratts-
trygghet.

Under de senaste &ren har antalet anmaélda brott okat kraftigt. Den grova
organiserade brottsligheten har fétt faste i Sverige. Géngkriminaliteten har
inte bara okat, utan syns och paverkar ocksa vardagen for manga ménniskor.
Rena avrittningar pa offentliga platser och skottlossningar i centrala delar av
vara storstdder skapar en otrygghet i samhéllet som vi inte tidigare haft. Hot
och olika 6vergrepp drabbar bade vanliga ménniskor och myndighetspersonal
inom de réttsvardande myndigheterna. Det dr en oroande utveckling. Krimi-
naliteten har blivit bade rdare och mera hénsynslos.

Globaliseringen som skett under flera ar stéller hdgre krav pa internationell
samverkan for att bekdmpa kriminaliteten. Nér brottsligheten verkar over
landsgrénser maste dven rattsvdsendets aktorer verka internationellt. Men det
kravs dven bittre samverkan inom Sveriges granser mellan olika aktorer. Vi
méste ha en modern polisorganisation som har kraft att bekdmpa brott dver
hela landet och som kan utgéra en spjutspets i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Vi socialdemokrater drev fram satsningen pa fler poliser under var rege-
ringsperiod. Det var bra och nddvandigt, men réttsviasendet &r stérre dn poli-
sen. Hela rittskedjan maste fungera — det brottsforebyggande arbetet, polis,
aklagare, domstolar och kriminalvérd har alla avgdrande roller. Vi anser att
det finns en obalans idag. Satsningen som skett pa polisen har medfort att
trycket har okat kraftigt pa éklagarverksamheten, domstolsviasendet och kri-
minalvarden. Det innebér att handlédggningstider blir langa och att klimatet
och arbetsmiljon inom kriminalvérden utsétts for hart tryck. Réttsvisendets
arbete med att minska kriminaliteten blir da ineffektiv. Det &r ett sloseri med
bade minskliga och ekonomiska resurser. Ménniskor har rétt att krdva ett
effektivt rattsvésen.

Kriminalpolitiken ar storre &n rittsvdsendet. En viktig del av det kriminal-
politiska arbetet méste vara att forebygga och forhindra kriminalitet. Ju béttre
samhillet blir pd det, desto mindre blir lidandet for alla inblandade parter.
Darfor ar det grundlidggande att det finns en helhetssyn i kriminalpolitiken,
dar vi forstér att 6kade klyftor leder till ett otryggare samhélle med fler brott.
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For att 1angsiktigt fa ner brottsligheten maste arbetslosheten och klyftorna i
samhillet minska. Genom satsningar pa vélfiarden skapar vi forutsittningar
for en trygg uppvixt for barn och ungdomar som far dem att véixa och utveck-
las. Ett modernt och framétblickande samhélle bygger pa gemenskap, solida-
ritet, rattvisa och trygghet som river hinder mot ménniskors frihet sé att de
kan forverkliga sina drommar. Satsningar pa fritidsgardar, skola, hogre ut-
bildning, investeringar i infrastruktur och bostdder gor Sverige rikt och far
Sverige att hélla ihop. Vi vill ha ett samhélle dar vélfird och mdojligheter
kommer alla till del. Da krivs sociala investeringar. Sveriges utmaningar kan
inte motas med sdnkta skatter.

Vi socialdemokrater dr dvertygade om att en helhetssyn pa de politiska
16sningarna krévs for att na ett tryggt och framgangsrikt Sverige. Ett samhélle
dér alla far del av vélfarden minskar risken for unga ménniskor att hamna i
kriminalitet. P& det séttet hianger vélfardspolitiken och kriminalpolitiken ihop.
Vi ér tuffa mot brott, men vi dr ocksa tuffa mot brottens orsaker.

1. Bekdmpa den grova organiserade
brottsligheten och skapa en effektivare polis

1.1. Infor ny organisation mot organiserad brottslighet

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade
brottsligheten, men siffror pa 1 500 miljarder dollar per &r nimns. Aven i
Sverige handlar det om miljardbelopp varje ar. Den organiserade brottslighet-
en dgnar sig at allt frdn ekonomisk brottslighet, narkotikasmuggling, hdnsyns-
16s handel med ménniskor till att rdna, hota och utpressa enskilda och foreta-
gare. Det finns tydliga kopplingar mellan den grova organiserade brottslighet-
en och terrorism, som inte sdllan finansieras genom grova brott. Den grova
organiserade brottsligheten har fatt faste i Sverige. I vissa stdder har maffia-
liknande organisationer vuxit fram. Det krdvs en kraftfull mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten.

Vi vill sl ihop de enheter inom réttsvisendet som arbetar mot dessa brott,
Rikskriminalpolisen, Sékerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten, till en
nationell spetsorganisation med namnet Polisens riksorganisation mot eko-
nomisk och organiserad brottslighet (Reko). Det skulle innebéra en tydligare
och rakare ledningsfunktion inom polisen. Revirtdnkandet minskar och in-
formationsutbytet fungerar béttre. Brotten det handlar om har néstan alltid en
koppling till alla tre myndigheterna och kommer dé att hanteras effektivare.
Det géller 4ven underrittelsearbetet som &r en viktig del av bade Rikskrimina-
lens och Siakerhetspolisens arbete. En sammanslagning skulle innebéra ett
bittre resursutnyttjande och fraimja 6ppenhet.
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1.2. Skérpta atgarder mot illegala vapen

Svensk polis méste vara rustad for att f6lja med samhéllsutvecklingen. Den
organiserade brottslighetens utbredning och kriminellas tillgang till illegala
vapen 4r ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att ratts-
visendet har formaga att bekdmpa kriminalitet.

Skottlossningar mellan kriminella har avldst varandra under senare é&r.
Ibland har det handlat om rena avrattningar, som i Malmo dar en man blev
skjuten till dods pa en parkeringsplats tidigare i ar, eller som i Goteborg fore
sommaren ddr en man mordades mitt i centrum. Under lang tid har sérskilt
vara storstdder skakats av skottsalvor pa 6ppna gator. Det &r inte acceptabelt
att invanarna i vara stdder ska behdva kénna sig utsatta i sina bostadsomra-
den.

I véras kom en rapport fran Brottsférebyggande radet (Bra) som visade att
det dodliga valdet som kategoriseras till kriminella konflikter 6kat med drygt
50 procent sedan 1990-talet. Det ror sig helt enkelt om kriminella géng som
skjuter pa varandra med illegala vapen. Att ingen utomstéende skadats fram-
Star som rena turen.

Nu maste regeringen ta krafttag for att stavja utvecklingen, annars under-
gravs allménhetens tilltro till rittsvdsendets formaga att bekédmpa kriminalitet
och skydda medborgarna. Vi socialdemokrater kréver tuffare tag mot dem
som befattar sig med illegala vapen. Vi foreslar darfor ett antal dtgérder for att
minska antalet illegala vapen i samhéllet.

Vi vill skdrpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran sex manader till ett
ar och gora det mojligt att anvédnda telefonavlyssning. Det &r inte rimligt att
ha en sa 1ag straffsats for grovt vapenbrott som idag nér vi ser hur vapen an-
vinds hos organiserade kriminella grupperingar. Till exempel bor barande av
ett skarpladdat vapen pa allmén plats alltid betraktas som ett grovt vapenbrott.
Att g& omkring med skarpladdade vapen innebdr dven att man ar beredd att
anvinda vapnet och da ofta till betydligt grovre brott.

Vi vill dessutom infora straffansvar for den som uppsétligen eller av oakt-
samhet forvarar skjutvapen at annan olovligen. Som det &r idag dr det mojligt
for en grovt kriminell person att séiga att han eller hon endast forvarar vapnet
at nagon annan under forutséttning att vapeninnehavaren bekriftar detta. Det
finns en stor risk att detta utvecklas till att s& kallade “malvakter” anvénds i
kriminella sammanhang for att ha hand om vapen. Det &r viktigt att tdppa till
denna lucka i lagstiftningen.

Dessutom menar vi att straffansvar for forberedelse till vapenbrott bor in-
foras for att bland annat komma &t olovlig vapentillverkning. Vapentillverk-
ning forekommer i organiserad form i Sverige. Det dr viktigt att komma at
denna verksamhet. Det skulle kunna ske om ett forberedelsebrott infordes till
vapenlagen.

Slutligen vill vi infora vapenamnesti snarast for att fa bort s& stora delar
som mdjligt av antalet illegala vapen fran marknaden. Det innebér att en per-
son som har ett skjutvapen utan tillstdnd, frivilligt kan ldmna 6ver vapnet till
polisen utan att domas till ansvar for brott enligt vapenlagen. Ju fler vapen det
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finns i ett samhélle desto storre risk foreligger det for att vapen anvénds till
brottsliga dandamal.

1.3. Stérk vittnesskyddet

I Sverige finns det en lagstadgad vittnesplikt. Det har emellertid visat sig
svart att fa fram vittnen. Manga hotas, vilket far till konsekvens att domstols-
forhandlingar stélls in. Det dr en grundldggande forutséttning for en effektiv
brottsbekdmpning att vittnen och malsidgande vill och vagar beritta vad de har
iakttagit eller varit med om. Over tid har Gvergrepp i rittssak okat kraftigt.
For att 6ka skyddet for dem som vittnar behdvs dven ett forbéttrat vittnes-
skyddsprogram. Har skulle ett 6kat nordiskt samarbete kunna hjilpa till.

1.4. Polisens infiltration

I arbetet med att uppticka och bekdmpa brott kan det vara nodvindigt att
anvinda sig av sérskilda arbetsmetoder. Dessa metoder kan innebéra ingrepp i
den enskildes personliga sfar. Darfor ér réttssdkerheten kring dessa fragor av
stor vikt. Samtidigt dr det viktigt att rattsvdsendet har forméga att bekdmpa
den grova organiserade brottsligheten. Infiltrationsoperationer har péa detta
omrade under senare ér fatt 6kad betydelse. I Sverige saknas dock, till skill-
nad fran flera andra ldnder, bestimmelser om hur infiltrationsoperationer ska
gé till. Det medverkar till att det finns en osdkerhet om vad en polisman fér
gora under infiltrationsprocessen. Fragan har utretts genom betéinkandet SOU
2010:103 Sérskilda spaningsmetoder, som foreslagit en lagreglering. Rege-
ringen har emellertid d4nnu inte presenterat en sadan lagstiftning, och fram till
dess en lagstiftning kommer innebér det en stor osékerhet for polisen hur man
ska verka i infiltrationsprocesser. Detta himmar polisens arbete. Vi menar
déarfor att regeringen skyndsamt maste presentera en lagstiftning som ger
polisen mdjlighet att arbeta med infiltration under rittssékra former.

2. Bekampa terrorism — ge Sikerhetspolisen
tillgang till signalspaning

For ungefar tvéa ar sedan tog riksdagen, pa forslag fran den borgerliga rege-
ringen, ett beslut som innebar att Sékerhetspolisens mdjligheter att bestélla
information frdn FRA:s signalspaning forsvann. Vi socialdemokrater var
redan di starkt kritiska mot det beslutet eftersom vi forstod att det skulle
hdmma Sékerhetspolisens mdjligheter att folja framvéxten av olika terrornit-
verk och motverka terrorism som kan drabba Sverige. Vi menar att Siker-
hetspolisen maste fa tillgang till information som hidmtas genom signalspa-
ning.
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3. Skapa en effektivare polis
3.1. Ny polisorganisation behovs

Polisen utgér en myndighetskoncern, dvs. att en dverordnad myndighet har
vissa befogenheter dver andra regional myndigheter i detta fallet. Under de
senaste 15 aren har samtliga myndighetskoncerner som till exempel
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden slagits samman till enmyndigheter
for att skapa okad effektivitet. Polisen dr idag den enda myndighetskoncernen
som dr kvar att omvandla till en effektivare organisation. Polisen har under
lang tid varit utsatt for kritik for bristféllig styrning och ledning. Det ar helt
orimligt att en av de viktigaste myndigheterna inte fungerar optimalt. Sla
darfor ithop dagens 21 polismyndigheter till en central myndighet. En sam-
manslagning ger fordelar vad géller bade resursfordelningen och styrningen
av verksamheten. Det skapar mojligheter att effektivisera den administration
som samtliga polismyndigheter idag maste sté for sjélva.

3.2. Fristaende myndighet som utreder brott begdngna
av poliser och dklagare

Ingen statlig verksamhet &r lika beroende av allmdnhetens fortroende som
polisen. Den instans som har civilt vdldsmonopol maste ha ett grundmurat
fortroende for att uppritthélla sin legitimitet. Blotta misstanken om att ka-
randa paverkar polisens utredningar av kolleger inom réttsvédsendet ricker for
motivera en nyordning. Idag &r det knappt 1 procent av alla atal som ror poli-
ser som leder till atal.

Den borgerliga regeringen inférde frdn och med den 1 januari i ar en ny
hantering av interna utredningar genom att flytta dem till Rikspolisstyrelsen.
Vi menar att det &r fel tdnkt av flera anledningar. Anklagelser om brott mot
poliser och aklagare ska inte utredas av dem sjélva. Sjdlva podngen med att
stirka fortroendet for utredningar mot polis och aklagare maste ligga i att
utredningarna gors i en helt fristdiende myndighet. I Storbritannien kan man
anméla sitt drende till Independent Police Complaints Commission (IPCC)
om man anser att den lokala polisen inte hanterat drendet korrekt. Aven i
Norge finns en fristdende myndighet. Den borgerliga organisationsmodellen
for internutredningar kommer dven att innebédra att vi &r tillbaka pa ruta ett
om den svenska polisen kommer att bli en samlad myndighet i framtiden. Da
kommer internutredningarna att handldggas av samma myndighet dér de som
utreds arbetar.

En fristdende utredningsmyndighet skulle stirka fortroendet for alla dem
inom réttsvisendet som varje dag genomfor ett utomordentligt kompetent och
engagerat arbete. Det dr deras trovirdighet som skadas av att anmélningarna
mot rittsvasendet inte handldggs av en oberoende insats. Svenskt réttsvdsen
fortjanar en ordning som garanterar tydlighet och ansvarsutkrdvande. Poliser
och dklagare fortjanar ett system som fOrsvarar deras legitimitet hos befolk-
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ningen. Allménheten fortjdnar en ordning dar anmélningar hanteras korrekt
utan misstanke om missbruk. Vi vill dérfor se en fristdiende myndighet som
utreder brott begangna av poliser och éklagare. Det stirker fortroendet for
rittsvisendet.

3.3. Modern polisutbildning

Polisen har en avgoérande roll i brottsbekdmpningen. Darfor ar det viktigt med
en modern, attraktiv och adekvat polisutbildning knuten till hdgskolan i fram-
tiden. Tyvérr har den borgerliga regeringen forhalat frigan om en modernare
polisutbildning under allt for lang tid. Redan for tre och ett halvt ar sedan
lamnades ett forslag pa en ny polisutbildning (SOU 2008:39). Det é&r ett bak-
slag for bade studenter och polisens framtida utveckling. Socialdemokraternas
malséttning dr att forlinga polisutbildningen till tre &r med fler utbildningsor-
ter.

Utbildningsorter 6ver hela landet har visat sig vara ett bra sitt att tillgo-
dose hela Sveriges behov av poliser. Men den kanske viktigaste mélséttning-
en 4r att knyta ihop polisutbildningen med hogskolan. For att frdmja polisut-
bildningens utveckling, sdkra kvaliteten, och engagera de studerande i sin
utbildning &r det positivt att de polisstuderande far samma ritt till insyn och
inflytande Over sin utbildning som andra studerande pd hogskoleniva. Att
akademisera polisutbildningen skapar dven bittre forutséttningar for forsk-
ning inom omradet. Mer forskning ger i sin tur béttre forutsittningar for att fa
en effektivare polis. Akademiska podng skapar mojligheter for studenter att
tillgodordkna sina podng i andra utbildningar. En hogskolekoppling skulle
tillfora dven andra virden. Polisstudenterna kommer i kontakt med studenter
frén andra utbildningar. Denna fordndring ar viktig eftersom vi vill se polisen
som en integrerad del av samhéllet i Gvrigt.

3.4. Civilanstdllda inom polisen

Vi vill se fler civilanstillda inom polisen. Civilanstéllda behovs for att poliser
ska kunna dgna sig t polisarbete och inte behdva sitta som arrestvakter eller i
receptioner. Civilanstillda ar ett méste for att polisen ska kunna utveckla sin
verksamhet. Som det ser ut nu minskar antalet civilanstéllda for varje ar. Det
medfor att poliser ménga génger maste gora deras arbete istéllet, som att sitta
arrestvakter eller i receptioner. En sddan ordning &r inte effektiv. Poliser ska
vara ute i verksamheten dir de behovs.

3.5. Polisens handledning

Att arbeta inom polisen innebdr manga génger en utsatthet. Polisen och poli-
sanstdllda moter ofta manniskor i kris. Men de hamnar &ven sjélva i situation-
er med starka upplevelser, till exempel nér det giller barnpornografiutred-
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ningar, grova valdsbrott m.m. Att handledning ska finnas for poliser och poli-
sanstéllda ar déarfor en viktig fraga, inte minst utifran ett arbetsmiljoperspek-
tiv. Trots att kravet pa att personalhandledning ska bli en obligatorisk del i
polisens verksamhet har funnits linge dr handledning dnnu inte fullt ut ge-
nomford i polismyndigheterna. Vi menar att personalhandledning bor bli en
obligatorisk del av polisens verksamhet och att detta bor genomforas snarast.

4. Bittre brottsforebyggande arbete
4.1. Kontaktpolis

Den socialdemokratiska regeringen gav ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
se till att lokal polis knéts till varje skola, en sé kallad kontaktpolis. Dessa
skulle arbeta bade brottsforebyggande, genom att dka ut och informera om
alkohol infor till exempel Valborg och Lucia, men ocksa delta i andra aktivi-
teter pa skolan. Mélséttningen var att bygga fortroende och relationer. Dessa
poliser skulle ocksa vara de som i efterhand utredde incidenter och héndelser
som intrdffade i och kring skolan. Med forkunskap om och raka kontakter
med eleverna fir man béttre undersékningar och fler som véagar anméla. Vid
ett brott var tanken att varje elev direkt skulle veta vem man ska ringa. Ett par
mobilnummer till den lokala polisen pa varje skolas anslagstavla eller hem-
sida skulle vara en trygghet. Kontaktpoliser bor dven samverka med fritids-
gérdar, skolbarnomsorg och féreningslivet.

Det ser fortfarande mycket olika ut i landet vad géller kontaktpoliser. Den
borgerliga regeringen har inte tagit nagra initiativ for att kontaktpolisreformen
ska sla igenom. Varje dag det brottsforebyggande arbetet inte fungerar kan
vara en dag vi forlorar en ungdom till kriminalitet eller far ett nytt brottsoffer.
Vi foreslar ytterligare anstringningar for att etablera kontaktpoliser i sko-
lorna.

4.2. Samverkansavtal

For att arbeta effektivt med brottsforebyggande arbete krivs samverkan mel-
lan flera aktorer. De flesta kommunerna har idag tecknat samverkansavtal
med polisen, men inte alla. Det &r viktigt att alla kommuner arbetar med sam-
verkan som grund. For att garantera detta foreslar vi ett inforande av obligato-
riska samverkansavtal. Alla parter ska veta vad som forvintas av dem. Samti-
digt menar vi att ocksa landstingen borde ingé i samverkan. Inte sillan krévs
insatser fran hélso- och sjukvarden. Det dr dven viktigt att anvinda sig av den
verksamhet och beprovade kunskap som finns i foreningar och hos organisat-
ioner i det brottsforebyggande arbetet.



4.3. Snabbare handldaggning av ungdomsbrott

Nér unga begar brott dr det viktigt att det sker en snabb reaktion. Det maste
vara tydligt att det ar fel att bega brott. Idag &r hanteringen av unga lagover-
tridare en allt for utdragen process. Detta konstaterade Riksrevisionen redan i
en rapport 2009. Vi menar att regeringen maste prioritera en snabbare rittslig
provning av ungdomsbrott och att rittssystemet maste bli béttre pa att hantera
ungdomsbrott. Handldggningstiderna maste forkortas.

4.4. Tidigare insatser

Samhillet misslyckas idag i hog grad med att identifiera de manniskor som
senare i livet riskerar att hamna i valdskriminalitet pd grund av psykisk
ohilsa, funktionshinder eller besvirliga uppvaxtforhallanden. I manga av de
verksamheter som arbetar med barn och ungdomar finns en uppfattning om
att identifiering av olika problem per automatik leder till utpekande och stig-
matisering. Den instéllningen gor att manga barn, ungdomar och foraldrar gar
miste om insatser som skulle kunna mildra eller avhjidlpa problemen. Det
finns ocksa brister i samverkan mellan olika aktdrer som kommer i kontakt
med barn och deras fordldrar. Mddravardscentraler och barnavéardscentraler,
liksom forskola och skola, har ibland en tendens att inte anméla missforhal-
landen till socialtjénsten eftersom det finns en ridsla for att socialtjdnsten ska
vidta tvangsatgidrder mot barnen och deras familjer. Tvangséatgirder behdver
néstan aldrig vidtas nér det géiller sma barn eftersom fordldrarna ofta &r moti-
verade att ta emot hjélpinsatser. Vi menar att regeringen bor sikerstélla att
varje kommun utvecklar metoder for att identifiera barn med problem tidigt
sd att insatser kan séttas in. Kommunerna maste dven utveckla bra utvérde-
ringsinstrument.

4.5. Ratt till bitrade

Europaradets antitortyrkommitté har kritiserat den svenska utformningen av
ritten till bitrdde vid forhor under férundersokning. Darfor fattade riksdagen
beslut om nya regler som innebir att alla som forhdrs under en férundersok-
ning ska ha rétt att ha ett bitride nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen. I en forskarrapport fran Handelshogskolan i Goteborg
for ndgra ar sedan visade det sig att det finns allvarliga luckor i lagstiftningen
om ratt till bitrdde, sérskilt ndr det géller unga personer som forhors pa grund
av brottsmisstanke. Narvaron av forsvarare vid forhor var skrammande 1ag for
barn under 18 ar. Endast i 12 procent fanns en forsvarare nérvarande vid for-
hor. Det dr inte rittssékert att 1ata en ungdom sitta sjélv i forhor med poliser
eller dklagare. I ett tillstind av nervositet, ridsla och press ar det litt att ung-
domen séger saker som inte gér att std for senare. Det krdvs nu en uppfoljning
av hanteringen av forsvarares nérvaro vid forhor av unga.
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4.6. Stod pa nitet

Internet kan ocksa anvindas pa ett positivt sétt for att hjdlpa ungdomar som
utsatts for krankningar av olika slag. Fryshuset i Stockholm har till exempel
startat en verksamhet de kallar for Ndtvandrarna. Den innebér att vuxna ar
tillgédngliga pa nétet for barn och ungdomar som behdver stdd och hjilp. En
annan viktig verksamhet &r tjejjour pa nétet Att gora tjejjourerna mer tillgédng-
liga via nétet dr viktigt eftersom méanga unga tjejer skoter stora delar av sina
kontakter med andra pa detta sétt. Vi har sett att fler tjejjourer skapat denna
typ av mojlighet att ha kontakt. Det ar viktigt att de tjejjourer som byggt upp
en sddan viktig verksamhet fir ekonomiskt stod for sin verksamhet.

4.7. Vittnesstod 1 skolan

Barn och ungdomar kan dven vara sérskilt utsatta som vittnen, sirskilt om
brott begés av kamrater eller andra ungdomar som till exempel gar i samma
skola. Det forekommer bade uttalade hot och outtalade hot. Unga vittnen
skrams till tystnad och situationen kan bli mycket obehaglig for dem som
anmalt ett brott eller som vill vittna om nagot de varit med om. Det &r viktigt
att skydda och stdtta unga som pa ett eller annat sétt varit med om att for-
hindra, anméla eller vittna om brott. Vittnesstdd finns utbyggt vid domstolar-
na i hela landet. I domstolarna infors dven videoteknik som kan minimera
kontakten mellan vittnet och girningsmannen, men i skolorna saknas ofta
stdd och skydd.

4.8. Forskning och evidens i det brottsforebyggande
arbetet

Ett systematiskt och vl utvecklat brottsforebyggande arbete gor stor skillnad
da det leder till minskad kriminalitet, vilket i sin tur medfor minskat lidande
for brottsoffer och minskade kostnader for samhaillet. Riksrevisionen som har
granskat polisens brottsforebyggande arbete har varit kritisk mot polisens och
regeringens sétt att hantera det brottsforebyggande arbetet. Polisen genomfor
inte mer dn hélften av den brottsforebyggande verksamhet som de planerat
for. Effekterna av de atgirder som genomfors dr ocksé oklara, trots att 6 mil-
jarder kronor per ar ldggs ner pa den brottsforebyggande verksamheten. En-
ligt Riksrevisionen har regeringen inte gett polisen tillrickligt goda forutsétt-
ningar i form av mél som é&r faststdllda for en ldngre period och som é&r speci-
fika, métbara, relevanta och tidssatta. Vi menar att det dr av avgorande bety-
delse att det brottsforebyggande arbetet fungerar.

Ge dirfor Brottsforebyggande radet ett sérskilt uppdrag att samla den kun-
skap som finns om internationellt och nationellt brottsférebyggande arbete
som fungerar och anpassa dessa metoder till praktiskt polisarbete i samverkan
med kommuner och andra myndigheter. Ge polisen tydliga och médtbara mél
for den brottsforebyggande verksamheten.



5. Bekdmpa overgrepp mot kvinnor och barn

5.1. Infor ett nytt brott for valdtakt

Vi menar att det finns anledning att tydligare markera att valdtikt &r ett av de
allra allvarligaste brotten. Darfor bor det, pd samma sdtt som i regeringens
forslag nér det géller misshandel, inforas en sérskild straffskala om synnerlig-
en grov valdtikt. Straffet skulle kunna vara 6-10 ars fangelse. Denna rubrice-
ring bor framst komma ifrdga i de fallen som tidigare rubricerats som grov
valdtikt och har ett synnerligen hogt straffvirde, exempelvis d& grovt vald
anvants, valdtikten skett under lang tidsutstrackning, det rort sig om flera
valdtaktsmén eller da valdtékt sker mot barn. Grov valdtikt skulle d& omfatta
farre brott och darigenom skulle straffskalan utnyttjas battre.

5.2. Tillsatt en granskningskommission for
valdtéktsarenden

Antalet anmélda valdtakter har ndstan tredubblats de senaste tio aren. Till viss
del beror det pa lagforandringar, men dven andra faktorer ligger bakom 6k-
ningen som att anmédlningsbendgenheten 6kat. Det kan inte heller uteslutas en
6kning av antalet valdtakter. Samtidigt visar statistiken att pafallande fa véld-
téktsanmélningar leder till atal. Enligt Amnestys rapport fran 2008, Fallet
nerlagt — Valdtdkt och ménskliga réttigheter i de nordiska ldnderna, sédrbe-
handlas véldtéktsutredningar i forhéllande till andra utredningar. Vi menar i
likhet med rapporten att det behdvs mer kunskap om varfor s& fa valdtikts-
anmélningar leder till &tal. Amnesty foresldr att en granskningskommission
tillsétts for att f4 mera kunskap om problemet samt att komma till rdtta med
eventuella brister i forundersokningar. Vi stddjer detta forslag och menar att
regeringen bor tillsétta en sddan granskningskommission.

5.3. Gor om koppleribrottet till manniskohandel

All minniskohandel &r avskyvird. Varje kop av ndgons kropp bygger pé en
exploatering och ett utnyttjande av dennes utsatthet. Mer dn en miljon kvinnor
och barn varje ar siljs som sexslavar till Europa. Sexslavhandel &r inte bara
oerhort inkomstbringande utan d&ven mer riskfritt 4n bade vapen- och drog-
handel. Dessutom kan “varan” eller offret ateranvdndas om och om igen. Vi
socialdemokrater vill ga ytterligare ett steg for att bekdmpa ménniskohandel
och prostitution i1 Sverige. Tiden 4r mogen for att slopa brottet koppleri och
istdllet kalla detta brott for dess ritta namn, nimligen méanniskohandel. Vi far
med ett nytt manniskohandelsstraff ddrmed ett hogre straffvirde dn for kopp-
leri och en lagstiftning som ligger i takt med verkligheten och samhillets
utveckling.
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En sadan ny brottsrubricering skulle ocksa o6ka skyddet for brottsoffret.
Koppleri dr ndmligen ett brott mot staten, medan ménniskohandel ar ett brott
mot person. Skulle de som idag doms for koppleri istéllet domas fér ménni-
skohandel innebér det att brottsoffret far 6kade mojlighet till uppréttelse och
skadestand. Dessutom ger minniskohandel ett betydligt hogre straffvarde,
vilket vore mer dverensstimmande med brottets art.

5.4. Ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkop
och infor skadestand for brottsoffret

Mainniskohandel, barnsexturism och prostitution visar pa en oménsklig syn
dér individer betraktas som slavar som kan kdpas och séljas pa en marknad.
Den som utnyttjas kan ateranvindas om och om igen, vilket gér verksamheten
oerhort inkomstbringande for de kriminella nitverk som stir bakom sexindu-
strin. Vi socialdemokrater anser att alla har ett gemensamt ansvar for att
skydda sévél barn som vuxna mot prostitution. Sexkop kriminaliserades dér-
for i Sverige 1999, pa vart initiativ.

Utvirderingen som skedde nyligen av sexkdpslagen visar att forbudet mot
sexkdp har haft effekt och utgjort ett viktigt redskap for att forebygga och
bekdmpa prostitution och ménniskohandel. Sexkdpslagen har savél avskriack-
ande effekt som normerande verkan. Internationella studier visar dven att hot,
misshandel och valdtikter dr vanligt i samband med prostitution. I stort sett
alla som prostituerar sig vill 1dmna prostitutionen om de hade andra forsorj-
ningsalternativ. Nu dr det hog tid att ta ytterligare ett steg framat. Vi ska inte
exportera sexslaveriet utomlands. Aven svenskar som k&per sex utomlands
ska kunna lagforas for detta i Sverige. Norge har genomfort en sddan lag
nyligen. Vi vill ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkdp. Regeringen
bor aterkomma med ett sddant lagforslag snarast. Vi vill dven infora skade-
stand for brottsoffret.

5.5. Utred ett avskaffande av preskriptionstiden for
sexualbrott och andra grova brott mot barn

Manga barn utsitts for grova overgrepp som skadar dem for resten av livet.
Det kan drdja 1dngt in i vuxen &lder innan man orkar, vagar eller far mojlighet
att bearbeta handelserna och vill anmédla dem. Har man varit utsatt for den hér
typen av Overgrepp &r det viktigt att det finns en mdojlighet att fa uppréttelse,
dven om det gétt 1dng tid. Har man begatt grova dvergrepp mot ett barn ska
man ocksd kunna féllas for detta, &ven om det har gétt lang tid. Vi vill dérfor
att regeringen ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga dvergrepp mot barn kan tas bort.



5.6. Forbittra besoksforbudet i gemensam bostad

Besoksforbud avseende gemensam bostad har inte tillimpats i tillricklig
utstrackning for att ge ett relevant skydd for personer, oftast kvinnor, som
utsatts eller riskerar att utséttas for brott. En genomgéng av antalet meddelade
besoksforbud avseende gemensam bostad sedan 2003 &r nedslaende. Av drygt
4 000 meddelade besoksforbud per ar mellan 2005 och 2009 avser endast runt
100 per ar den gemensamma bostaden. Det &r en utveckling man inte kan vara
ndjd med.

Anledningen till att antalet besoksforbud i gemensam bostad &dr sa fa ar
flera. Men det &r tydligt att kraven for att tillimpa besoksforbud avseende
gemensam bostad dr s hogt stéllda att situationen hinner bli sa allvarlig att
andra frihetsberdvande atgirder i stdllet trider in. Om besoksforbudet ska
anvindas mer i preventivt syfte, vilket dven skulle innebéra ett utokat brotts-
offerperspektiv, skulle kravet for att fd besoksforbud eller kontaktforbud
avseende gemensam bostad behdva mildras. Att inte den som utsétts for t.ex.
hot eller andra brott ska behova flytta utan i stidllet den som utsétter nagon for
detta ar en viktig principfraga. Foljden blir att samhéllet inte kan erbjuda
tillrdckligt skydd for kvinnor, som det ju oftast handlar om, som utsatts for
fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald av mén de lever ihop med. Detta i sin tur
innebdr att det i alltfor manga fall dr den utsatta kvinnan som tvingas flytta
fran den gemensamma bostaden. Vi anser att det dr dags att vinda pé detta. Vi
menar att detta kan goras genom att begreppet “pataglig risk” tas bort. Riks-
dagen beslutade i véras, mot regeringens vilja, att regeringen bor aterkomma
med ett lagforslag som tillgodoser vad utskottet anfort. Vi menar att regering-
en maste aterkomma med ett sadant forslag under ar 2012.

5.7. Mélségarbitrdde in redan vid anmélan

Vi vill nu ta ytterligare steg for att forbéttra tryggheten. Vi vill att mélségan-
debitrdden ska komma in tidigare i processen. Redan nér brottsanmélan sker
ska malsédgande ha ritt till ett mélsédgandebitrdde. Det stod och den hjélp ett
malsédgandebitride kan ge betyder mycket for den som utsatts for véld eller
sexualiserat vald och ofta befinner sig i en traumatiserad situation.

5.8. Fler barnahus

Det &r viktigt att bemota barn och ungdomar som é&r brottsoffer pa rtt sétt.
Forsta kontakten kan manga ganger vara avgorande for deras fortsatta bear-
betning och hantering av vad de varit med om. Sedan ndgra ar finns det
barnahus runt om i landet dér man samlar alla utredande myndigheter, stod
och behandling under ett och samma tak i en milj6 som &r anpassad for att i
storsta mdjliga mén minska pafrestningarna for barnet. Denna verksamhet har
efter utvirdering visat sig vara mycket vél fungerande pa sa sitt att barn som
utsatts for vald eller Gvergrepp fatt ett béttre bemotande, battre stod i réttspro-
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cessen och bittre psykosocialt stdd i den inledande fasen av den réttsliga
utredningen. Den sa viktiga samverkan mellan myndigheterna har blivit mer
effektiv. Vi vill se att det ska finnas minst ett barnahus i varje lan framover,
vilket regeringen aktivt bor stimulera. Vi anser ocksa att regeringen bor med-
verka till att barnahusens uppdrag ska omfatta barn upp till 18 &r. Kommu-
nerna maste utveckla det egna stodet samt uppmuntra och stédja frivilligorga-
nisationer som vill arbeta med stod till brottsoffer och dennes anhdriga. Det ar
dven viktigt att utvdrdera och utveckla den verksamhet som finns pa barna-
husen idag genom forskning.

5.9. Handbok och ett nationellt handlingsprogram for
halso- och sjukvardens omhéndertagande av barn som
fallit offer for sexuella overgrepp

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har pa regeringens uppdrag arbetat
fram en handbok — Nationellt handlingsprogram for hdlso- och sjukvérdens
omhindertagande av offer for sexuella 6vergrepp. Syftet med uppdraget &r att
forbdttra omhédndertagandet av sexualbrottsoffer inom hélso- och sjukvérden
och att utarbeta rutiner for hur provtagning och dokumentation ska genomfo-
ras for att réttsvdsendets beslutsunderlag ska bli sa fullstdndigt och &ndaméls-
enligt som mojligt. Det dr utdver omhéndertagandet av den drabbade viktigt
att det hos personal inom véarden finns kunskap om hur man bor stélla frigan
till patienter som kan ha utsatts for sexuellt vald. Darfor omfattar det nation-
ella programmet rekommendationer for hur dessa fragor ska stéllas och hur
svaren ska hanteras.

Arbetet med implementering av handboken pégér for narvarande runt om i
landet med stod av NCK. Med stdd av handboken och den pabérjade imple-
menteringen forbdttras nu forutsittningarna for att bemdtande och omhénder-
tagande av sexualbrottsoffer ska komma att forbéttras. En begridnsning &r
dock att handboken uttryckligen och endast behandlar hur vuxna sexual-
brottsoffer kan omhéndertas. Barn som sexualbrottsoffer berors inte. Det &r
naturligtvis skillnad pa hur ett gott och adekvat bemotande ser ut beroende pa
om det dr barn eller vuxna som tas om hand. Det &r forstéeligt att det i det
forsta skedet har begrénsats till omhéndertagande av en alderskategori, i det
hir fallet vuxna. Behovet av en motsvarande handbok och handlingsprogram
for barn som sexualbrottsoffer torde vara oomtvistat. Darfor bor regeringen
nu gé vidare och ge NCK i uppdrag att ta fram en motsvarande handbok och
ett nationellt handlingsprogram for hilso- och sjukvardens omhéndertagande
av barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp.

5.10. Utveckla stodet till narstaende

Runt en familj eller relation dér det forekommer vald finns ofta anhdriga och
andra nirstdende som paverkas av att vald forekommer. Kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer vittnar om att det dr vanligt att nérstaende ringer och vill ha
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hjdlp och rad. Enligt socialtjanstlagen hor det till socialndmndens uppgift att
verka for att inte bara den som utsatts for brott far stod och hjélp, utan dven
dennes nérstaende. Idag saknas sddant stod. Fa, om ens nagra, kommuner har
utvecklat ett planerat och genomténkt stod till nirstdende. Kommunerna bor
utveckla det egna stddet till nirstdende, samt uppmuntra och stodja frivillig-
organisationer som vill arbeta med stod till nérstaende. Hér finns ett dolt
behov som behover tillgodoses. Regeringen har inget sagt om hur stodet till
nérstdende bor utvecklas, vilket dr en brist. Vi menar att regeringen bor ges i
uppdrag att, i sina kontakter med kommunerna, stimulera dessa att utveckla
stod till ndrstaende.

5.11. Forebygg sexuella dvergrepp

5.11.1. Internetbehandling

Vi vill dven se en utveckling av internetbaserad behandling. Den &r lattill-
génglig och sdnker troskeln att soka behandling for personer i riskzon for
sexovergrepp. Aven denna verksamhet vill vi koppla till det nationella kun-
skapscentrumet. Det skulle 6ka mdjligheterna till lika vard 6ver landet oavsett
bostadsort. Samtidigt skulle forskning, utveckling och utvérdering av saddan
behandlig stirkas. Erfarenheter fran internetbaserad kognitiv behandling mot
angest, depression och alkohol eller drogmissbruk visar att metoden kan bli
lika effektiv som behandling ansikte mot ansikte.

5.11.2. Bittre behandling i kriminalvirden samt uppfoljning vid
frislippandet

Det finns idag olika behandlingsinsatser for sexualbrottsdomda. Vi menar att
denna behandling kan stérkas ytterligare. Med validerade behandlingsmetoder
kan aterfallsrisken minskas med 30-40 procent, menar Sexualmedicinskt
centrum. Vi menar att dven frisldppta fore detta sexualforbrytare maste foljas
upp och erbjudas hjdlp och stod pa ett béttre sétt dn idag.

5.11.3. Sérskild kompetens pa akutsjukhusen for dem som utsatts
for sexuella 6vergrepp som kan erbjuda drogtester

Manga kvinnor som blir valdtagna och som soker sjukhusvard polisanmaéler
inte overgreppen. Men det géller dven tvdrtom. Méanga som polisanméiler
sexuella overgrepp kommer inte till sjukvérden i tid for att sikra bevis. I
ménga fall soker kvinnor vérd forst efter flera dagar till veckor. Det ar viktigt
att en kvinna som blivit utsatt for sexuella 6vergrepp kommer till sjukhus si
tidigt som mojligt. Annars riskerar man att t.ex. tappa dna-spar. Vid ett flertal
fall har véldtiktsoffer dven pépekat att de 1 samband med &vergrepp ként sig
drogade. Droger gar ur kroppen relativt fort. Dérfor &r det viktigt att sjukvar-
den ocksa erbjuder drogtester pd dem som soker vérd for sexuella dvergrepp.
Pa Sodersjukhuset i Stockholm sker det akuta omhéndertagandet vid den
sérskilda mottagningen av sérskilt anstilld och utbildad barnmorska och kura-
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tor. Dérefter sker en gynekologisk undersdkning med provtagning av gyneko-
log som alltid assisteras av underskdterska. Gynekolog med sirskild utbild-
ning av Réttsmedicinalverket skriver dérefter réttsintyg pa samtliga patienter.
Pa detta sdtt okar kvaliteten pa de rittsintyg som kan komma att ligga till
grund for en eventuell réttsprocess. Vi menar att regeringen maste arbeta
aktivt for att alla akutsjukhusmottagningar i landet ska besitta den séirskilda
kunskap som kravs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella Gvergrepp.
Vi menar dven att drogtester ska erbjudas som en viktig del i att sidkra bevis.

5.11.4. Skirp kampen mot sexuell exploatering av barn och unga

Overgrepp mot barn ir bland det mest avskyvirda brott som kan ske. Det
handlar om grova kridnkningar av barns rittigheter. Nar personer dker till ett
annat land for att begad 6vergrepp pa barn kallas det ibland for “barnsextur-
ism”. Barnsexturism forekommer i hela virlden, men foreteelsen flyttar pa sig
i och med att férévarna flyttar runt till de lander dar det &r ldttast att utnyttja
barn och dér rittsvidsendet dr svagast.

Barnsexturismen dr omfattande men samtidigt finns det en stor osédkerhet
om hur stor den &r, vilka som ar forévare, hur aterfallsfrekvensen i brott ser
ut, destinationsorter, om forévarna kan kopplas till andra sexualbrott, hur
internet och ny teknik paverkar exploateringen m.m. Vi menar att regeringen
bor ta initiativ bade nationellt och i EU for att kartldgga och bekdmpa fore-
komsten av sé kallad barnsexturism i vérlden. Europol skulle kunna f& en
tydlig roll i detta arbete.

Trots att barnsexturismen har uppmarksammats mycket under senare ar ar
antalet lagforda som begétt brott utanfor Sveriges granser relativt liten. Det
kan bero pa utredningssvarigheter eller problem i det internationella réttsliga
samarbetet, men en annan faktor dr dven det 1dga antalet anmilningar. Ecpat
genomforde en undersékning 2010 som visade att fa av de intervjuade visste
vad de skulle gora om de ség tecken pa barnsexturism. Dérfér behdvs det
ytterligare informationsinsatser gentemot svenska turister om problemet och
vilka insatser de kan bistd med. Fler 6gon som kan anmila har en avskréck-
ande inverkan.

Barnsexhandeln spénner idag dver manga departements ansvarsomraden.
Det &r viktigt att nagon tar ett helhetsgrepp om fragan. Darfor maste det tyd-
liggdras att en minister i regeringen har ansvar for hela barnsexturismen som
fraga. D4 faller den inte mellan stolarna, vilket den gor idag. Arbetet mot
barnsexturism maste samordnas och koordineras. Det skulle kunna goras
genom att tillsdtta en arbetsgrupp bestdende av representanter frén olika de-
partement.

Vi vill dven se en Okning av antalet polisidra sambandsmin pa Sveriges
ambassader i de omraden dir man vet att barnsexturism &r vanligt forekom-
mande. Konsulat och ambassader ska rapportera alla svenskar som anmils,
atalas och doms for denna typ av brott utomlands till svenska myndigheter.



6. Forbattra effektiviteten 1 rattsvasendet

6.1. Utred straffreduktion

Ett problem, for bade rittssékerheten och effektiviteten, &r stora komplicerade
mal som pagér i aratal. For att 6ka effektiviteten i rdttsprocessen menar vi att
misstdnkta personer som hjélper till att utreda brott de ar inblandade i ska
kunna fa straffreduktion pa straffet. Tanken dr att samarbete ska gynna sam-
hillet. Detta bor regeringen utreda.

6.2. Anvind forundersoksbegransning mera offensivt

Reglerna om foérundersdksbegransning maste anviandas mera offensivt. Det
kan goras genom inskrankningar i férundersdknings- och atalsplikten. Det ger
en effektivare handldggning och okar réttssékerheten. I stora komplicerade
mal, framfor allt ekobrottsmal, kan det idag dr6ja ar innan négon lagfors.
Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

6.3. Effektivare domstolsforfarande

Det finns skél att fundera pa hur domstolsforfarandet kan effektiviseras pa
olika sdtt med bibehéllen rattssdkerhet. Den socialdemokratiska regeringen
tillsatte en utredning som lade fram ett betdnkande 2007 (SOU 2007:26 Al-
ternativ tvistlosning). I utredningen foreslogs bland annat tva nya alternativa
frivilliga forfaranden for provning av dispositiva tvistemal. Tanken var att
alternativen skulle vara bdde snabbare och billigare for parterna &n den pro-
cess som finns idag och skulle ses som ett alternativ till den traditionella tvis-
temélsprocessen. Det ena alternativet var ett inférande av snabbréttegédngar
och det andra alternativet var ett forfarande for forhandsbeslut. For snabbrit-
tegdngar skulle malen vara avgjorda inom tre manader. Vi menar att det ar
viktigt att regeringen gar vidare med dessa forslag. Pilotverksamhet skulle
kunna ske pa vissa domstolar.

En annan atgidrd som skulle kunna genomforas ar att infora krav pé att
skicka in ett sammandrag i civilmal i forvdg. Sakframstéllningen ar idag
muntlig och sker vid huvudforhandlingen. Genom ett sddant forfarande gér
det att vinna mycket tid. Vid huvudférhandling i tvistemal ska tingsrétten som
huvudregel i dagsldget bestd av tre domare. Det kan vara tillrackligt med en
domare som huvudregel. Om det finns sérskilda skél ska rétten kunna utokas
till tvd domare. Detta bor utredas. Idag &r det dessutom vanligt att advokater
soker anstdnd. Det innebidr att processerna tar tid och blir kostsamma for
samhillet. Det maste bli svarare for advokater att soka anstdnd. Antalet mal
ska inte ligga och vidxa. De ska avgoras pa ett effektivt och rittssikert satt.
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6.4. Utredningsgaranti

Vardagsbrottsligheten skapar otrygghet i samhéllet. Ménga blir upprérda 6ver
att de inte far den hjilp de forvéntar sig. Anmélningar blir liggande utan at-
gérd och handldggningstider dr orimligt 1anga. Polisen maste bli béttre pa att
16sa dessa brott. Vi vill infora en utredningsgaranti som innebar att alla som
anmdler ett brott ska fa aterkoppling om hur drendet hanteras inom maximalt
en manad.

6.5. Lat polisen leda fler forundersékningar

For att skapa en effektiv brottsbekdmpning och utnyttja de resurser som finns
pa bista sitt kan arbetsfordelningen mellan polis och éklagare fordndras. Vi
menar att det kan vara dndamalsenligt att polisen ska kunna leda nagot mer
komplicerade forundersokningar &n i dag och att &klagarna dédrmed far moj-
lighet att koncentrera sig pa svérare drenden. For att polisen ska kunna leda
mer komplicerade forundersdkningar finns det behov av kompetensutveckling
hos polisidra forundersokningsledare.

7. En béttre kriminalvard
7.1. Tillsyn 6ver Kriminalvarden

En vil fungerande tillsyn dr central for den slutna verksamhet kriminalvarden
utgor. Den tillsyn som JO utfor idag dr inte kontinuerlig och heller inte full-
stindig. En Overvdagande del av verksamheternas tillsyn ansvarar den egna
myndigheten for. En modern kriminalvéard ska ha en sjélvstindig tillsyn uti-
fran. Vi vill darfor infora en oberoende instans utanfor kriminalvirden som
ska skota tillsynen dver Kriminalvarden. Detta bor utredas.

7.2. Haktesrestriktioner for barn

Europaradets tortyrkommitté (CPT) har kritiserat Sverige for forhallandena pa
de svenska hiktena. Den senaste granskningen av Sverige skedde 2009. Déar
riktades skarp kritik mot séttet pa vilket barn hélls hdktade. Barnombudsman-
nen har nyligen foljt upp situationen for barn i hdkte. Drygt 80 procent av 15—
17 aringar i hikte dr belagda med restriktioner. Visst kan det finnas skal till
restriktioner mot unga som héktats, men samtidigt maste man ta hinsyn till att
restriktioner under lang tid kan ge mycket negativa konsekvenser pé hilsan. |
flera hikten forekommer det dessutom att hdktade under 18 &r vistas tillsam-
mans med hidktade vuxna. Vi menar att regeringen maste utreda om hur ska-
deverkningar som sker via restriktioner kan begrénsas och anpassa savil lag-
stiftning som hékten efter detta.



7.3. Halvvégshus

Halvvigshus innebér att den intagne &r placerad i ett av kriminalvarden kon-
trollerat hem som dr anpassat for att ge intagna sdrskilt stod och tillsyn. Halv-
vigshus &r ett ekonomiskt billigare alternativ dn anstalt och frimjar ateran-
passning i samhéllet. Antalet personer pa halvvigshus 2010 minskade jamfort
med 2009. Det kravs 6kade anstrangningar for att fa fler intagna i verksamhet
i halvvigshus.

7.4. Kriminalvardens resurser

Satsningarna pé polisorganisationen har dkat trycket pa resten av rittskedjan.
Antalet klienter 6kar inom kriminalvarden. Inte séllan har de intagna multi-
komplexa problembilder. Denna utveckling stéller hoga krav pa kriminalvar-
dens utveckling och innehéll. Bristande resurser skapar en ineffektiv krimi-
nalvard som riskerar att motverka de intagnas rehabilitering och forsdmrar
arbetsmiljon for dem som jobbar inom kriminalvarden. fackforbundet Seko
har tidigare rapporterat om kraftig overbeldggning och hardare klimat inom
anstalterna. Det dr trangt bade pa anstalter och pa hékten runt om i landet. Att
hiktade har behovt transporteras runt langa avstdnd for att fa plats dr bade
ineffektivt och resursslukande. Kriminalvarden menar sjélva att de behdver
flera hundra platser framdver for att mota behovet. Det ar viktigt att personal-
behovet och lokaler ér anpassade efter de behov som finns for att skapa en vil
fungerande kriminalvard. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for om kriminalvardens resurser anvinds effektivt och ar tillrack-
liga for att bedriva en fungerande verksambhet.

7.5. Utslussningspeng

Livet efter anstalsvistelse dr svar trots att kriminalvarden ska utformas pa ett
humant sitt s att den intagnes anpassning till samhéllet framjas och skadliga
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Forberedelserna for den intagnes
frigivning skall vara sérskilt inriktade p& konkreta &tgérder for att underlétta
overgangen till ett liv i frihet. Syftet 4r att den intagne vid frigivningen i mdj-
ligaste mén skall ha sin forsérjning ordnad genom arbete eller pa annat sitt
och att han eller hon skall ha tillging till bostad. Trots detta vet vi att de flesta
av de intagna saknar ett arbete efter frigivningen och manga saknar bostad.
Over hilften av dem som intas i anstalt ir narkotikamissbrukare. Risken att
aterfalla i brott &r darfor hdg. Behandling ges idag inom kriminalvarden. Den
nya insatsen vardvistelse ger ytterligare en mojlighet till behandling.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap fore att erbjuda bo-
stad, utbildning, stod och vard som behovs efter frigivandet. For att underlétta
kommunernas mojlighet till detta menar vi att det bor utredas hur alla de
resurser som finns inom missbrukarvérden, socialtjdnsten, Arbetsformedling-
en etc. kan samordnas pa ett béttre sétt for att ge varje enskild individ ett
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relevant stdd i samband med frigivningen med en sa kallad utslussningspeng.
Stddet ska vara individuellt och insatserna ska vara riktade mot till exempel
fortsatt missbruksvérd, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska
vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under av den enskilde,
kriminalvarden och kommunen. Regeringen bor utreda hur ett system med
utslussningspeng skulle fungera pé bista sétt. En sddan utredning kan goras
parallellt med det pilotprojektet vi beskriver i vér utgiftsomradesmotion.

Samma principer kan anviandas for unga som suttit pa sluten ungdomsvard.
Efter sddan pafoljd ar aterfallsfrekvensen sarskilt hog.

8. Forbattra rattssikerheten
8.1. Se over rattshjilpslagen

Nér man hamnar i en réttslig tvist och dr i behov av ekonomisk hjélp ska man
i forsta hand reglera detta genom sitt forsédkringsskydd. I andra hand finns det
statlig rattshjalp att soka for den som inte kan fa ekonomisk hjélp fran annat
hall. Savil réttsskyddet som utgdr genom forsdkringen och rittshjdlpen &ar
begrinsad och vid komplicerade fall racker inte detta till. I familjemal kravs
dessutom sérskilda skal for att fa tillgang till rittshjélp. Det innebér att perso-
ner kan komma i en svar situation och riskerar att hamna mellan stolarna. En
part, oftast kvinnan, kan d4 hamna i ett underldge. Exempelvis férekommer
det att kvinnor avstar fran att driva en bodelningsprocess pa grund av ritts-
hjdlpsreglerna. Det kan innebéra att kvinnan tvingas komma ur en skilsméssa
med dalig ekonomi eller i vérsta fall tvingas stanna kvar i ett dktenskap pa
grund av ekonomiska skél. Réttshjdlpslagen behdver ses dver, fordndras och
anpassas till dagens problem och behov.

8.2. Tolkverksamheten vid domstol

Tolkverksamheten vid domstolar ar en viktig verksamhet for att né réttsséker-
het for den enskilde och for att upprétthélla fortroendet for rattsvasendet. For
att né kvalitet i tolkningen krévs att tolkarna ar kvalificerade for sin verksam-
het. Darfor bor tolkarna antingen vara auktoriserade tolkar eller réttstolkar.
Domstolsverket som gjort en enkitundersdkning hos landets domstolar drar
emellertid slutsatsen att tolkverksamheten &r bristfdllig. Det ar svart att fa tag
pé kvalificerade tolkar. Ménga domstolar stiller inte heller krav pé kvalifice-
rade tolkar. Dessutom &r utbildningen till tolk inte heller alltid tillfredsstil-
lande. Det &r dérfor en nddvindighet att forbéttra kvaliteten pé tolkning i
domstolar. Nagra atgdrder som kan goras &r att krav maste stéllas pa att kvali-
ficerade tolkar anvénds i hogre utstrickning av domstolarna. Fler tolkar méste
utbildas och det bor finnas ett nationellt register over kvalificerade tolkar och
deras kompetens.



8.3. Folj upp nimndemannareformen

Néamndemannainstitutet dr viktigt och har ett starkt beréttigande. Namnde-
ménnens medverkan i vara domstolar bidrar till att tillgodose medborgarnas
intresse av insyn i den domande verksamheten och innebér en garanti for att
verksamheten i domstolarna ligger i linje med allménna vérderingar i sam-
hillet. Namndeméannens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortro-
ende for domstolarnas verksamhet uppritthalls. Tanken bakom ndmndeman-
nainstitutet dr att de ska vara vanliga ménniskor med sunt fornuft och med
erfarenhet fran olika omrdden som kompletterar den lagkunnige domarens
juridiska kunskap.

Fortroendet for vara nimndemén &r beroende av att systemet fungerar pé
ett tillfredsstéllande sdtt. En av forutsittningarna for att nimndeménnen ska
fungera dr att de far utbildning. Idag pagéar utbildning av ndmndemén vid
varje enskild domstol. Vi menar att det vore bra om utbildningen blir obliga-
torisk och likartad for hela landet. Alla nimndemén bor ga igenom en sadan
utbildning innan de borjar doma.

Ar 2006 skedde en reform av reglerna for nimndeman. Syftet var bland
annat att fa en bredare sammansittning av nimndemén nér det géller alder,
kon, yrke och etnisk bakgrund. For att né dit var en viktig del av reformen ett
hojt arvode till 500 kr per forhandlingsdag med borjan fran och med ar 2007.
Den borgerliga regeringen inforde en halvdagsersittning som i vissa fall visat
sig sl& snett. En uppfoljning av om effekterna av hdjningen av den ekono-
miska erséttningen till nimndemén blivit de asyftade méste darfor goras av
regeringen.

8.4. Stark domstolarnas fortroende

Niamndemannasystemet har sedan lang tid tillbaka en stark stéllning i Sverige,
och nimndeménnen har en viktig funktion i réttsvdsendet. De utses efter no-
minering av partierna, men deras uppgift ér inte att bedriva partipolitik i rétts-
salen. De ar lekmannadomare som 4r med och fattar beslut om sévél skuld-
fragan som péafoljdsfragan, och deras rost viger formellt sett lika tungt som
den lagfarne domarens. De &r allménhetens representanter i ddmandet, och de
ska med ledning av sitt sunda fornuft och goda omdome fatta beslut som
utgar fran lagar och réttspraxis, men som ocksd dverensstimmer med det
allminna rittsmedvetandet. Det r inte ett perfekt system, men det dr béattre &n
ménga andra system som finns i var omvérld, och det har hittills fungerat val i
Sverige.

Domstolarna utgér grundbulten i réttssystemet, och de maste ha ett hogt
fortroende bland allménheten. Béde brottsoffret och den atalade méste kunna
rdakna med en rittvis och opartisk rittegang, oavsett hdrstamning eller sexuell
laggning. Ingen réttsprocess ska kunna missténkliggéras for att ha paverkats
av grumligt rastankande eller hat mot homosexuella. Dérfor maste det stéllas
hoga krav pd dem som utses till nimndemén. Det &r inte rimligt att personer
med extremistiska asikter ska kunna sitta i domstolar och doma. Det under-
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griver fortroendet for domstolarnas uppgift att vara opartiska och ge alla en
rattvis provning. Det maste bli tydligt att lagstiftningen ger mdjlighet till de
politiska forsamlingarna att séga nej till utndmnande av personer i domande
forsamlingar som hyser extrema asikter. En domstol kan dessutom entlediga
en nimndeman som visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget. Fragan ar hur
detta tillimpas? Vi menar att det dr dags for regeringen att se over regelverket
for hur nimndeman utses och entledigas.

8.5. Ligg inte ner ytterligare domstolar

Under de senaste tio &ren har Sveriges domstolar minskat med ungefér hélf-
ten. Domstolsverket foreslog nyss ytterligare nerliggningar av fyra tingsratter
i landet. Ytterligare nerldggningar av domstolar riskerar att leda till sdmre
tillgénglighet och service for medborgarna. Det innebér dven ett hot mot rétts-
sikerheten eftersom trycket redan &r stort mot domstolarna med hénsyn till
maltillstromningen. Det dr viktigt att det medborgerliga fortroendet for lan-
dets réttskipande verksamhet bibehalls. Vi menar att det darfor att det ar av
stor betydelse att tingsrattsorganisationen inte fordndras nu pa sa sitt att ytter-
ligare domstolar laggs ner.

8.6. Skyddad identitet

Manga ménniskor lever idag under allvarliga hot, vilket utgor ett stort pro-
blem i dennes liv. Ett vanligt scenario dr att en man hotar och forfoljer sin
fore detta hustru eller flickvdn. Men det kan dven rora sig om att ndgon kén-
ner sig allvarligt hotad av kriminella personer. For att skydda sig fran dessa
hot kan det krédvas att personuppgifter som i vanliga fall & Gppna genom
offentliga register skyddas.

Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begira att uppgifter sekre-
tessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhaller ”skyddad identitet”. En
saddan sekretessmarkering innebédr att myndigheterna ska gora en noggrann
provning innan uppgifter ldmnas ut. Det saknas formella krav for denna begé-
ran, men vid en siddan begdran om sekretessmarkering finns ofta krav pa in-
tyg, t.ex. fran polisen eller socialtjinsten, som styrker att det finns en hotbild.

For den som fatt sekretessmarkering gors ofta en provning efter viss tid om
skyddet skall kvarstd. Om det skall upphévas tas beslut av enskild handlig-
gare pa Skatteverket. Ett problem &r att det idag saknas mdjlighet att omprova
eller réttsligt dverklaga den enskilde handldggarens beslut om ett upphivande
av sekretessmarkering. Ett sddant upphédvande kan for den enskilde dé leda till
en stor otrygghet och upplevd utsatthet. Vi menar att det dr nddvéndigt att se
over Skatteverkets hantering av upphévandet av en sekretessmarkering for att
minska otryggheten for dem som kénner sig hotade och for att forbéttra rétts-
sakerheten.



9. Bekdampa alkohol och andra droger
9.1. Skérpta atgiarder mot alkohol 1 trafiken

Att kora bil onykter innebér livsfara for alla andra som befinner sig pd vigen
eller i dess nérhet. Manga polismyndigheter genomfor alkoholutandningsprov
pa rutin vid trafikolyckor. Men det 4r inte obligatoriskt idag att ta alkoholu-
tandningsprov. Det vill vi dndra pa. Nér det ar tekniskt mojligt att ta alkoholu-
tandningsprov ska detta goras pa forare som varit inblandade i trafikolyckor.
En sddan ordning skulle dven innebéra storre mojlighet for dem med bero-
ende att fa hjdlp fortare.

Vid upprepade éterfall i rattfylleri maste det till kraftfulla atgirder. Effek-
tivare atgdrder maste till for dem som géng péd géng riskerar livet pd andra.
Samtidigt 4r det inte tillrickligt med ldngre straff. Det krdvs dven dkade insat-
ser for vard och behandling. Regeringen maste ta initiativ i dessa fragor sa att
liv kan raddas.

For att visa allvaret med att kora paverkad vill vi dven infora tva helt nya
brott mot rattfylleri — vallande till annans dod vid fordonstrafik och véllande
till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik. Vi vill 4ven inféra en ny lag
om sé kallad eftersupning. Det dr inte rimligt att man ska klara sig undan
ansvar for rattfylleri genom att skylla pa att man fortért alkohol i efterhand.

9.2. Forverkande av fordon

Enligt 7 § trafikbrottslagen kan ett fordon som har anvénts vid brott forver-
kas. Forutséttningen for detta &r att det krdvs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet och att det inte ar oskéligt. Det innebér att det har varit mgjligt att be-
slagta bilar frén aterfallsforbrytare som kort med alkohol i kroppen. Vid oské-
lighetsbeddmningen spelar bland annat bilens vérde in. I praktiken har det
inneburit att en fordonsdgare med en dyr bil kan fa behalla den, medan en
person med en billigare bil kan fa den beslagtagen, d&ven om brottet ar likvér-
digt. Att kora bil berusad innebér att man riskerar andras liv och hélsa oavsett
bilens virde. Darfor bor lagstiftningen fordndras sa att det blir mdjligt att
beslagta fordon frén alla rattfyllerister som géng efter gang kor berusade och i
ménga fall skadar andra i trafiken.

9.3. Skérpta atgarder mot langning och ungdomars
drickande

Alkohol dr manga génger forknippat med misshandel, skadegorelse, sexuella
overgrepp och dven tragiska olyckor. Det maste bli betydligt svarare att langa
alkohol an idag. En flodvag av alkohol fors dver Sveriges grinser varje ar.
Det &r heller inte ovanligt att vuxna koper ut alkohol lagligt som sedan dricks
av ungdomar i parker och pa torg. P4 tio ar har polisanmélningarna mot lang-
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ning 6kat dramatiskt. Okade insatser och nya metoder frdn polisen ir en for-
klaring till detta. Men det finns fortfarande ett stort morkertal och mycket
kvar att gora for att minska ungdomars alkoholanvéndande. Vi vill ge polisen
mojlighet, om det finns en befogad misstanke att en ungdom olovligt forfogar
over alkohol till exempel i en viska, att soka igenom denna. Det handlar dock
inte om en ritt att generellt genomsoka bagage. En sadant verktyg skulle gora
polisens arbete betydligt effektivare i att forhindra att unga dricker alkohol
och komma at langning. Det &r viktigt att kunna spara alkoholforsiljningen
bakat i forsiljningskedjan. Principen liknar den som nér vi 2004 inférde en ny
lag for att forhindra klotter. Dar gav polisen mojlighet att i forebyggande
syfte soka igenom exempelvis ryggséckar efter sprayburkar. Regeringen bor
utreda detta.

Det behdvs ocksa en skdrpning av synen pa langning. Det bedrivs i det
nidrmaste en organiserad form av langning dér tusentals liter 61, vin och sprit
fors 6ver Sveriges grians och sedan siljs till ungdomar. Idag dr minimistraffet
for grov langning sex manader. Vi menar att det bor hojas till ett ar.

9.4. Nationell handlingsplan

Riksrevisionen noterade nyligen i sin granskning (RRS10) av det statliga
stodet i alkoholpolitiken att det inte gér att hdvda att den bidragsstodda verk-
samheten till kommuner och ideella organisationer gett nagon sérskild effekt.
Enligt Riksrevisionen framstéar det inte heller som troligt att de statliga myn-
digheternas tillsyn paverkar barns och ungdomars tillgdng till alkohol eller
deras alkoholkonsumtion. Riksrevisionen ifragasétter darfor om det &r effek-
tivt att staten fortsétter med sitt stod till lokalt forebyggande arbete — i varje
fall som stodet hittills inriktats, styrts och f6ljts upp.

Riksrevisionens kritik bor beaktas. Lokalt forebyggande arbete dr oerhort
vérdefullt och maste stodjas men samhillet méste bli battre pa att koordinera
sina insatser och nd de unga som befinner sig i riskzonen. Alkoholkonsumt-
ionen &r en central faktor nér det géller sociala problem och véld bland ung-
domar. Levnadsmonster och vanor som grundldggs i tidig alder foljer ofta
med och péverkar resten av livet. Bdde svensk och utldndsk forskning visar
pa tydliga samband mellan 6kat alkoholdrickande och dkad véldsbrottslighet.
Vi foreslar att regeringen far i uppdrag att utarbeta en nationell handlingsplan
for minskat alkoholbruk bland ungdomar.

9.5. Skirp insatserna mot dopning

Det dr viktigt att arbetet mot dopning fortsétter. De preparat som i forsta hand
anvinds dr anabola androgena steroider (AAS), som &r kemiskt framstéllt
konshormon med testosteron som grund. Idag missbrukas AAS av ett brett
spektrum av individer, frimst av dem som tridnar pad gym. AAS anvinds ocksa
av véldsbenédgna brottslingar och inom olika maktgrupper, till exempel krimi-
nella me-géing och nazistiska grupperingar. Aven i fingelsemiljéer forkom-
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mer missbruk av dopningspreparat likvdl som narkotika. Tillgangen till AAS
dr 1 likhet med narkotika stor. Under de senaste fem aren har tillgangen pa
den illegala marknaden stadigt 6kat. Medlen ér létta att fa tag pa, bland annat
genom internet. Férutom internethandeln forekommer en omfattande smugg-
ling. Handeln har stora ekonomiska fortjanster och medfor liten risk for upp-
tdckt. Smugglingen sker ofta i samband med narkotikasmuggling. Enligt
polisen antrdffas narkotika vid vart tredje beslag av AAS. Problemen och
riskerna med missbruk av AAS é&r stora och kan jamforas med narkotikapro-
blematiken. Dopingjourens verksamhet spelar en viktig roll. Vi menar att det
ar viktigt att polisen prioriterar dopning mera.

10. Hedersvald och tvangsiktenskap

Ett sérskilt problem utgér det sé kallade hedersvaldet. Det handlar om vald
och hot om vald inom tétt slutna grupper, ofta slidkter, for att tvinga méanni-
skor att f6lja vissa monster och traditioner. Detta drabbar oftast kvinnor, men
dven mén ar utsatta. Det har gjorts en del insatser for att motverka hedersvald,
men det finns mycket kvar att gora. Okad kunskap om hedersvald ar nodvin-
dig hos alla de myndigheter som arbetar med frdgan. Polisen dr en viktig
myndighet i sammanhanget. Vi menar att polisen maste utveckla och sam-
ordna sitt arbete mot hedersrelaterat vald. Tidigare har det funnits en sdrskild
resurs pd Rikskriminalen for detta &ndamal, vilket vore bra att infora igen.

En statlig utredning lade ar 2008 (SOU 2008:41) fram ett forslag om att
kriminalisera barndktenskap. Forslaget innebdr en kriminalisering av att en
vardnadshavare tillater ett barn som &r under 16 ér att ingd dktenskap utom-
lands. Nér det géller tvangsdktenskap menade emellertid utredningen att detta
redan idag &r kriminaliserat i strafflagstiftningen. Dérfor finns inget behov av
nagon sarskild brottsrubricering for tvangsdktenskap som inte dr barnikten-
skap.

Vi menar att forslaget om att kriminalisera barniktenskap inte ricker for
att komma &t problemen med tvangséktenskap. Genom att endast stricka sig
till en aldersgrans pd 16 ar, missar man stora delar av problemet att unga
kvinnor blir bortgifta mot sin vilja. Aven unga kvinnor som r ver 16 men
under 18 ar 4r i behov av skydd mot att bli bortgifta.

Darfor bor regeringen skyndsamt aterkomma med ett forslag till lagénd-
ring som innebdr att en sérskild brottsrubricering gor det straftbart for forald-
rar att arrangera dktenskap for minderariga barn.

11. Béttre skydd for transpersoner

Den 13 november 2002 togs beslutet i riksdagen om att infora en sérskild
straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp. Tillimpningsomrédet for
bestimmelsen omfattar dven hets med anspelning pa sexuell l4ggning. Lagen
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tridde i kraft 1 januari 2003. Sverige har ett system dér bara de grupper som
explicit &r omndmnda i hetslagen har skydd av lagen. Det innebér att hotfulla
uttalanden, krinkande omdomen och uttryck for missaktning p.g.a. konsiden-
titet, s kallade transpersoner, inte skyddas av lagen eftersom konsidentitet
inte omndmns. Med begreppet sexuell 1dggning avses i lagtexten homo-, bi-
och heterosexuell ldggning. Flera ldnder i Europa har hetslagar som dven
skyddar transpersoner enligt praxis. For att fa skydd for dven gruppen trans-
personer bor darfor lagen om hets mot folkgrupp, brottsbalken 16 kap. 8 §
och tryckfrihetsforordningen 7 kap. 4 § kompletteras till att omfatta dven
konsidentitet och konsuttryck.

Samtidigt bor det ses som en forsvarande omstidndighet enligt straffskérp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § 7 om syftet med ett brott ar att krinka en person pa
grund av personens konsidentitet eller konsuttryck. Darfor bor denna regel
utvidgas.

12. Tuffare insatser mot idrottshuliganer

Vi vill se till att de som domts for tilltradesférbud i samband med brék vid
idrottsarrangemang ocksa ska kunna f& anmélningsplikt till polisen i anslut-
ning till hogriskmatcher. Anmélningsplikt innebér att personer som exempel-
vis dr domda till tilltrddesfoérbud, véldsbrott eller ordningsstdrning som &r
relaterad till idrottsevenemang ska kunna beldggas med anmalningsplikt pa
polisstationer under matchdagar. Da halls kdnda brakmakare borta fran are-
norna. Anmaélningsplikt dr ett viktigt verktyg, men maste kompletteras med
andra atgirder ocksd. Ett sadant &r en effektiv kameradvervakning pa are-
norna. Brdkmakare maste kunna identifieras. Anmélningsplikt behdvs som ett
verktyg for att fa bort huliganerna fran arenorna. F& supportrar dr heller be-
redda att betala dyra biljetter for att sedan f4 matchen avbruten pa grund av
brék och storningar. Det dr dessutom bara en tidsfradga tills ndgon skadas
allvarligt i samband med huliganism.

13. Implementera Romstadgan

Den internationella brottmalsdomstolen (ICC) 4r en permanent, internationell
domstol med mandat att atala och doma enskilda individer (inklusive stats-
och regeringschefer) for folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbry-
telser. Enbart ett fatal av de ansvariga for sddana brott har till dags dato stillts
infor ritta och domts. For drygt tio ar sedan, i juni 2001, ratificerade Sverige
Romstadgan. Som part till Romstadgan har vi en skyldighet att implementera
den i var nationella lagstiftning och att verka for att fler stater ratificerar och
implementerar stadgan. Sverige har emellertid &nnu inte implementerat
Romstadgan nationellt. Den svenska regeringen méste nu ldgga fram forslag
till en ny lagstiftning for att fylla luckorna i genomforandet av Sveriges skyl-
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digheter att kriminalisera, lagfora och doma brott mot folkrétten. Det dr
mycket viktigt att Sverige &r ett foredome internationellt, och vi har en mora-
lisk, politisk och folkrittslig skyldighet att aktivt bekdmpa straffriheten for
grova krankningar av ménskliga réttigheter. Att detta drar ut pa tiden ar
mycket allvarligt och pinsamt for Sveriges internationella anseende. Rege-
ringen bor omgéende aterkomma med forslag for att implementera Romstad-
gan for den internationella brottmalsdomstolen genom ny lagstiftning.

14. Infor tortyrbrott 1 svensk lagstiftning

Sedan 1986 dr Sverige bundet av FN:s tortyrkonvention. Enligt konventionen
ska tortyr definieras som ett brott i nationell ritt, vilket inte dr genomfort i
Sverige. I Sverige dr dock manga former av tortyr redan kriminaliserat som
andra brott. FN:s kommitté mot tortyr beklagar emellertid i ett yttrande fran
2008 att Sverige inte har uppfyllt konventionen nér det géller att infora brottet
tortyr i den nationella lagstiftningen. Ett inférande av brottet tortyr har namli-
gen syftet att frimja konventionens Overgripande mal att forebygga tortyr,
bl.a. genom att upplysa alla, forvare, offer och allménheten, om tortyrbrot-
tets sdrskilda allvar och genom att forbdttra den avskriackande verkan av for-
budet i sig. Vi menar dirfor att regeringen ska dterkomma med forslag till
lagstiftning om ett sérskilt tortyrbrott.

Stockholm den 3 oktober 2011

Morgan Johansson (S)

Kerstin Haglo (S) Christer Adelsbo (S)
Elin Lundgren (S) Anna Wallén (S)
Arhe Hamednaca (S) Mattias Jonsson (S)
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