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Nya regler om ritt till ledighet fran
anstallning

Sammanfattning

I detta drende behandlas tva propositioner som bada giller nya regler om
ledighet fran anstéllningen.

Den ena propositionen, 2007/08:149 Ledighet med vérdnadsbidrag, inne-
haller forslag till bestimmelser om en ny ledighetsgrund i forédldraledighets-
lagen (1995:584). Forédldrar som vardar barn for vilket ldmnas helt
vardnadsbidrag ska ha ritt till hel ledighet eller forkortning av normal
arbetstid med hélften. Det foreslas ocksa en foljdéndring i lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd. For de arbetstagare som é&r fordldralediga pa heltid
med vardnadsbidrag ska uppsdgningstiden berdknas pd samma sétt som
sedan tidigare géller for dem som é&r forédldralediga pa heltid. Ledighetsreg-
lerna dr kopplade till det vardnadsbidrag som riksdagen nyligen stillt sig
bakom i enlighet med forslag i proposition 2007/08:91 Vérdnadsbidrag —
familjepolitisk reform. De nya ledighetsreglerna foreslas trdda i kraft den
1 juli 2008.

Den andra propositionen, 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for
att pd grund av sjukdom prova annat arbete, innehdller forslag om en helt
ny ledighetslag. Lagen ska vara ett led i den rehabiliteringskedja med fasta
hallpunkter som regeringen nyligen foreslagit i proposition 2007/08:136
En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete. Syftet
med ledighetslagen dr att underlétta for sjukskrivna att prova annat arbete
och ddrmed att atergd i arbete. Den foreslagna lagen har utformats med
utgdngspunkt i systematiken och innehéllet i fordldraledighetslagen och i
viss man dven i ovrig befintlig ledighetslagstiftning. En arbetstagare ska
ha ritt att vara ledig fran sin anstdllning for att pd grund av sjukdom
prova annat arbete. Som villkor for ledigheten giller att arbetstagaren pa
grund av sjukdom dels har haft nedsatt arbetsforméga i forhdllande till sitt
vanliga arbete, eller till annat 1dmpligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjudit arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, dels har ingéatt
ett anstillningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr.o.m. dag 91
t.o.m. dag 180 av sjukperioden. Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1
oktober 2008.
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Savil Socialdemokraterna som Vinsterpartiet yrkar avslag pa bada pro-
positionerna och foretrddarna i utskottet foljer upp detta i gemensamma
reservationer. Miljopartiets foretrddare ansluter sig till den reservation som
avser ledighet med vardnadsbidrag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ledighet med vardnadsbidrag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i forédldraledighetslagen (1995:584),
2. lag om é&ndring i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:149 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2007/08:A13 av Josefin Brink m.fl. (v) och
2007/08:A14 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ritt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:151 och avslar motio-
nerna
2007/08:A15 av Josefin Brink m.fl. (v) och
2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s).
Reservation 2 (s, v)

Stockholm den 3 juni 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Tomas
Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika Qarlsson
(c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Luciano Astudillo
(s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Koénig Jerlmyr (m), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Jennie Nilsson (s) och Torbjorn Bjoérlund (v).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet tvd propositioner som béda innehal-
ler forslag om regler som ger arbetstagaren rétt till ledighet fran anstill-
ningen. Det dr propositionerna 2007/08:149 Ledighet med vardnadsbidrag
respektive 2007/08:151 Ny lag om ritt till ledighet for att pad grund av
sjukdom prova annat arbete. Bada propositionerna anknyter till reformer
som riksdagen antingen nyligen har beslutat om eller beslutar om i
dagarna. Proposition 149 innehaller forslag om ledighet fran anstillning
for personer som far kommunalt vardnadsbidrag (jfr proposition 2007/08:
91 Vérdnadsbidrag — familjepolitisk reform). Proposition 151 innehaller
som rubriken anger forslag om en ny ledighetslag for den som péd grund
av sjukdom provar annat arbete (jfr proposition 2007/08:136 En reforme-
rad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete).

Tvéa motioner har vickts med anledning av proposition 149 och tvd motio-
ner har vickts med anledning av proposition 151.

Socialforsakringsutskottet har yttrat sig med anledning av proposition 151.
Yttrandet finns som bilaga 3 i betinkandet.

Bakgrund

I dag finns sju ledighetslagar. Foréldraledighetslagen (1995:584), lagen
(1974:981) om arbetstagares rdtt till ledighet for utbildning, lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for svenskundervisning for invandrare,
lagen (1979:1184) om rétt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan m.m., lagen (1988:1465) om ersdttning och ledighet for néarstdende-
vard, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskdl och
lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva néringsverksambhet.
Till detta kommer semesterlagen (1977:480) och vissa ledighetsregler i
andra arbetsrittsliga forfattningar, déaribland medbestimmandelagen
(1976:580) och fortroendemannalagen (1974:358). Det finns ocksa ledig-
hetsregler i kollektivavtal.

De befintliga ledighetslagarna har i stort sett likartad uppbyggnad och
systematik. Det finns dock vissa skillnader mellan de olika lagarna. Enligt
fordldraledighetslagen har arbetstagaren en absolut ritt till ledighet, och rét-
ten att vara ledig avser savil hel ledighet som forkortad arbetstid. Rétten
till ledighet for att bedriva néringsverksamhet innebér att arbetsgivaren
under vissa forutsdttningar har rétt att inte medge ledigheten. Rétten till
ledighet avser dessutom endast hel ledighet. Det forekommer ocksa regler
som innebdr att arbetsgivaren kan skjuta pa en begird ledighet.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Foréldraledighetslagen innehaller en specialregel med forbud mot miss-
gynnande som har samband med forédldraledighet. Regeln trddde i kraft
den 1 juli 2006 och innebar att EU:s s.k. likabehandlingsdirektiv i detta
avseende genomfordes fullt ut (prop. 2005/06:185, bet. 2005/06:AUS).
Frén samma tidpunkt giller ocksd en sérskild regel om uppsigningstid i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. Om en arbetstagare som 4r foréldra-
ledig sdgs upp pa grund av arbetsbrist borjar uppségningstiden 16pa forst
ndr arbetstagaren dterupptar arbetet.



Utskottets 0verviaganden

Proposition 2007/08:149 Ledighet med vardnadsbidrag

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas regeringens forslag till nya lagregler om
ratt till ledighet med vérdnadsbidrag med en f6ljdéndring 1 lagen
om anstillningsskydd. Utskottet anser att riksdagen bor anta lag-
forslagen, vilket innebér att motioner (s, v) med avslagsyrkanden
bor avslas.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 149 hinvisas till proposition 2007/08:91 Vardnadsbidrag —
familjepolitisk reform. Den lag om kommunalt vardnadsbidrag som fore-
slas i1 propositionen dr kompetensutvidgande for landets kommuner och ger
dessa en mojlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vard-
nadsbidrag inom vissa ramar. Ett vardnadsbidrag ger 6kade mojligheter for
fordldrar att vara hemma och vérda sitt barn under den period da barnet ar
mellan ett och tre ar. De kommuner som &nskar kan ge ett skattefritt kom-
munalt bidrag pd maximalt 3 000 kr per ménad och barn. Villkoret for att
fa fullt vardnadsbidrag &r att barnet inte nyttjar offentligt finansierad for-
skoleverksamhet. Fordldern kan forvdrvsarbeta och samtidigt uppbéra vérd-
nadsbidrag om barnomsorgen ordnas pd annat sétt. Vardnadsbidraget kan
inte ldmnas till en véardnadshavare som har vissa ersdttningar som t.ex.
arbetsloshetserséttning och fordldrapenning. Véardnadsbidraget kan delas sé
att bidraget lamnas med hélften till vardera vardnadshavaren. En kommun
far lamna bidrag bade som helt vardnadsbidrag och som reducerat vérd-
nadsbidrag. Vardnadsbidraget ska regleras i en sérskild lag, lagen om
kommunalt vardnadsbidrag, som foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

I proposition 149 foreslds att en fordlder ska ha rédtt till hel ledighet
eller forkortning av normal arbetstid med hélften for vard av barn nér helt
vardnadsbidrag enligt lagen om kommunalt vardnadsbidrag ldmnas for bar-
net. Ratten till ledighet ska Overensstimma med den tid under vilken
vardnadsbidrag kan ldmnas, dvs. tidigast efter det att fordldrapenning
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring lamnats for 250 dagar.

En fordlder som uppbir helt vardnadsbidrag far mdjlighet att vara helt
ledig fran arbetet under den tid han eller hon uppbér helt vardnadsbidrag.
P4 samma sitt som géller for ovriga fordldraledighetsgrunder ska rétten till
ledighet vara knuten till att fordldern faktiskt vardar barnet under den aktu-
ella perioden. Forédldrar som viljer att dela pd vardnadsbidraget ska dven
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna dela pa ledigheten. Nér helt vardnadsbidrag utbetalas for ett barn
och forédldrarna véljer att dela pa vardnadsbidraget ska bada ha mojlighet
att arbeta halvtid.

De regler om forbud mot missgynnande behandling av fordldralediga
som sedan tidigare finns i fordldraledighetslagen ska gélla dven for dem
som onskar vara fordldralediga med vérdnadsbidrag.

For arbetstagare som dr fordldralediga pa heltid med vardnadsbidrag ska
uppsédgningstiden vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist berdknas péa
samma sitt som sedan tidigare géller for dem som é&r forédldralediga pa heltid.

Enligt forslag i proposition 2007/08:91 ska tiden med ledighet for vérd
av eget barn vara dverhoppningsbar i arbetsloshetsforsakringen.

Lagforslagen i proposition 149 foreslas trida i kraft den 1 juli 2008.

Motionerna

Béde Socialdemokraterna, i motion Al4, och Vinsterpartiet, i motion
A13, yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna yrkar avslag pa propositionen som en konsekvens
av sin instéllning till vdrdnadsbidraget och hénvisar till sitt avslagsyrkande
med anledning av proposition 91. Vardnadsbidraget &r otidsenligt och st6-
der inte ett jamstdllt fordldraskap. Ett jamstdllt arbetsliv forutsitter ett
jamstallt familjeliv och tvdrtom. Vardnadsbidraget beskrivs som ett hemma-
frubidrag som stinger ute ménniskor, i realiteten kvinnor, fran arbetsmark-
naden. Det &r ett avsteg fran arbetslinjen, minskar arbetskraftsutbudet och
leder till mindre intékter for den gemensamma vilfdrden. I sin konstruk-
tion dr vardnadsbidraget déligt for bade barn och foréldrar. Bidraget ar
inte heller pensionsgrundande. Socialdemokraterna beskriver vardnadsbidra-
get som ett systemskifte i familjepolitiken. Kvinnor och mén behovs i
bade familjen och arbetslivet. Kostnaderna for kommunerna for vardnads-
bidraget leder till forsdmrad forskola. Alla maste betala for ett bidrag som
varken dr generellt, allmént eller behovsprovat. Kvinnor kommer att fa
dnnu svagare forankring i arbetslivet; de monster som redan finns pa arbets-
marknaden kommer att forstirkas ytterligare. I stillet bor rétten till heltid
stirkas. I motionen hénvisas till erfarenheterna i Norge som visar att bidra-
get tagits ut av invandrade kvinnor med svag forankring pa arbetsmarkna-
den. Barnen fir inte lidngre gd i forskolan, vilket gér ut Over deras
sprakutveckling.

Vinsterpartiet yrkar avslag pa propositionen med hidnvisning till sin upp-
fattning att vardnadsbidraget riskerar att forsdmra alla kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden med sédmre pension, simre ekonomisk trygghet vid arbets-
16shet och sjukdom liksom sdmre mojligheter till karridr och 16neutveck-
ling som foljd. Kravet pa att 250 dagar med fordldrapenning ska ha tagits
ut innan vardnadsbidrag kan limnas innebdr att den genomsnittlige man-
nen med sitt uttag av 20 % av dagarna med fordldrapenning inte ens &r
berittigad till vardnadsbidrag. Viansterpartiet pekar pa en rad negativa effek-
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ter for kvinnor: minskad sysselsdttningsgrad, okad andel osdkra anstill-
ningar, 0kad forekomst av deltidsarbete, inlasning, minskad ekonomisk
trygghet och Okat ekonomiskt beroende av mén. Det blir en mer ojim-
stilld fordelning av fordldraansvaret. Risken for langvarig fordldraledighet
bland kvinnor innebdr minskade incitament for arbetsgivare att erbjuda
kvinnor tillsvidareanstillningar. P& sikt riskeras ett samhille likt manga
andra i védrlden dér sysselséttningsgraden dr 14g och dér kvinnor utfér barn-
omsorg och &dldreomsorg obetalt i hemmet. Vinsterpartiet hénvisar till
erfarenheterna av motsvarigheter till vardnadsbidraget i Norge och Finland.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att den nu behandlade propositio-
nen inte géller vardnadsbidraget i sig utan utformningen av de ledighetsreg-
ler som dr kopplade till bidraget. En riksdagsmajoritet har nyligen stillt
sig bakom reformen med vardnadsbidrag (2007/08:SfU9, rskr. 2007/08:
200). Genom vérdnadsbidraget far fordldrar okade mdjligheter att vara
hemma och varda sitt barn under de forsta smabarnséren. Véardnadsbidra-
get kan inte fylla detta syfte om det inte kombineras med en rétt att vara
ledig frén anstdllningen under samma tid. Det &r viktigt att uppmérk-
samma att reglerna ocksd ger mdjlighet att vara ledig pa halvtid. Den
kritik som de tvd oppositionspartierna riktar mot forslaget i den nu fram-
lagda propositionen uppfattar utskottet som i huvudsak vind mot idén som
sdidan med vardnadsbidrag. Motionerna berér inte den nidrmare utform-
ningen av ledighetsreglerna.

Utskottet vill med anledning av Vinsterpartiets argument att kravet pa
uttag av 250 dagar med fordldrapenning innan vérdnadsbidrag kan lamnas
kommer att medfora att mén i allmédnhet inte kommer att kvalificera sig
for bidraget peka pa utformningen av lagregeln i fraga. 1 3 § forslaget till
lag om kommunalt vardnadsbidrag anges att sadant bidrag "far ... tidigast
ldmnas efter det att fordldrapenning med anledning av barnets fodelse
enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring har 1dmnats for sam-
manlagt 250 hela dagar ...”. Utskottet kan konstatera att lagregeln inte
anger till vem eller vilka fordldrapenningen ska ha ldmnats.

Propositionen innehéller en konsekvensanalys av forslagen. Detta avsnitt
av propositionen tar liksom motionerna upp effekter i form av minskade
skatteintdkter, minskat arbetsutbud m.m. Vad savil Socialdemokraterna
som Viénsterpartiet i detta sammanhang bortser fran &r de mycket viktiga
positiva effekterna av ledigheten for att stirka kontakten mellan barn och
fordldrar. Inte heller berér motionerna det skydd som regeringsforslaget
innebdr for den som viljer att vara ledig frén anstillningen. Liksom vid
annan forédldraledighet kommer det att gilla ett forbud mot missgynnande
behandling som motverkar att den som ar borta fran arbetet far simre kar-
ridr och loneutveckling. Med anledning av motionernas kritik av forslagets
konsekvenser for jamstélldheten dr det viktigt att uppmérksamma de mgj-
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ligheter som ges. Vardnadsbidraget kan kombineras med fullt forvérvsar-
bete likavél som det kan anvindas for en av fordldrarna att vara ledig pa
heltid eller forkorta den normala arbetstiden med hélften for den ene eller
bada vardnadshavarna. Utskottet delar regeringens bedomning att konse-
kvenserna for jdmstédlldheten mellan kvinnor och mén av forslaget &r
svarbedémda. I det fall att bidraget nyttjas for att vara ledig pa heltid eller
for att forkorta arbetstiden med hélften blir effekterna pad jamstilldheten
beroende av vem av fordldrarna som viljer att forkorta sin arbetstid. Om
bidraget inte alls anvénds till att finansiera ledighet eller arbetstidsforkort-
ning foranleder forslaget inga skillnader i jimstélldhet. Utskottet vérdesét-
ter att regeringen avser att folja utvecklingen ur ett jimstélldhetsperspektiv
och vill i sammanhanget nimna den s.k. jimstédlldhetsbonusen som ocksa
infors fr.o.m. den 1 juli 2008. Den reformen syftar till att 6ka jamstalldhe-
ten dels genom att dka kvinnors arbetskraftsdeltagande, dels genom att
stimulera mén att ta ut en storre andel av fordldraledigheten.

Utskottet kan inte dela motionernas farhagor i friga om olika negativa
effekter av vardnadsbidraget och den ritt till ledighet som &ar kopplad till
vardnadsbidraget. Reformen bor i forsta hand ses som ett sétt att under-
latta for smabarnsfordldrar att kombinera forvdrvsarbete och forédldraskap.
Med vardnadsbidraget och ledighetsreglerna skapas valfrihet och flexibili-
tet i familjepolitiken. Enskilda ménniskor och familjer kan fatta rationella
beslut efter sina egna forutsittningar. Utskottet anser sammanfattningsvis
att propositionen bor bifallas och de framlagda lagforslagen antas av riks-
dagen. Det innebér att motionerna A13 (v) och Al4 (s) bor avslas.

Proposition 2007/08:151 Ny lag om ratt till ledighet {6r
att pa grund av sjukdom prova annat arbete

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet behandlas regeringens forslag till ny lag om rétt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Utskot-
tet anser att riksdagen bor anta lagforslaget, vilket innebér att
motioner (s, v) med avslagsyrkanden bor avslés.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om ritt till ledighet i syfte
att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Den nya lagen &r ett led i
den s.k. rehabiliteringskedja som socialforsdkringsutskottet nyligen stéllt
sig bakom i enlighet med forslag i proposition 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergdng i arbete (2007/08:SfU12). Syftet
ar att effektivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka mojligheterna for sjuk-
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skrivna att aterga i arbete. De nya reglerna anger att en viss provning ska
ske vid en viss tidpunkt och att bedémningsgrunden for ritten till ersétt-
ning dndras efter 90 respektive 180 dagar. Rehabiliteringskedjan innebér
att man forst provar om en atergéng till de vanliga arbetsuppgifterna kan
underlittas. Sedan provas dven mojligheterna till omplacering till annat
arbete hos arbetsgivaren och dérefter dven arbetsuppgifter utanfér den
befintliga arbetsgivarens verksamhet, vilket sker fr.o.m. den 181:a dagen
av en sjukperiod. D& ska det dven — om inte sérskilda skél talar mot det —
bedomas om den forsdkrade kan forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete
pad den reguljdra arbetsmarknaden i Ovrigt eller genom annat lampligt
arbete som 4r tillgéngligt for den forsdkrade.

Syftet med den foreslagna ledighetslagen 4r att underlédtta for sjuk-
skrivna att prova annat arbete och ddrmed att atergd i arbete. Den fore-
slagna lagen har utformats med utgéngspunkt i systematiken och innehéllet
i fordldraledighetslagen och i viss mén dven i ovrig befintlig ledighetslag-
stiftning. En arbetstagare ska ha rétt att vara ledig fran sin anstéllning for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete. Tva villkor géller for ritten
till ledighet. Arbetstagaren ska for det forsta pa grund av sjukdom ha haft
nedsatt arbetsformaga i forhallande till sitt vanliga arbete eller till annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjudit arbetstagaren under en
period om minst 90 dagar. For det andra ska arbetstagaren ha ingatt ett
anstéllningsavtal med en annan arbetsgivare under tiden fr.o.m. dag 91
t.o.m. dag 180 av sjukperioden.

Omfattningen av ledigheten ska motsvara omfattningen av den anstéll-
ning som arbetstagaren provar. Ledigheten och den sjukperiod som ligger
till grund for rétten till ledighet far tillsammans uppga till hogst tolv mana-
der. Arbetstagaren ska gora anmélan om ledigheten senast tva veckor i
forvédg, och samrad ska ske med arbetsgivaren om ledighetens forlaggning.
Om 6verenskommelse inte kan tréffas ska ledigheten forldggas enligt arbets-
tagarens Oonskemal.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 oktober 2008.

Motionerna

Béde Socialdemokraterna, i motion A16, och Vinsterpartiet, i motion
A15, yrkar avslag pa propositionen.

Socialdemokraterna hénvisar till sin instdllning till den s.k. rehabiliter-
ingskedjan. Partiet tar avstind frén vad man ser som forsdmringar av
socialforsakringssystemet och sjukforsakringen. Krav stélls endast pa indi-
viden, utan krav pad motprestationer av andra aktdrer som kan ge rehabili-
tering. Det &r enligt Socialdemokraterna fraga om ensidigt inriktade
tidsgridnser med risk for att ménniskor tidigt forlorar sin anstdllning. Det
ar krangliga regler for sjukpenning och sjukerséttning med uppenbar risk
for utforsdkring. Partiet beskriver regeringsforslagen som ett systemskifte
som innebdr en forskjutning i riktning mot en mer diagnosbaserad sjukpen-
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ning. Standardtrygghetsmodellen kastas omkull; i stdllet gar man mot en
grundtrygghetsmodell. Partiet menar att ett grundproblem &r att atgérder
har satts in alltfor sent i sjukskrivningsprocessen och att det i manga fall
saknats samordning. I motionen beskrivs hur partiet vill bygga broar till-
baka in i arbetslivet genom att skapa forutsittningar for tidiga och reella
rehabiliteringsinsatser med tyngdpunkt pa ménniskors arbetsférmaga. Soci-
aldemokraterna vill utveckla den finansiella samordningen och underlétta
for parterna att nd ett omstéllningsavtal med rehabilitering for hela arbets-
marknaden.

Vinsterpartiet hinvisar till att man avvisat forslagen i proposition 136.
Partiet menar att den s.k. rehabiliteringskedjan inte innehéller nigra forslag
om forbittrad rehabilitering eller 6kade mdjligheter for den som drabbats
av ohilsa att fa arbete. I stdllet dr det en rad forsdmringar av sjukforsik-
ringen som enligt partiet battre kan beskrivas som en utsorteringskedja,
déar personer med nedsatt arbetsforméga sorteras ut. Det dr forslag som
slar hart mot kvinnorna eftersom de ar sjukskrivna i hogre grad &n main.
Det finns en risk for att anstidllningsskyddet urholkas. Partiet anser att rege-
ringsforslagen ska ses i ett storre sammanhang dér forsdmringar av arbets-
16shetsforsakringen, sénkta socialavgifter for unga och nedskdrningar av
arbetsmarknadspolitiken dr ytterligare steg mot en laglonearbetsmarknad.
Forslaget i den nu behandlade propositionen dr en del av forsimringarna
av sjukforsdkringen som sammantaget kommer att leda till en urholkning
av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och en utsortering av sjuka ménni-
skor fran sjukforsidkringen. Mojligheten till ledighet kan anvéndas som en
press pé sjukskrivna att acceptera byte av jobb efter tre manaders sjukskriv-
ning. Vinsterpartiet vill i stillet att det infors en allmén rétt till ledighet
for att prova annat arbete, vilket skulle kunna forebygga ohilsa som har
samband med arbetsplatsen. Dessutom behdvs utékade resurser for forebyg-
gande arbetsmiljoarbete och tydligare sanktioner.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet, som anser att arbetsmarknadsutskottet bor till-
styrka regeringens forslag och avstyrka motionerna A15 och A16, anfor
bl.a. foljande.

Rehabiliteringskedjans andra steg, dvs. dag 91-180 i sjukperioden, inne-
bér flera alternativ for en forsdkrad som inte kan fortsdtta sitt vanliga
arbete. Det handlar om omplacering hos den vanliga arbetsgivaren eller
att med hjdlp av Arbetsformedlingen soka arbete med bibehéllen sjuk-
penning. Dessutom géller redan i dag att arbetsloshetserséttning med
stod av 19 a § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsdkring kan
lamnas till personer som beviljats tjanstledighet utan 16n och som av
hélsoskdl inte kan &tergd vare sig till tidigare arbete eller till annat
arbete hos sin arbetsgivare. Tjinstledigheten kridver dock i det fallet
arbetsgivarens medgivande.

Det finns naturligtvis arbetsgivare som redan i dag beviljar de
anstillda tjanstledigt om de pa grund av sjukdom behover prova pé ett
annat arbete. Nagon ovillkorlig rétt till tjanstledighet i en sadan situa-
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tion finns emellertid inte. Utskottet vdlkomnar dérfor den foreslagna
ledighetslagen som kommer att tillfora ytterligare en lank till rehabili-
teringskedjan. Eftersom ledighetslagen ger den enskilde trygghet att
vaga prova andra och mer ldmpliga arbetsuppgifter hos en annan arbets-
givare kan den for manga innebéra en viktig vég tillbaka till arbetslivet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att anstillningsavtalet ska ha
ingatts under en period som begrinsas till dag 91-180 i sjukperioden
da motivet for att inféra en rehabiliteringskedja &r att sjukskrivningspro-
cessen ska effektiviseras for att dédrigenom ge bittre drivkrafter for
atergdng i arbete. Om den forsikrade far mojlighet att droja med att
ingd sadant avtal befarar utskottet att sjukperioden i onddan skulle
komma att forldngas. Dartill méste hdnsyn tas dven till arbetsgivarens
intressen. Nagra hinder for en arbetsgivare att bevilja tjdnstledighet
efter dag 180 i sjukperioden finns inte.

Utskottet har inte négot att invinda mot att sjukperioder samman-
liggs nér det giller att berdkna hur lang tid arbetsformagan varit
nedsatt utan ser det snarast som en fordel att det sker enligt samma
regler som foreslas gélla for rehabiliteringskedjan i proposition 2007/08:
136. Inte heller har utskottet nagot att erinra mot att ledighetens langd
begriansas till tolv méanader, den aktuella sjukperioden inrdknad.

Utskottet konstaterar att anstillningsskyddet for arbetstagare inte kom-
mer att fordndras till foljd av regeringens forslag och att inte heller
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar kommer att paverkas dérav.

Utskottets stillningstagande

Syftet bakom forslaget i den nu behandlade propositionen &r att underlitta
for sjukskrivna arbetstagare att vdga soka och prova ett annat arbete som
kan passa arbetstagarens sjukdomsbild béttre. P4 detta sitt kan en atergang
i arbete paskyndas. Forutsittningarna for den sjukskrivna att aterkomma i
arbete blir battre. Forslaget bor kunna leda till att antalet langa sjukfall
minskar. Férre personer riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.
Utskottet kan konstatera att argumenteringen i motionerna i stora delar
avser reformen med en s.k. rehabiliteringskedja som sadan och inte utform-
ningen av forslaget om ledighetsregler. Socialforsidkringsutskottet har till-
styrkt regeringens forslag i1 proposition 2007/08:136 En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad atergdng i arbete med vissa smérre dnd-
ringar i sitt betdnkande 2007/08:SfU12, som inom kort ska behandlas i
kammaren. Arbetsmarknadsutskottet vill understryka att det nu behandlade
drendet avser den ritt till ledighet som ska vara kopplad till rehabiliterings-
kedjan. Det dr alltsd frdga om en rittighet for arbetstagaren. I dag kan en
sjukskriven arbetstagare som finner ett annat arbete komma 6verens med
sin arbetsgivare om att vara ledig for att prova det nya arbetet. Det finns
dock inte nagon absolut rétt for den anstillde till ledighet pa sadan grund.
En nekad ledighet kan fa till foljd att arbetstagaren avstar fran att prova
ett annat arbete. Redan risken for ett nej till ledighet kan enligt utskottets
mening innebdra ett hinder nédr det géller forutséttningarna for arbetstaga-
ren att — med eller utan bistdnd av arbetsformedlingen — soka arbete pa
andra delar av arbetsmarknaden. En tanke med den nu foreslagna ritten
till ledighet &r att det inte ska vara beroende av den enskilda arbetsgiva-
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rens instillning och vélvilja att arbetstagaren kan prova ett annat arbete
utan att behdva ldmna sin anstéllning. Det innebdr att arbetstagaren under
tryggare former kan soka efter ett nytt lampligt arbete utan att behova
kénna sig inldst pa arbetsplatsen. Utskottet anser att detta otvivelaktigt &r
en positiv fordndring for arbetstagaren.

Arbetsmarknadsutskottet bedémer inte att forslaget innebédr en forsvag-
ning av anstillningsskyddet. Utskottet kan ansluta sig till regeringens
bedomning att en serids arbetsgivare kommer att féredra att bevilja en sjuk-
skriven arbetstagare ledighet i stillet for att vidta uppsdgning. Man bor
dessutom kunna utga fran att ett flertal arbetstagare inte kommer att aterga
1 arbete hos den tidigare arbetsgivaren nir ledigheten 16pt ut. Lagforslaget
innehéller dessutom regler som klargdr att en arbetstagare inte far ségas
upp eller avskedas enbart pd grund av en begiran om eller ett utnyttjande
av ritten till ledighet.

Utskottet kan inte ansluta sig till den kritik som framfors i motionerna.
Genom att mojligheterna att prova nytt arbete underléttas bor fler enskilda
arbetstagare kunna &terga i arbete, vilket dr starkt onskvirt. Utskottet anser
att riksdagen bor anta det framlagda lagforslaget och ddrmed bifalla propo-
sition 151. Motionerna A15 (v) och A16 (s) bor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ledighet med vardnadsbidrag, punkt 1 (s, v, mp)
av Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Ulf Holm (mp), Jennie Nils-
son (s) och Torbjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om ritt till ledighet med vardnadsbid-
rag. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:A13 av Josefin Brink m.fl. (v) och

2007/08:A14 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) samt

avslar proposition 2007/08:149 punkterna 1 och 2.

Stdllningstagande

Allmdént om vardnadsbidraget

Vi ser inte nagra som helst fordelar med ett vardnadsbidrag. Det &r otidsen-
ligt och stoder inte ett jamstéllt fordldraskap. Vardnadsbidraget blir ett
hemmafrubidrag som stinger ute minniskor, i realiteten kvinnor, fran arbets-
marknaden.

Effekterna pa arbetsmarknaden

Vardnadsbidraget ar ett stort avsteg fran den arbetslinje som den borger-
liga regeringen sé gérna vill forknippas med. Risken finns att kvinnors
villkor pa arbetsmarknaden forsdmras ytterligare i form av inlésning, okat
antal visstidsanstillningar och osdkra anstdllningar, okat deltidsarbete och
samre I6neutveckling. Foljden av en forsvagad forankring pa arbetsmarkna-
den &r sdmre pension, sdmre ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
sjukdom och sémre mdojligheter till karridr och l6neutveckling.

Vi kan konstatera att deltidsarbete dr vanligt bland kvinnor med sma-
barn. Vérdnadsbidraget kommer att forstirka det forhallandet att kvinnor
jobbar deltid i storre utstrickning dn mén for att utféra obetalt hem- och
omsorgsarbete. Risken for langvarig franvaro i anslutning till fordldraledig-
het bland kvinnliga arbetstagare kommer att resultera i minskade incita-
ment for arbetsgivare att erbjuda kvinnor tillsvidareanstéllningar. Darmed
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fortsétter den orovéckande utvecklingen pa arbetsmarknaden dér hela 19 %
av alla kvinnor har tidsbegrinsade anstdllningar. Risken tilltar att anstill-
ningen inte férnyas i och med graviditet och att allt firre kvinnor kommer
att kombinera tiden med smébarn med forvirvsarbete.

Dessutom minskar arbetskraftsutbudet, ndgot som ocksd Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) pépekat i sitt remissyttrande. Om fler kvinnor
ar hemma léngre, eller arbetar deltid ldngre, paverkas kommunernas skatte-
underlag negativt. Det blir farre i jobb och mindre intékter till den gemen-
samma vilfarden. Dessutom kommer alla kommuner att fi vara med och
betala i skatteutjdgmning till kommuner med hég andel vardnadsbidrag pa
grund av att skatteunderlaget minskar.

Effekterna for barn och fordldrar

Vérdnadsbidraget blir genom sin konstruktion och sitt genomforande daligt
for savil barnen som fordldrarna. Det leder inte till ett jaimstallt fordldraskap.

Vi anser att vardnadsbidraget innebér ett systemskifte i svensk familje-
politik. For oss dr det sjdlvklart att kvinnor och mén behdvs bade i
familjen och i arbetslivet. Ett jamstdllt arbetsliv fOrutsitter ett jamstdllt
familjeliv och tvirtom. Barn behover fordldrar som ar jamlika och kan
gora egna livsval. Trygga fordldrar ger barn en trygg vardag. Med vard-
nadsbidraget erbjuds inte mer valfrihet och tid med barnen utan minskad
jamstélldhet och sdmre kvalitet i forskolan. Vardnadsbidraget ar varken
generellt, allmént eller behovsprovat.

Resurserna till en kvalitativ forskola kommer att hotas eftersom den bor-
gerliga regeringen inte skjuter till ndgot for att finansiera vardnadsbidraget.
Hela ansvaret ldggs pa kommunerna. Enligt en uppskattning av SKL. kom-
mer vardnadsbidraget att kosta kommunerna 3 miljarder kronor, vilket
motsvarar kostnaden for 9 000 personer som arbetar i forskolan. Foljden
blir forsdmrad forskola for flertalet for att nagra fa ska fa vardnadsbidrag.

Samtidigt avstar regeringen fran att prioritera fragan om barnomsorg pa
obekviam arbetstid. I dagens arbetsliv arbetar manga fordldrar pa kvillar
och helger. I ménga kommuner finns det stora brister i fordldrars mojlig-
het att f4 bra omsorg péd kvéllar och helger, men borgerliga riksdagsleda-
moter har motsatt sig en utveckling pd omradet.

Negativa erfarenheter i var omvdrld

Vi har stod for var kritiska instdllning i de norska och finska erfarenhe-
terna av liknande bidrag. I Norge kan man se hur deras s.k. kontantstotte
har paverkat arbetsutbudet. Enligt Konjunkturinstitutet har vardnadsbidra-
get i Norge lett till att 11 000 jobb forsvunnit. Upplevelsen dir har varit
att vardnadsbidraget inte gett mer tid med barnen. Utvirderingarna i Norge
visar att modrarna forvarvsarbetar i ldgre utstrickning dn tidigare och att
yrkesavbrotten dr langre. Dessutom visar erfarenheterna fran Norge att
manga barns sprakutveckling férsdmrats dd bidraget har kommit att tas ut
av invandrade kvinnor med svag forankring pa arbetsmarknaden, vars barn
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inte ldngre far ga i forskolan. For oss som tror att spraket dr en viktig vig
in i samhillet och ett redskap for att bade forstd och gora sin rost hord &r
detta mycket allvarligt. Aven i Finland dr det framfér allt unga médrar
med kort utbildning och svag position pd arbetsmarknaden som anvénder
vardnadsbidraget. Forskning visar att vardnadsbidraget i andra ldnder resul-
terat 1 minskad ekonomisk jadmstélldhet, storre skillnad i fordelningen av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och minskad makt och minskat infly-
tande for kvinnor.

Vi kan konstatera att Norge ska avveckla vardnadsbidraget. Men i Sve-
rige gor den borgerliga regeringen det omvédnda och infor ett bidrag som
inte vinner gehor i andra lénder.

Slutsatser

Véra partier dr sammanfattningsvis starkt kritiska till vardnadsbidraget, vil-
ket ocksd kommit till uttryck i en gemensam reservation (s, v, mp) till
socialforsakringsutskottets betinkande 2007/08:SfU9. Som en konsekvens
av vdr instéllning till vardnadsbidraget och med tanke p& de negativa effek-
ter pa arbetsmarknaden som blir f6ljden av bidraget och ledighetsreglerna
anser vi att dven den nu behandlade propositionen bor avslds av riksdagen.

2. Ledighet for att pi grund av sjukdom prova annat arbete,
punkt 2 (s, v)
av Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s), Luciano
Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), Jennie Nilsson (s) och Tor-
bjorn Bjorlund (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om ny lag om rétt till ledighet for att
pa grund av sjukdom prova annat arbete. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2007/08:A15 av Josefin Brink m.fl. (v) och

2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) samt

avslar proposition 2007/08:151.

Stdllningstagande

Savil Socialdemokraterna som Vénsterpartiet har tidigare avvisat regering-
ens proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad
atergang till arbete (betdnkande 2007/08:SfU12).

Forslagen i proposition 2007/08:136 gér under beteckningen rehabiliter-
ingskedjan men vi kan konstatera att propositionen inte innehéller nigra
forslag om forbattrad rehabilitering eller 6kade mojligheter for den som
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drabbats av ohilsa att f4 jobb. Krav stélls endast pa individen. Det blir en
rad forsdmringar av sjukforsdkringen i form av fasta tidsgrénser, mer exklu-
derande bedomningar av arbetsformégan och sénkta ersittningsnivder. For-
slagen kan dérfor béttre beskrivas som en utsorteringskedja.

Vi anser att tidsgrédnserna &r for sndva och reglerna for krangliga. Ris-
ken for utforsdkring dr uppenbar. Behovet av kommunalt forsorjningsstod
kommer att 6ka. Forsdmringarna slar hart mot kvinnor eftersom kvinnor &r
sjukskrivna i hogre grad dn mén. Vi befarar ocksd, i likhet med en rad
remissinstanser, att reglerna kommer att urholka anstéllningsskyddet.

Regeringsforslagen maste ses i ett storre sammanhang tillsammans med
nedskédrningarna i arbetsloshetsforsékringen, skatterabatter for hushéllsnira
tjénster, forsdmring av arbetsritten, sdnkta socialavgifter for ungdomar, ned-
skdrningarna av arbetsmarknadspolitiken och urholkning av anstéllnings-
skyddet for sjuka. Ritten till ledighet for sjuka for att prova annat arbete
ar en del av detta som kommer att leda till en urholkning av arbetsgivar-
nas rehabiliteringsansvar och en utsortering av sjuka ménniskor fran sjuk-
forsakringen.

Vi befarar att den ledighetsmdjlighet som foreslds i den nu behandlade
propositionen kommer att anvidndas som press pa sjukskrivna att acceptera
byte av jobb efter tre manaders sjukskrivning dé den sjukskrivne ska pro-
vas mot andra arbetsuppgifter pa arbetsplatsen. Om det verkar sannolikt att
en sjukskriven person inte kan atergé till sin arbetsgivare ska han eller hon
pa detta stadium anvisas att ska jobb pa Arbetsformedlingen. Pa detta
sdtt urholkas arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar ytterligare.

Forst ndr man kan erbjuda rétt insatser — i rétt tid och pa rétt plats —
kan man stdlla krav pa att méinniskor tar vara pa de mdjligheter som
erbjuds. Forst dd kan man tala om en arbetslinje vird namnet. Behoven ar
olika och inte sillan sammansatta. Férutom stddpersoner, medicinsk behand-
ling, psykoterapi, utbildning och arbetstraning kan det handla om konkreta
anpassningsatgirder pa arbetsplatsen, flexibla arbetstider och énskemél om
ett mindre stressigt arbetsliv. Manga kan komma tillbaka om rétt stod ges
i rétt tid och pa ritt plats.

Ett grundproblem ér att dtgdrder har kommit alltfor sent i sjukskrivnings-
processen och att det i ménga fall saknats samordning nér en sadan skulle
behovas. Mojligheterna bor ses Gver att ha en vidareutvecklad finansiell
samordning &ver hela landet. Tyngdpunkten ska liggas pa ménniskors
arbetsformaga. Ytterligare en metod kan vara ett omstéllningsavtal med
rehabilitering for hela arbetsmarknaden.

Den huvudsakliga inriktningen av lagstiftning och regler maste dock
vara att forebygga ohdlsa och att pd ett tidigt stadium uppticka och
atgirda hilsorisker i arbetslivet. Insatserna for forebyggande arbetsmiljoar-
bete maste forstirkas och sanktionerna vara tydliga. Foretagshilsovarden
bor utvecklas. Det dr daliga arbetsmiljder som madste utsorteras — inte de
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anstillda som drabbats av dem. Utsortering, ensidigt ansvar och sinkta
ersdttningar &dr inte bara oréttvist, det hindrar ocksd utvecklingen av en
dynamisk och flexibel arbetsmarknad.

Regeringens politik kommer att drabba bade enskilda och hela samhéllet
negativt. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla proposition 2007/08:151.
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Sarskilt yttrande

Ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete (mp)
Ulf Holm (mp) anfor:

Sarskilt yttrande med anledning av proposition 2007/08:151 Ny lag om
ratt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.

Vi i Miljopartiet de grona &r positiva till en rétt till tjanstledighet for
den som pé grund av sjukdom behéver prova pad annat arbete. Vi tror att
detta kan innebdra en mdjlighet for den enskilde att ga vidare och inte
stanna kvar pa en arbetsplats ddr man pa grund av sitt vanliga arbete blir
sjukskriven och far helt eller delvis nedsatt arbetsforméga.

Vi menar dock att detta forslag inte far innebdra att arbetsgivarens
ansvar for rehabilitering och arbetsmiljofrdgor urholkas. Tvirtom, det dr av
storsta vikt att arbetsgivaren lever upp till rehabiliteringsansvaret och sdker-
stdller en god arbetsmiljo enligt géllande lagstiftning.

Men dven om arbetsgivare till fullo tar sitt ansvar for rehabilitering och
arbetsmiljo kan det, av olika anledningar, handla om nedsatt arbetsformaga
for arbetstagare. Arbetsgivarens verksamheter gér kanske inte att forena
med den situation som arbetstagaren kan ha hamnat i. D4 &r det bra att det
finns laglig rdtt till tjénstledighet for att prova annat arbete. Arbetsofor-
maga i frdga om ett arbete utesluter ju inte per automatik arbetsformaga i
fraga om en annan typ av arbete.

Vi i Miljopartiet vill ocksé betona att det ar viktigt att Forsékringskas-
san dr med i arbetet och tillsammans med arbetsgivaren stoder den
enskilde arbetstagaren i att sdka tjanstledighet for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2007/08:149

Proposition 2007/08:149 Ledighet med vdrdnadsbidrag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordldrale-
dighetslagen (1995:584),
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1982:80) om anstéllningsskydd.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
149

2007/08:413 av Josefin Brink m fl. (v):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:149 Ledighet med vard-

nadsbidrag.

2007/08:A14 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):
Riksdagen avslar proposition 2007/08:149 Ledighet med vardnadsbidrag.

Proposition 2007/08:151

Proposition 2007/08:151 Ny lag om rdtt till ledighet for att pd grund
av sjukdom prova annat arbete:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rétt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2007/08:
151

2007/08:415 av Josefin Brink m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:151 Ny lag om ritt till
ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete.
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2007/08:A16 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (s):

Riksdagen avslar proposition 2007/08:151 Ny lag om rétt till ledighet for
att pa grund av sjukdom prova annat arbete.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

I proposition 2007/08:149 framlagda lagforslag

1 Forslag till lag om #&ndring i fordldraledighetslagen
(1995:584)

Harigenom foreskrivs i friga om forildraledighetslagen (1995:584)

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 §, samt nirmast fore
9 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38!
Det finns foljande fem former av Det finns f6ljande sex former av
fordldraledighet for vard av barn  forildraledighet for vard av barn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fédelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fordlder tills barnet blivit 18 ménader eller, under
forutséttning att fordldern da har hel foridldrapenning, for tid direfter (hel
ledighet med eller utan forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal arbetstid
med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en attondel medan for-
dldern har tre fjardedels, halv, en fjirdedels respektive en attondels for-
dldrapenning (delledighet med fordldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar (del-
ledighet utan fordldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vard av barn (ledighet med
tillfillig férildrapenning m.m., 8 §). '

6. Hel ledighet eller ledighet i
form av forkortning av normal
arbetstid med hdlften for en fordl-
der till ett barn for vilket ldmnas
helt vardnadsbidrag (ledighet med
vardnadsbidrag, 9 §).

S#rskilda bestimmelser om ledighet och omplacering f6r kvinnliga
arbetstagare som vintar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i
18-21 §§.

! Senaste lydelse 2006:442.
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En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ skall anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, sa snart som mdj-
ligt. I samband med sin anmélan
skall arbetstagaren ange hur lang
tid ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet med tillfillig
fordldrapenning enligt 8 § skall
anmdla ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens bérjan. Om ledigheten
beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmail-
ningstid.

Ledighet med virdnadsbidrag

9§?

En forilder har rdtt till hel
ledighet eller forkortning av nor-
mal arbetstid med hdlften for vard
av barn ndr helt vardnadsbidrag
enligt 8§ lagen (2008:000) om
kommunalt vardnadsbidrag ldm-
nas for barnet.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd ménader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som moj-
ligt. 1 samband med sin anmélan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet med tiliféllig
fordldrapenning  enligt 8 § ska
anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fore ledig-
hetens bérjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta,
giller dock inte nigon anmil-
ningstid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

> Tidigare 9 § upphivd genom 2006:442.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Hiarigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstéillningsskydd
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§!

For bade arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsigningstid
av en manad.

Arbetstagaren har rétt till en uppsédgningstid av

—tvd manader, om den sammanlagda anstillningstiden hos arbets-
givaren 4r minst tvd ar men kortare #n fyra ar,

— tre ménader, om den sammanlagda anstillningstiden &r minst fyra ar
men kortare #n sex ar,

— fyra manader, om den sammanlagda anstéllningstiden 4r minst sex ar
men kortare dn atta ar,

— fem ménader, om den sammanlagda anstiliningstiden &r minst atta ar
men kortare #n tio r, och

— sex manader, om den sammanlagda anstéllningstiden 4r minst tio ar.

Om en arbetstagare som &r for- Om en arbetstagare som ir for-
dldraledig enligt 4 eller 5 § for- &ldraledig enligt 4 eller 5§ eller
dldraledighetslagen (1995:584)  helt ledig enligt 9§ forildra-
sdgs upp pa grund av arbetsbrist, ledighetslagen (1995:584) sigs
borjar uppsédgningstiden 16pa ndr upp pa grund av arbetsbrist, borjar
arbetstagaren helt eller delvis uppsdgningstiden 16pa

aterupptar arbetet eller, enligt den —ndr arbetstagaren helt eller
anmdlan om fordildraledighet som  delvis dterupptar arbetet, eller

gdller ndr uppsdgningen sker, ndr ~ndr arbetstagaren skulle ha
arbetstagaren skulle ha dter- dterupptagit sitt arbete enligt den
upptagit sitt arbete. anmdlan om fordldraledighet som

géiller nir uppsdgningen sker.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2007:389.

2007/08:AU10

25



2007/08:AU10

26

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG
I proposition 2007/08:151 framlagt lagforslag

Férslag till lag om ritt till ledighet for att pa
grund av sjukdom prova annat arbete
Hirigenom foreskrivs foljande.

Riitten till ledighet

1 § En arbetstagare har ritt att vara ledig frén sin anstéllning for att prova
annat arbete enligt de villkor som anges i denna lag.

2 § Som villkor for ritt till ledighet giller att arbetstagaren pa grund av
sjukdom

1. har haft nedsatt arbetsforméga i forhallande till sitt vanliga arbete,
eller till annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjudit
arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar, och

2. har ingétt ett anstillningsavtal med en annan arbetsgivare under
tiden fran och med dag 91 till och med dag 180 av sjukperioden.

Nir det berdknas hur lang tid arbetstagaren har haft nedsatt arbetsfor-
maga enligt forsta stycket ska dagar i sjukperioder liggas samman, om
arbetstagaren

1. har forvérvsarbetat under en period om mindre 4n 90 dagar mellan
sjukperioderna, eller

2. inte har forvirvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

3 § Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen pa den anstillning
som arbetstagaren provar.

4 § Ledigheten och den sjukperiod som ligger till grund for rétten till
ledighet far tillsammans uppga till hégst tolv manader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

§ § Ett avtal som innebér att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
inskrénks dr ogiltigt i den delen.

Genom ett kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan har slutits eller god-
kidnts av en sadan central arbetstagarorganisation som avses i lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, far det dock goras
avvikelser fran lagen i friga om

1. anmélan om ledighet (7 §),

2. tiden for arbetstagarens underrittelse om atergang i arbete (9 § andra
stycket),

3. den tid arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens aterging i
arbete (9 § tredje stycket), samt

4.tiden for arbetstagarens underrittelse om Aatergdng i arbete efter
ledighetens slut (10 §).

Genom ett kollektivavtal, som kommit till p4 det sitt som anges i andra
stycket, fir dven den ndrmare tillimpningen bestimmas i friga om
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ledighetens forldggning (8 §) och skyddet for anstillningsfSrmanerna
a1z 9.

6 § Arbetsgivare som 4r bundna av ett kollektivavtal enligt 5 § andra och
tredje styckena fér tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte tillhdr
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagarna syssel-
sétts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nigot annat
tillampligt kollektivavtal.

Anmiilan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet ska anmila det
till arbetsgivaren senast tva veckor fore ledighetens bérjan. I samband
med sin anmilan ska arbetstagaren ange under hur lang tid ledigheten ar
planerad att paga.

8 § Arbetstagaren ska samradda med arbetsgivaren om ledighetens for-
ldggning och om andra frigor som rér ledigheten.
Kan dverenskommelse inte triffas om hur ledigheten ska tas ut, ska

arbetsgivaren forligga ledigheten i enlighet med arbetstagarens
onskemal.

Atergang i arbete

9 § En arbetstagare far avbryta sin paborjade ledighet och tergd i arbete
hos arbetsgivaren.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin rétt enligt forsta stycket, ska arbets-
tagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om det.

Om ledigheten varit avsedd att pagé en ménad eller mer, fir arbetsgi-
varen skjuta pa atergéngen hdgst en ménad efter det att arbetsgivaren
tagit emot underrittelsen.

10 § En arbetstagare som avser att &tergd i arbete hos arbetsgivaren efter
ledighetens slut, ska underritta arbetsgivaren om det senast en méanad
fore atergangen i arbete.

Anstillningsskydd

11 § En arbetstagare far inte séigas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begir eller tar i ansprak sin ritt till ledighet enligt denna
lag. Sker det 4ndé ska uppsédgningen eller avskedandet ogiltigforklaras,
om arbetstagaren begir det.

12 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin rétt till ledighet
enligt denna lag #r inte skyldig att endast av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstéllningsférméner eller férsémrade anstill-
ningsvillkor 4n sidana som &r en nédvindig f6ljd av ledigheten, eller

2. nigon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen for
anstillningsavtalet och som &r en nodvéndig foljd av ledigheten.

2007/08:AU10

27



2007/08:AU10

28

BiLAaGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Skadestind

13 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krénkning som har intriffat.
Om det #r skiligt kan skadesténdet séttas ned eller helt falla bort.

Riitteging

14§ Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om riittegangen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppségning eller avskedande, ska 34, 35
och 37 §§, 38 § andra stycket andra meningen, 3942 §§ samt 43 § forsta
stycket andra meningen och andra stycket lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd gélla i tillimpliga delar. I fradga om annan talan tillim-
pas 64—66 och 68 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
pa motsvarande sitt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berdkning av sjukperiod enligt 2 § ska dagar frdn och med den
1 juli 2008 beaktas.



2007/08:AU10

BiLaga 3

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2007/08:SfUSy

Ny lag om ritt till ledighet for att pd grund
av sjukdom prova annat arbete

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 8 maj 2008 beslutat att bereda socialfor-
sakringsutskottet tillfdlle att avge yttrande Over proposition 2007/08:151
Ny lag om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat arbete
samt eventuella foljdmotioner.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

Den foreslagna ledighetslagen utgor ett led 1 den rehabiliteringskedja med
fasta hallpunkter som regeringen nyligen foreslagit i proposition 2007/08:
136 En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergéng i arbete.

Syftet med ledighetslagen &r att underldtta for sjukskrivna att prova
annat arbete och ddrmed att tergd i arbete. Lagen foreslas i princip vara
tvingande till arbetstagarens férman. Forslaget innebér att en arbetstagare
ges ritt att vara ledig fran sin anstdllning for att pa grund av sjukdom
prova annat arbete. Som villkor for ledigheten ska gilla att arbetstagaren
pa grund av sjukdom haft nedsatt arbetsformaga i forhéllande till sitt van-
liga arbete, eller till annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt
erbjudit arbetstagaren, under en period om minst 90 dagar. Vidare krivs
att arbetstagaren ingétt ett anstdllningsavtal med en annan arbetsgivare
under tiden fr.o.m. dag 91 t.o.m. dag 180 av sjukperioden.

Omfattningen av ledigheten ska motsvara omfattningen av den anstéll-
ning som arbetstagaren provar. Ledigheten och den sjukperiod som ligger
till grund for rétten till ledighet ska tillsammans fa uppga till hogst tolv
manader. En arbetstagare som begér eller tar i ansprak ledighet ska tillfor-
sékras skydd mot uppsdgning, avskedande och forsdmrade anstillningsfor-
maner eller anstéllningsvillkor.

I 6vrigt lamnas i propositionen forslag bl.a. om anméilan och beslut om
ledighet liksom om é&tergang i arbete, skadestand och rittegang.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2008. Vid berdkning
av sjukperiod enligt lagen ska dock dagar fr.o.m. den 1 juli 2008 beaktas.

Motionerna

Sven-Erik Osterberg m.fl. (s) begir i motion A16 avslag pa propositionen.
Enligt motiondrerna har de tidigare motsatt sig regeringens forslag i propo-
sition 2007/08:136 om forsdmringar i sjukforsdkringen. Eftersom forslagen
i den nu aktuella propositionen &r en direkt konsekvens av de tidigare for-
slagen motsétter de sig dven inforandet av en ny ledighetslag.

Aven Josefin Brink m.fl. (v) begir i motion Al5 avslag pa propositio-
nen. Motiondrerna framhaller att de nyligen avvisat regeringens forslag om
forsémringar inom sjukforsdkringen som ldmnats i proposition 2007/08:
136 och som gar under beteckningen rehabiliteringskedja. Eftersom de for-
slag som nu presenterats utgor ett led i denna rehabiliteringskedja motsét-
ter de sig forslaget till en ny ledighetslag. Dessutom anser de att det ar
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risk for att mojligheten till ledighet kommer att anvdndas som pétrycknings-
medel i syfte att fi den som &r sjukskriven att acceptera ett byte av arbete
redan efter tre ménaders sjukskrivning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har nyligen i betinkande 2007/08:SfU12 tillstyrkt regeringens for-
slag i proposition 2007/08:136 om inférande av en rehabiliteringskedja.
Rehabiliteringskedjan innebér bl.a. att under de forsta 90 dagarna av en
sjukperiod ska Forsékringskassan bedoma om den forsédkrade har formaga
att klara sitt vanliga arbete eller annat ldmpligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder. Fran och med dag 91 i sjukperioden ska Forsékringskas-
san dven beakta om den forsikrade kan utféra ndgot annat arbete hos
arbetsgivaren. Fran och med dag 181 ska dessutom beddémas om den for-
sikrade kan forsorja sig sjilv genom forvdrvsarbete pd den reguljira
arbetsmarknaden i Ovrigt eller genom annat ldmpligt arbete som ér tillgéing-
ligt f6r honom eller henne. I proposition 2007/08:136 foreslds ocksa att
sjukpenningen tidsbegrénsas, att en s.k. forlingd sjukpenning inférs och att
tidsbegrinsad sjukerséttning inte ldngre ska kunna beviljas. Huvuddelen av
forslagen avses tridda i kraft den 1 juli 2008.

Rehabiliteringskedjans andra steg, dvs. dag 91-180 i sjukperioden, inne-
bir flera alternativ for en forsdkrad som inte kan fortsdtta sitt vanliga
arbete. Det handlar om omplacering hos den vanliga arbetsgivaren eller att
med hjilp av Arbetsférmedlingen soka arbete med bibehéllen sjukpenning.
Dessutom géller redan i dag att arbetsloshetsersittning med stéd av 19 a §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring kan ldmnas till perso-
ner som beviljats tjdnstledighet utan 16n och som av hélsoskél inte kan
atergd vare sig till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbetsgi-
vare. Tjanstledigheten kraver dock i det fallet arbetsgivarens medgivande.

Det finns naturligtvis arbetsgivare som redan i dag beviljar de anstdllda
tjdnstledigt om de pa grund av sjukdom behdver prova pé ett annat arbete.
Négon ovillkorlig rétt till tjénstledighet i en sadan situation finns emeller-
tid inte. Utskottet vdlkomnar déarfor den foreslagna ledighetslagen som
kommer att tillfora ytterligare en ldnk till rehabiliteringskedjan. Eftersom
ledighetslagen ger den enskilde trygghet att vdga prova andra och mer
lampliga arbetsuppgifter hos en annan arbetsgivare kan den for ménga inne-
bidra en viktig vig tillbaka till arbetslivet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att anstéllningsavtalet ska ha
ingatts under en period som begrinsas till dag 91-180 i sjukperioden da
motivet for att infora en rehabiliteringskedja &r att sjukskrivningsprocessen
ska effektiviseras for att dirigenom ge béttre drivkrafter for atergéng i
arbete. Om den forsikrade far mdjlighet att droja med att ingd sddant avtal
befarar utskottet att sjukperioden i onddan skulle komma att forldngas. Dér-
till maste hénsyn tas dven till arbetsgivarens intressen. Négra hinder for en
arbetsgivare att bevilja tjanstledighet efter dag 180 i sjukperioden finns inte.
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Utskottet har inte négot att invinda mot att sjukperioder sammanldggs
nér det giller att berdkna hur lang tid arbetsformégan varit nedsatt utan ser
det snarast som en fordel att det sker enligt samma regler som foreslas
gélla for rehabiliteringskedjan i proposition 2007/08:136. Inte heller har
utskottet ndgot att erinra mot att ledighetens ldngd begrénsas till tolv mana-
der, den aktuella sjukperioden inrdknad.

Utskottet konstaterar att anstillningsskyddet for arbetstagare inte kom-
mer att fordndras till foljd av regeringens forslag och att inte heller
arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar kommer att paverkas dirav.

Med det anforda anser utskottet att arbetsmarknadsutskottet bor till-
styrka regeringens forslag och avstyrka motionerna A15 och Al6.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa socialforsdkringsutskottets viagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson
(v), Fredrick Federley (c), Patrik Bjorck (s), Eva Johnsson (kd), Lennart
Pettersson (c) och Bodil Ceballos (mp).
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Avvikande mening

Ny ledighetslag (s, v)
Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarn-
strom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Vi har tidigare avvisat de forsdmringar i sjukforsdkringen som regeringen
foreslagit i proposition 2007/08:136 och som géar under beteckningen reha-
biliteringskedjan. Den innebédr bl.a. att krav ensidigt riktas mot den
enskilde och inte mot andra rehabiliteringsaktorer, t.ex. arbetsgivarna. Reger-
ingens forslag i den nu aktuella propositionen dr en direkt konsekvens av
forslaget om en rehabiliteringskedja. Vi befarar att mojligheten till ledighet
kommer att anvéndas for att sdtta press pd dem som varit sjukskrivna i tre
manader att acceptera byte av arbete. Detta innebdr i sin tur att arbetsgivar-
nas rehabiliteringsansvar urholkas ytterligare.
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Sarskilt yttrande

Ny ledighetslag (mp)
Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vi dr positiva till en utokad ratt till tjanstledighet for den som pé grund av
sjukdom behdver prova pa ett annat arbete. Vi ifragasitter dock den tyd-
liga kopplingen till forslaget i proposition 2007/08:136 om en fordndrad
sjukskrivningsprocess.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



